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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. AVALIACAO PREVIA. FALHAS CONSTATADAS. VICIOS DE CARATER FORMAL.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO EXAME DAS CONTAS. APROVACAO COM RESSALVAS.
OBRIGAGAO DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
APROVAR COM RESSALVAS as contas de campanha do candidato RENNE COSMO DA COSTA,
referentes as Elei¢des 2022, nos termos do art. 30, I, daLei n°9.504/97, mas com aimposi¢do da obrigacdo
de recolher ao erario o valor de R$ 19.486,00 (dezenove mil, quatrocentos e oitenta e seis reais),
devidamente corrigido, sendo R$ 7.900,00 (sete mil e novecentos reais) por aplicacdo de recursos de origem
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ndo identificada (RONI) e R$ 11.586,00 (onze mil quinhentos e oitenta e seis reais) pelo uso irregular do
Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC), conforme voto do Relator.

Macei 0, 25/04/2024

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Cuida-se da Prestacéo de Contas de Campanha de RENNE COSMO DA COSTA, candidato ao cargo
de Deputado Federal nas Eleigbes 2022, consoante as previsdes normativas da Lei n.° 9.504/97 e da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

2. Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Secéo de Contas Eleitorais e
Partidarias - SCEP, cujo posicionamento preliminar foi no sentido de converter o feito em diligéncia
com o fito de suprimir falhas indicadas no Parecer de Diligénciasid. 10051387.

3. Regularmente intimado, ndo houve manifestacdo por parte do prestador das contas.

4. Remetidos os autos a SCEP, foi emitido o Parecer Técnico Conclusivo id. 10066021, sugerindo a
desaprovacéo das contas, com a imposicao da obrigacdo de recolhimento de valores ao erério (R$
157.255,25), relativos a recursos de origem néo identificada e a recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha - FEFC cujo emprego néo foi devidamente comprovado.

5. Promovida a sua intimag&o, o candidato trouxe aos autos a peticéo id. 10094571, acompanha de
procuracdo e outros documentos, e requereu dilagdo de prazo para juntada de documentagdo
complementar, o que foi deferido por meio do despacho id. 10096758.

6. Houve a apresentacdo de prestacdo de contas retificadora, acompanhada de diversos documentos.

7. Novamente remetidos os autos a SCEP, foi emitido o Parecer Conclusivo 2 id. 10103566, sugerindo a
desaprovacdo das contas, com a determinacédo de recolhimento de valores ao erério, desta feita no
montante de R$ 19.486,00, decorrentes de recursos de origem néo identificada e de despesas com
recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha - FEFC n&o devidamente comprovadas.

8. Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou pela aprovacéo das contas
com ressalvas e pelo recolhimento de valores ao erério (Parecer id. 10108596).

9. E, em sintese, o relatorio.
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10. Senhores(as) Desembargadores(as), registre-se, inicialmente, que a andlise e o julgamento desta
prestacdo de contas devem observar as normas de direito material e processual previstas naLei n°
9.504/1997 e na Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

11. Apos afase de diligéncias junto ao candidato, a SCEP apontou a subsisténcia de das seguintes falhas:

a) auséncia de comprovacao da propriedade de alguns veicul os cedidos para a campanha (item 2 do parecer
conclusivo);

b) auséncia de prova de propriedade do imovel locado pelo candidato junto a GABRIEL FERREIRA
SANTOS, no valor de R$ 2.000,00, pagos com recursos do FEFC (item 6 do parecer conclusivo);

) auséncia dos recibos eleitorais de doacdes estimaveis recebidas pelo

candidato (item 8 do parecer conclusivo);

d) irregularidade na aquisi¢éo de combustiveis com recursos do FEFC para o abastecimento de veicul os ndo
registrados na contabilidade (conforme placas registradas nos cupons fiscais) e veiculos derivados das
doagdes irregul ares apontadas no item 2 do parecer conclusivo (item 9 do parecer conclusivo);

€) auséncia de comprovacdo da regularidade no emprego de recursos do FEFC para o pagamento dos
servicos de mobilizacdo de ruade VITORIA MORGANA FERREIRA DE OLIVEIRA (id. 10101396) e os
servicos de coordenacdo, comunicacdo e publicidade de CAROLINA SANTOS BRAGA CAVALCANTI
(Id. 10101338), no valor total de R$ 7.500,00, por auséncia de provas materiais da prestacéo dos servicos
(item 11 do parecer conclusivo).

12. Consignou, ainda, a unidade técnica que "O candidato arrecadou recursos no valor de R$ 360.600,00
(trezentos e sessenta mil e seiscentos reais), deste montante R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) sdo
provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha; R$ 60.600,00 (sessenta mil e
seiscentos reais) de doacOes estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas'.

13. N&o obstante os apontamentos feitos pela SCEP, considero, na mesma linha do parecer ministerial,
gue as contas merecem aprovacao com ressalvas.

14. Com relacéo a auséncia dos recibos eleitorais de doactes estimaveis recebidas pelo candidato (item 8
do parecer conclusivo), a Resolugéo TSE 23.607/2019 prevé, em seu art. 7°, 84°, |, ser facultativa a
emissdo do recibo eleitoral no caso de cessao de bens moveis, limitadas ao valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais) por cedente.

15. Realizado o cotejo da tabela apresentada pela SCEP com os documentos que compdem 0s autos,
notadamente os termos de cessdo de veiculos ids. 9963318, 9963320, 9963321, 9963312, 9963316 e
10101479, verifica-se que as doagbes estimaveis no valor de R$ 1.000,00 indicadas se enquadram na
dispensa para emissao de recibo eleitoral, razéo pela qual ndo ha que se cogitar de irregularidade.
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16. Subsistem, portanto, apenas as falha relacionadas as doagdes realizadas por JOSE WESLLEY
FEITOSA S. CLEMENTE (carro id. 10101185, no valor de 4.500,00) e RILDO BEZERRA (carro id.
1010118, no valor de R$ 4.500,00), mas que, como anteriormente afirmado, ndo trazem grave
prejuizo a contabilidade da campanha.

17. Quanto a auséncia de prova de propriedade de alguns veiculos locados pelo candidato junto a
GABRIEL FERREIRA SANTOS, de fato, tem-se inobservancia das prescri¢cdes normativas aplicaveis
aespécie.

18. E que, conforme o art. 25 da Resolugo TSE n° 23.607/2019, os bens e/ou servigos estimaveis em
dinheiro doados por pessoas fisicas devem constituir produto de seu proprio servico, de suas
atividades econémicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patrimonio.

19. Por sua vez, o art. 21, Il, do mesmo diploma normativo, prevé que as doacbes de pessoas fisicas
somente poderdo ser realizadas por meio de doagdo ou cessao temporaria de bens e/ou servicos
estiméaveis em dinheiro, caso demonstrado que o doador é proprietério do bem.

20. Como o prestador das contas ndo demonstrou a propriedade de diversos veiculos, houve o
comprometimento da regularidade da receita, bem como da correspondente despesa com combustiveis
para os veiculos irregularmente utilizados.

21. Registre-se que entendo o Tribunal Superior Eleitoral que a dispensa de comprovagao na prestacdo de
contas da cessdo de bens moveis a que alude o art. art. 60, 84°, |, da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019
"néo afasta a necessidade de comprovacao da propriedade do veiculo objeto da cessdo, a fim de
permitir a verificacdo da origem do bem cedido e a propria observancia do aludido limite legal,
circunstancia que nao ficou comprovada na espécie e evidencia a irregularidade da despesa”
(Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral 060036094/PB,
Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques, Acorddo de 22/02/2024, Publicado no(a) Diario de
Justica Eletronico 34, data 11/03/2024).

22. Nesse contexto, apresenta-se necessario reconhecer a irregularidade na utilizacéo de recursos
estimaveis sem a devida comprovacdo da propriedade, bem como no uso irregular de recursos do
FEFC para o abastecimento de veiculos irregularmente cedidos, alguns deles, inclusive, nem sequer
declarados na contabilidade, conforme especificado no item 9 do parecer conclusivo.

23. Da mesma forma, ndo houve a comprovacéo de que o recebedor dos recursos relativos a locacéo de
imovel (GABRIEL FERREIRA SANTOS), no montante de R$ 2.000,00, detinha poderes paralocar o
bem.

24. Com relagdo a auséncia de comprovacdo da regularidade no emprego de recursos do FEFC para o
pagamento dos servigcos de mobilizacdo de rua de VITORIA MORGANA FERREIRA DE
OLIVEIRA (id. 10101396) e os servi¢os de coordenacdo, comunicacao e publicidade de CAROLINA
SANTOS BRAGA CAVALCANTI (Id. 10101338), no valor total de R$ 7.500,00, por auséncia de
provas materiais da prestacdo dos servicos (item 11 do parecer conclusivo), considero relevante agui
registrar que, por observancia ao principio do colegiado, adiro ao entendimento majoritario desta
Corte Regional quanto a possibilidade de exigéncia de elementos probatorios adicionais nos processos
de prestacdo de contas do pleito em questdo, mas deixo aqui ressaltada minha visdo pessoal diversa
com relacdo atemética.

25. E que ndo desconsidero a previsio normativa do art. 60, § 3°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, a
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respeito da requisicéo pela Justica Eleitoral de outros elementos probatérios que comprovem a entrega
dos produtos contratados ou a efetiva prestacdo dos servigos e muito menos o entendimento
majoritario desta Corte Regional quanto ao ponto, mas entendo que tal medida somente deve ser
aplicada aos casos em que haja indicios de possiveis irregularidades na aplicacdo dos recursos de
campanha.

26. Por isso, defendo que a norma autorizadora das diligéncias complementares, presente no art. 60, 83°
da Res. TSE n° 23.607/2019, ao ser aplicada deve ter o seu resultado analisado em consonancia com
todo o sistema juridico processual e ndo vista apenas de forma fragmentada.

27. N&o havendo nos presentes autos indicios de ma utilizacéo de recursos de campanha, reveladores de
ma-fé por parte do candidato, pessoalmente considero que ndo haveria que se cogitar da exigéncia de
outras provas materiais.

28. Feitos tais registros, reitero que me rendo ao entendimento majoritario firmado por esta Corte
Regional Eleitoral para as elei¢des 2022, no sentido da possibilidade de exigéncia de prova material
da realizacdo de gastos como o ora analisado, representado, exemplificativamente, pelo seguinte
precedente:

Ementa. - ELEI (;(~JES 2022. PRESTA(;AO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. - AVALIAC}AO PREVIA. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO
SETOR TECNICO. DOCUMENTOS E INFORMAQ@ES APRESENTADAS PELO/A PRESTADOR/A.
SUBSISTENCIA DE FALHAS GRAVES. - OMISSAO DE DESPESAS DE CAMPANHA.
ARRECADACAO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA. - AUSENCIA DE PROVA MATERIAL.
DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). - PREJUIZO AO CONTROLE E FI SCALIZAC;AO PELA JUSTICA ELEITORAL.
- AUSENCIA DE PROVAS DO EMPREGO REGULAR DE RECURSOS PUBLICOS. - CONTAS
DESAPROVADAS. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE RECURSOS AO ERARIO (TESOURO
NACIONAL). 25. (TRE-AL - PCE: 06015029020226020000 MACEIO - AL, Relator: Des. Sergio De
Abreu Brito, Data de Julgamento: 09/10/2023, Data de Publicacéo: 17/10/2023)

29. Analisadas as falhas supra, entretanto, néo se verifica gravidade suficiente para a desaprovagdo das
contas, como, inclusive, ressaltado pela Procuradoria Regional Eleitoral, nos seguintes termos.

N&o obstante, a repercussao financeira das falhas, no contexto da prestacdo de contas em andlise, permite a
aprovacao das contas com ressalvas. O valor total arrecadado pelo candidato foi de R$ 360.600,00, mas as
irregularidades atingiram 5,4% desse valor (R$ 19.486,00), o que, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal
e do TSE, reclama a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

30. A concluséo encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, bem representada pelo
seguinte precedente:
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[...] Prestacéo de contas de campanha. [...] Aprovagdo com ressalvas. 1. Falhas de natureza formal e
impropriedades que ndo comprometem a regularidade das contas ensgjam ressalvas. [...] 5. Permanecem néo
comprovadas despesas que representam 2,82% do total gasto pelo Comité Financeiro. Em se tratando de
irregularidades que representam percentual infimo em relacéo ao contexto da campanha, é possivel a
aplicacéo do principio da proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas. Precedentes. 6. Contas
aprovadas com ressalvas (TSE Ac. de 14.4.2015 na PC n°® 407275, rel. Min. Gilmar Mendes.)

31. De outra banda, como algumas irregularidades envolvem a utilizag&o de recursos de origem publica
sem a adequada comprovagado, incide sobre a hipotese a obrigacdo de devolugdo ao Tesouro Nacional
da quantia correspondente, conforme previsdo do art. 79, 81°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, in
verbis:

Art. 79. A aprovacdo com ressalvas da prestacéo de contas ndo obsta que seja determinada a devolucéo dos
recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim
como dos recursos de origem nado identificada, naforma prevista nos arts. 31 e 32 desta Resolucéo.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacéo da utilizagdo dos recursos do Fundo Partidéario e/ou do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizac&o indevida, a decisdo que julgar as contas
determinard a devolucéo do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o
transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-
Geral da Uniéo, parafins de cobranca.

32. O mesmo se pode afirmar quanto aos ja apontados recursos de origem ndo identificada (RONI), cujo
recolhimento ao erério € imposto pelo art. 32 da Res. TSE 23.607/2019, in verbis:

Art. 32. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e candidatas
ou candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU)

33. Ante o exposto, VOTO, na esteira do parecer ministerial, no sentido de APROVAR COM
RESSALVAS as contas de campanha do candidato RENNE COSMO DA COSTA, referentes as
Eleicbes 2022, nos termos do art. 30, I, da Lei n® 9.504/97, mas com a imposi¢éo da obrigacéo de
recolher ao erério o valor de R$ 19.486,00 (dezenove mil, quatrocentos e oitenta e seis reais),
devidamente corrigido, sendo R$ 7.900,00 (sete mil e novecentos reais) por aplicacdo de recursos de
origem ndo identificada (RONI) e R$ 11.586,00 (onze mil quinhentos e oitenta e seis reais) pelo uso
irregular do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC.

34. E como voto.

Des. Eleitora MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO
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Relator
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