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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. PARTIDO CIDADANIA.
DIRETORIO REGIONAL DE ALAGOAS. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES
E IRREGULARIDADES CONSTATADAS. DILIGENCIAS REALIZADAS. FALHAS
REMANESCENTES. ViCIOS QUE COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS E
IMPEDEM A EFETIVA FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL. CONTAS DESAPROVADAS.
NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO AO ERARIO DOS RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO
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PARTIDARIO UTILIZADOS IRREGULARMENTE E SEM A DEVIDA COMPROVACADO.
DETERMINACAO DE APLICACAO DO VALOR QUE DEIXOU DE SER APLICADO EM 2020 EM
PROGRAMAS DE INCENTIVO A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas de campanha do Org&o de Diregdo Estadual de Alagoas do PARTIDO
CIDADANIA, referentes ao exercicio financeiro de 2020, bem como pela determinacéo ao partido de
recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 78.835,12 (setenta e oito mil, oitocentos e trinta e
cinco reais e doze centavos), correspondente aos recursos oriundos do Fundo Partidario utilizados
irregularmente e sem a devida comprovagado, nos termos do art. 41, 8 1°, da Resolucdo TSE n° 23.709/2022;
assim como pela determinacdo ao prestador de aplicacéo de recursos em acfes de incentivo a participacdo
feminina na politica da seguinte forma: @) R$ 9.055,00, em 2021, nos termos do art. 22, § 3°, da Resolugéo
TSE n° 23.604/2019; e b) R$ 15.195,00, nas elei¢bes subsequentes, nos termos da EC n° 117/2022,
conforme voto do Relator.

Macei0, 25/04/2024

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Tratam os autos da prestagdo de contas do PARTIDO CIDADANIA, Orgdo de Diregdo Regional em
Alagoas, relativamente ao exercicio financeiro de 2020.

Analisando os autos, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias detectou vérias inconsisténcias, o que
ensgjou a notificacdo daguela agremiacéo para sané-las ou justificilas.

Regularmente notificado, o partido apresentou esclarecimentos e documentos.

Em parecer conclusivo (Id 1010600), a Secéo de Contas Eleitorais e Partidérias sugeriu a desaprovacdo das
contas, pois entendeu o prestador deixou de apresentar documentos essenciais para a afericdo da
regularidade das contas, elencando as seguintes falhas: @) auséncia de prova material da efetiva entrega dos
produtos ou servicos descritos na Nota Fiscal n® 2906 (outdoors), emitida pelaLUX OUTMIDIA LTDA, no
valor de R$ 9.500,00, e Nota Fiscal n°® 730 (organizacéo e feiras), emitida por Editora Grafica Digital Costa
& Barros Ltda, no valor de R$ 14.540,00; b) os comprovantes apresentados referentes aos servicos prestados
pela Nota Fiscal n° 69 (propaganda e publicidade), no valor de R$ 25.000,00, quitado com recursos do
Fundo Partidério, ndo estdo em conformidade com os termos do disposto no art. 18, 8 7°, inciso I, da
Resolucdo TSE n° 23.604/2019, referente aos gastos com publicidade, consultoria e pesquisa de opinido,
uma vez que os respectivos documentos fiscais devem identificar, no seu corpo ou em relagéo anexa, o
nome de terceiros contratados ou subcontratados e devem ser acompanhados de prova material da
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contratacdo, devendo a agremiagao recompor o erario o valor atualizado dos recursos publicos utilizados; c)
auséncia de prova material dos servigos prestados por Kelvin Victor de Vasconcellos Gomes (assessoria de
comunicagdo), no valor de R$ 11.300,00; d) irregularidades na aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario
com o pagamento de IPVA, no valor de R$ 3.772,79, com o pagamento de infragdes, no montante de R$
804,33 (art. 17, 8§ 2°, da Resolugdo 23.604/2019), e com o0 pagamento de despesa sem a emissdo de nota
fiscal, no valor de R$ 418,00 (art. 29, § 2°, V, da Resolucéo 23.604/2019); e €) auséncia de aplicacdo ou
reserva em conta especifica do percentual minimo destinado as a¢fes de incentivo a participagéo feminina
na politica no exercicio de 2020, no montante de R$ 15.195,00 (art. 44, 1V, da Lei 9.096/95).

Além disso, a unidade técnica deste Tribunal opinou pelo recolhimento das verbas puablicas utilizadas
irregularmente ao erario, no valor total de R$ 78.835,12 (setenta e oito mil, oitocentos e trinta e cinco reais e
doze centavos), nos termos do art. 41, caput, da Resolucdo TSE n° 23.709/2022, bem como recomendou a
aplicagdo em acBes de incentivo a participagéo feminina na politica de: @) R$ 9.055,00, em 2021, nos termos
do art. 22, 8 3°, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019; e b) R$ 15.195,00, nas elei ¢bes subsequentes, nos termos
da EC n° 117/2022.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovacéo das contas anuais do
CIDADANIA/AL, referentes ao exercicio de 2020, bem como pela determinacéo de recolhimento ao erario
do montante de R$ 78.835,12, pela utilizagdo irregular de recursos publicos.

Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, o presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestacdo de contas do
PARTIDO CIDADANIA em Alagoas, relativamente ao exercicio financeiro de 2020.

Em andlise ao tramite adotado nos presentes autos, verifico o cumprimento de todas as formalidades legais,
além do efetivo respeito aos direitos do partido, na medida em que lhe foi garantido o contraditério e a
ampla defesa, de modo que o processo se encontra maduro para julgamento.

Cabe ressaltar que, de acordo com aLei n° 9.096 e a Constituicdo Federal, os partidos politicos, em todas as
suas esferas, deverdo anuamente prestar contas a Justica Eleitoral .

Por suavez, o art. 32, da mesma lei, dispde que agquel as agremiacdes possuem até o dia 30 de junho do ano
seguinte para apresentar as prestacdes de contas do exercicio anterior.

Conforme relatado, em parecer conclusivo (Id 1010600), a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias sugeriu a
desaprovacdo das contas, pois entendeu o prestador deixou de apresentar documentos essenciais para a
afericdo da regularidade das contas, elencando as seguintes falhas: @) auséncia de prova material da efetiva
entrega dos produtos ou servicos descritos na Nota Fiscal n°® 2906 (outdoors), emitida pela LUX
OUTMIDIA LTDA, no vaor de R$ 9.500,00, e Nota Fiscal n® 730 (organizagdo e feiras), emitida por
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Editora Gréfica Digital Costa & Barros Ltda, no valor de R$ 14.540,00; b) os comprovantes apresentados
referentes aos servicos prestados pela Nota Fiscal n° 69 (propaganda e publicidade), no valor de R$
25.000,00, quitado com recursos do Fundo Partidario, ndo estdo em conformidade com os termos do
disposto no art. 18, 8 7°, inciso |, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019, referente aos gastos com publicidade,
consultoria e pesquisa de opini&o, umavez que os respectivos documentos fiscais devem identificar, no seu
corpo ou em relacdo anexa, 0 nome de terceiros contratados ou subcontratados e devem ser acompanhados
de prova material da contratacdo, devendo a agremiac&o recompor o erario o valor atualizado dos recursos
publicos utilizados; ¢) auséncia de prova material dos servicos prestados por Kelvin Victor de Vasconcellos
Gomes (assessoria de comunicagdo), no valor de R$ 11.300,00; d) irregul aridades na aplicac&o dos recursos
do Fundo Partidario com o pagamento de IPVA, no valor de R$ 3.772,79, com o pagamento de infragdes, no
montante de R$ 804,33 (art. 17, § 2°, da Resolucao 23.604/2019), e com o0 pagamento de despesa sem a
emissdo de nota fiscal, no valor de R$ 418,00 (art. 29, § 2°, V, da Resolucdo 23.604/2019); e e) auséncia de
aplicacdo ou reserva em conta especifica do percentual minimo destinado as agfes de incentivo a
participacdo feminina na politica no exercicio de 2020, no montante de R$ 15.195,00 (art. 44, 1V, da Lei
9.096/95).

Além disso, a unidade técnica deste Tribunal opinou pelo recolhimento das verbas publicas utilizadas
irregularmente ao erario, no valor total de R$ 78.835,12 (setenta e oito mil, oitocentos e trinta e cinco reais e
doze centavos), nos termos do art. 41, caput, da Resolugdo TSE n° 23.709/2022, bem como recomendou a
aplicacdo em acdes de incentivo a participacdo feminina na politicade: a) R$ 9.055,00, em 2021, nos termos
do art. 22, 8§ 3°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019; e b) R$ 15.195,00, nas elei ¢bes subsequentes, nos termos
da EC n° 117/2022.

A SCEP informa, ainda, que o partido recebeu R$ 485.000,00 de recursos oriundos do Fundo Partidario; R$
441.082,30 de recursos advindos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha - FEFC; e, R$ 2.200,00
provenientes de outros recursos.

Nos termos do art. 18, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019:

Art. 18. A comprovagéo dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idéneo, sem emendas
ou rasuras, devendo dele constar a data de emissédo, a descri¢éo detalhada, o valor da operagéo e a
identificagdo do emitente e do destinatério ou dos contraentes pelo nome ou pela razéo social, o0 CPF ou 0
CNPJ e o0 endereco, e registrados na prestacéo de contas de forma concomitante a sua realizacdo, com a
inclusdo da respectiva documentagéo comprobatoria.

§ 1° Além do documento fiscal a que se refere o caput, a Justica Eleitoral pode admitir, para fins de
comprovagao de gasto, qualquer meio idoneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou de prestacéo efetiva do servico;

[11 - comprovante bancério de pagamento; ou
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IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes da Previdéncia Social (GFIP) ou por declaracéo ou
formulério obtido no Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciérias e Trabalhistas
(eSocial).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma dalegislagdo aplicavel, a comprovagéo da
despesa pode ser realizada por meio de documentacéo que contenha a data de emisséo, a descricéo e o valor
da operacdo ou da prestacdo, aidentificacdo do destinatario e do emitente pelo nome ou pelarazéo social, o
CPF ou 0 CNPJ e 0 endereco.

8 3° Os documentos relativos aos gastos com a criagdo ou a manuten¢ao de programas de promocéo e
difusdo da participacdo politica das mulheres devem evidenciar a efetiva execu¢do e manutengdo dos
referidos programas, nos termos do inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096/95 , ndo sendo admissivel mero
provisionamento contabil.

8 4° Os gastos devem ser pagos mediante a emissdo de cheque nominativo cruzado ou por transacéo
bancéria que identifique o CPF ou o CNPJ do beneficiario, ressalvado o disposto no art. 19.

§ 5° O pagamento de gasto, na forma prevista no caput, pode envolver mais de uma operagdo, desde que o
beneficiario do pagamento seja a mesma pessoa fisica ou juridica.

8 6° Nos servicos contratados com a finalidade de locacdo de médo de obra, é exigida a apresentacéo da
relacdo do pessoal alocado para a prestagdo dos servigos, com aindicacdo do respectivo nome e CPF, além
dos documentos previstos no art. 18, § 1°, inciso 1V, relativos ao pessoal alocado para a prestacéo de
Servicos.

§ 7° Os comprovantes de gastos devem conter descri¢do detalhada, observando-se que:

| - nos gastos com publicidade, consultoria e pesquisa de opinido, os respectivos documentos fiscais devem
identificar, no seu corpo ou em relagdo anexa, 0 nome de terceiros contratados ou subcontratados e devem
ser acompanhados de prova material da contrataco;

Il - 0s gastos com passagens aéreas serdo comprovados mediante apresentacao de fatura ou duplicata
emitida por agéncia de viagem, quando for o caso, e 0s beneficiarios deverdo atender ao interesse da
respectiva agremiagdo e, nos casos de congressos, reunides, convencoes, palestras, poderéo ser emitidas
independentemente de filiagdo partidaria segundo critérios interna corporis, vedada a exigéncia de
apresentacdo de qualquer outro documento para esse fim (art. 37, 8 10, daLei n®9.096/95) ; e

I11 - acomprovacdo de gastos relativos a hospedagem deve ser realizada mediante a apresentacéo de nota
fiscal emitida pelo estabelecimento hoteleiro com identificacéo do hdspede.

8 8° Além das provas documentais constantes do § 1° deste artigo, a Justica Eleitoral poderé exigir a
apresentacao de elementos probatdrios que comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva
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prestacéo dos servicos declarados. (Grifei).

JaaResolugdo TSE n° 23.709/2022, dispde o seguinte:

Art. 32-A. No caso de processo de prestacéo de contas, serdo observadas, ainda, as seguintes providéncias:
(Incluido pela Resolucéo n° 23.717/2023)

(.)

Il - tratando-se de processo de prestacéo de contas de 6rgaos regionais ou municipais, que resulte em sangao
de desconto ou de suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario, a secretaria judiciaria ou o cartorio
eleitoral deve intimar os 6rgaos partidarios hierarquicamente superiores para, no prazo de 15 (quinze) dias:
(Incluido pela Resolucéo n° 23.717/2023)

a) proceder, até o limite da sanc¢éo, ao desconto e retencdo dos recursos provenientes do Fundo Partidario
destinados ao 6rgdo sancionado, de acordo com as regras e critérios dos recursos do Fundo Partidario entre
0s Orgados de ambito nacional, estadual ou distrital, municipal e zonal; (Incluido pela Resolugdo n°
23.717/2023)

b) destinar a quantia retida a conta Unica do Tesouro Nacional; (Incluido pela Resolucéo n° 23.717/2023)

C) juntar ao processo da prestacdo de contas o comprovante de pagamento da respectiva Guia de
Recolhimento da Uni&o, na forma prevista na decis&o, ou informar no processo da prestacéo de contas a
inexisténcia ou insuficiéncia de repasses destinados ao 6rgéo partidario sancionado. (Incluido pela
Resolugéo n° 23.717/2023)

§ 1° Transcorrido o prazo sem atendimento as alineas do inciso |1 deste artigo, o tribunal regional eleitoral
deve comunicar o fato a secretaria de planejamento, or¢camento, finangas e contabilidade do TSE, com os
dados suficientes ao cumprimento da decisdo, para desconto direto do respectivo valor do Fundo Partidario
do diretdrio nacional, a quem incumbird o decote do valor devido ao 6rgdo apenado, observada a atualizagéo
monetéria e juros de que trata 0 art. 39 desta resolucdo. (Incluido pela Resolugdo n° 23.717/2023)

8 2° A intimacdo de que trata o inciso || deste artigo sera feita na forma estabelecida no art. 37, § 3°-A, da
Lei n°®9.096/1995. (Incluido pela Resolugdo n° 23.717/2023)

Art. 33. Cumpridas as determinagfes constantes do art. 32 desta resolucdo, a secretaria judiciaria ou o
cartorio eleitoral deverd prosseguir da seguinte forma:

| - observar, no que couber, a Res.-TSE n° 23.659, de 26 de outubro de 2021, no tocante as comunicacdes a
respectiva corregedoria eleitoral e aos registros no Cadastro Nacional de Eleitores; (Redacéo dada pela
Resolucdo n° 23.717/2023)
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Il - intimar, de oficio, a Advocacia-Geral da Unido (AGU/PGU) e, quando houver, a parte credora para
manifestar interesse no cumprimento definitivo de sentenca no prazo de 30 (trinta) dias;

()

Art. 41. Os recursos oriundos de fontes vedadas, de origem néo identificada ou decorrentes de aplicacéo
irregular do Fundo Partidario dever&o ser recolhidos mediante recursos proprios da agremiacdo e destinados
a0 Tesouro Nacional.

§ 1° Esgotadas as tentativas de ressarcimento dos val ores mediante recursos proprios, devera ser processada
a restituicdo por meio de desconto nos repasses de cotas do Fundo Partidario, observada a destinagcéo ao
Tesouro Nacional.

§ 2° Determinado o desconto a que alude o 8 1° deste artigo, a secretaria judiciaria ou o cartorio eleitoral
cientificara a secretaria de planejamento, or¢camento, finangas e contabilidade do TSE, para cumprimento da
decisdo, naformado art. 32-A destaresolugdo. (Grifel).

Analisando os autos, verifica-se que, apesar de instado para tanto, o partido n&o apresentou prova material
da efetiva entrega dos produtos ou servicos descritos em algumas notas fiscais, ou apresentou comprovantes
em desconformidade com o disposto no art. 18, § 7°, inciso |, da Resolugéo TSE n° 23.604/2019, referente
aos gastos com publicidade, consultoria e pesquisa de opinido, bem como ndo apresentou prova material dos
servigos prestados por Kelvin Victor de Vasconcellos Gomes (assessoria de comunicagdo), devendo a
agremiacéo recompor ao erario o valor atualizado dos recursos publicos utilizados sem a devida
comprovacdo. Ademais, o partido utilizou recursos do Fundo Partidério para o pagamento de IPVA,
infracOes e despesa sem a emissao da respectiva nota fiscal, em desacordo com o disposto nos artigos 17, §
2°, e 29, § 2° V, da Resolucéo 23.604/2019, devendo, também, ressarcir o erario das verbas publicas
utilizadas irregularmente.

Importante consignar que, segundo a unidade técnica, as falhas enumeradas envolvem a utilizago irregular
de recursos publicos no valor total de R$ 78.835,12 (setenta e oito mil, oitocentos e trinta e cinco reais e
doze centavos), quantia correspondente a 16,25% do total de recurso oriundos do Fundo Partidario recebidos
pelo partido (R$ 485.000,00), montante que devera ser recolhido ao erario como esclarecido alhures, nos
termos do art. 41, § 1°, da Resolugéo TSE n° 23.709/2022.

De mais amais, conforme apontado pela Secéo de Contas Eleitorais e Partidérias, considerando que ndo h4
gualguer registro sobre aplicacdo em acdes de incentivo a participacdo feminina na politica no exercicio de
2020, devera o prestador aplicar nessas acdes 0s seguintes valores: a) R$ 9.055,00, em 2021, nos termos do
art. 22, § 3°, da Resolucédo TSE n° 23.604/2019; e b) R$ 15.195,00, nas €l ei¢les subsequentes, nos termos da
EC n° 117/2022.

Nessa toada, constata-se que o total de falhas na presente na contabilidade totaliza o montante de R$
94.030,12 (noventa e quatro mil e trinta reais e doze centavos), correspondente a mais de 10% do valor
declarado de receitas, que foi de R$ 928.282,30 (novecentos e vinte oito mil, duzentos e oitenta e dois reais
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e trinta centavos), o que, sem duvida represente percentual significativo da presente prestacéo de contas e
compromete a sua confiabilidade.

Como se denota, os vicios acima relacionados se constituem falhas de caréter grave, que comprometem a
regul aridade das declaracdes contidas na presente contabilidade, razdo pela qual a desaprovacéo das contas é
medida que se revela necessaria. Afinal, ha falhas relacionadas a comprovacéo das despesas que ndo foram
regularizadas pel o partido, mesmo ap6s a diligéncia efetuada pela unidade técnica

Como muito bem destacado pelo eminente Procurador Regional Eleitoral (Id 10109599), "o cenario
delineado revela o descumprimento de requisitos essenciais previstos na legislacdo especifica, de modo que
as contas restaram substancialmente afetadas em sua confiabilidade e transparéncia. Ressalte-se que o
partido recebeu R$ 441.082,30 de recursos do Fundo Partidario, mas ndo conseguiu comprovar a
regularidade na aplicacédo do valor de R$ 78.835,12 (17,87%), percentual relevante no conjunto da
prestacdo de contas’.

Registre-se, mais uma vez, que, em relagdo as falhas remanescentes, o prestador mostrou-se omisso, uma
vez que, embora intimado para tanto, ndo atendeu no prazo estipulado as diligéncias que Ihes foram
determinadas pela Justica Eleitoral.

De fato, as provas solicitadas pela unidade técnica e que ndo foram acostadas pelo prestador sao
fundamentais para o pleno conhecimento da atividade econdémica do partido, além de instrumentalizar os
orgéos de controle e fiscalizagdo com elementos informativos que permitam o aprofundamento da atividade
fiscalizatéria. Dessa forma, a omissdo do grémio ocasionou prejuizo a fiscalizacdo contébil e financeira.

Nesse sentido, as falhas relacionadas no estudo técnico impedem o conhecimento de grande parte da
eventual atividade financeira do partido no exercicio de 2020, bem como deixa de esclarecer pontos
importantes, o que impede a fiscalizagdo por esta Justica Especializada.

Nesse contexto, conclui-se que as falhas elencadas sdo suficientes para a desaprovagdo das contas em tela,
pois comprometem a regularidade e higidez da contabilidade apresentada, razéo pela qual entendo que a
presente prestacdo de contas deve ser rejeitada, nos termos do art. 45, inciso 111, da Resolucdo TSE n°
23.604/2019.

Ante 0 exposto, na esteira dos pareceres Técnico e Ministerial, voto pela DESAPROVACAO das contas de
campanha do Orgéo de Diregdo Estadual de Alagoas do PARTIDO CIDADANIA, referentes ao exercicio
financeiro de 2020, bem como pela determinacdo ao partido de recolhimento ao Tesouro Nacional do
montante de R$ 78.835,12 (setenta e oito mil, oitocentos e trinta e cinco reais e doze centavos),
correspondente aos recursos oriundos do Fundo Partidério utilizados irregularmente e sem a devida
comprovagao, nos termos do art. 41, 8 1°, da Resolugdo TSE n° 23.709/2022; assim como pela determinacéo
ao prestador de aplicagdo de recursos em agdes de incentivo a participagdo feminina na politica da seguinte
forma: @) R$ 9.055,00, em 2021, nos termos do art. 22, § 3°, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019; e b) R$
15.195,00, nas €l ei¢des subsequentes, nos termos da EC n° 117/2022.
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Por fim, determino que as unidades competentes deste Regional providenciem, depois do transito em

julgado, o registro do julgamento das contas no Sistema de Informacdes de Contas Eleitorais e Partidarias
(SICO).

E como voto.

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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