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EMENTA

ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, V, LEI 9.504/97. REMOCAO
DE SERVIDOR MUNICIPAL. CIRCUNSCRICAO DISTINTA DO PLEITO EM DISPUTA. ELEICOES
GERAIS. AUSENCIA DE CONEXAO COM O PROCESSO ELEITORAL. CONDUTA REGULAR DO
GESTOR. ATENDIMENTO A DEMANDA DO SERVICO PUBLICO. REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
julgar improcedente a presente representacdo, com esteio no art. 487, 1, do Cédigo de Processo Civil, nos
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termos do voto do Relator.

Macei 6, 09/05/2024

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Cuida-se de Representacdo manejada pelo Ministério Publico Eleitoral em face de MARCELO
RICARDO VASCONCELOS LIMA e CARLOS HENRIQUE DE BARROS LIMA SANTOS,
respectivamente, prefeito e secretério de administracdo do municipio de Quebrangulo-AL, pela prética da
conduta vedada previstano art. 73, V, da Lel das Elei¢des, verificada durante o periodo anterior as eleicies
gerais de 2022.

2. Narra, o Parquet Eleitoral, que, no dia 5.8.2022, o sr. José da Silva, guarda municipal daquela
municipalidade, aduziu ter sito removido, pela Administragdo Municipal, de sua lotagdo, na Secretaria de
Administracéo, para o Centro de Atendimento Psicossocial (CAPS) por razdes eminentemente politicas.

3. Consta ainda da inicial que, ao ser indagado acerca da motivacgéo do fato pelo promotor de justica, em
exercicio, no aludido municipio, o sr. José da Silva "afirmou que "ouviu dizer" de algumas pessoas que o
prefeito o perseguia por fazer oposicéo a seu filho e como a cidade era muito pequena todos estavam
comentando que esse seria 0 motivo. Informou ainda que nao teve ciéncia de outras transferéncias de
servidores do municipio e que teria perda salarial pois saiu do plantdo noturno pra a escala diurna."

4. Sustenta, entdo, que o fato narrado constitui o tipo previsto no art. 73, V, da Lei n.° 9.504/97, dispositivo
gue veda aos agentes publicos a conduta de nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, "ex officio", remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés
meses que 0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito.

5. Acrescenta que a gestdo municipal sequer fundamentou o ato, indicando a necessidade de movimentagéo
do servidor de forma"ex officio", sem qualquer informagdo sobre referida remocéo.

6. Concluiu, a exordial, pugnando pela condenacdo dos representados pela pratica de conduta vedada a
agente publico, com aplicacdo da multa previstano art. 73, § 4° daLei n° 9.504/97.

7. Documentos acostados pelo Parquet Eleitoral (id. 9997184).
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8. Regularmente citados, os representados apresentaram defesa, em conjunto (id. 10018975), na qual
sustentam a inexisténcia de conduta vedada, uma vez que a remocéo em questéo se deu exclusivamente por
interesse publico, sem motivagdo politica, ja que decorreu de solicitagdo da Coordenadora do CAPS, haja
vista que os servidores da unidade vinham sendo agredidos pel os usuarios do servico ali prestado.

9. Tal fato, segundo informam, deu ensgjo inclusive a uma solicitaco formal imediata - feita pela Secretaria
de Saude do municipio (id. 10018970) - a fim de que fosse designado um Guarda Municipal, em horério
integral, no CAPS, conforme atestam os autos do procedimento administrativo acostado como prova (id.
10018971), pleito que foi acolhido pela Secretaria de Administragdo do municipio, que encaminhou, ent&o,
0 sr. José da Silva, para o posto de trabalho no CAPS.

10. Argumentam que a escolha do sr. José da Silva observou a disposi¢éo da Guarda Municipal, a época, de
maneira que a Administragcdo optou por retirar o servidor da Camara de Vereadores, considerando que as
sessdes na casa legiglativa sd ocorrem uma vez por semana.

11. Ademais, alegam que a conduta vedada prevista no inciso V restringe sua aplicabilidade as
transferéncias de servidores ocorridas perante a circunscricéo do pleito, o que ndo se verifica no caso, pois
se tratavam de elei¢des gerais, que ndo contava com nenhum dos representados como candidato. Diante
disso, para que fosse caracterizada a conduta vedada apontada, conforme entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, sustentam que seria necessaria a comprovagdo cabal da conexdo da conduta dos representados com
o pleito, 0 que ndo restou demonstrado.

12. Provas juntadas pela defesa (id. 10018970 e 10018971).

13. E o relatorio.

VOTO

14. Senhores Desembargadores, conforme relatado, trata-se de Representacdo apresentada pelo Ministério
Publico Eleitoral, em face de MARCELO RICARDO VASCONCELOS LIMA e CARLOS HENRIQUE
DE BARROS LIMA SANTOS, respectivamente, prefeito e secretério de administracdo do municipio de
Quebrangulo-AL, pela prética da conduta vedada prevista no art. 73, V, da Lei das Eleic¢Oes, verificada
durante o periodo anterior as elei¢bes gerais de 2022.

15. A contenda estabel ecida nos presentes autos deve ser analisada de acordo com o regime juridico das
condutas vedadas, previsto no art. 73 e seguintes da Lel 9.504/97 (Lei das Elei¢des), bem como a partir do
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral - TSE sobre o tema.

16. O cerne da controvérsia limita-se a aferir se a transferéncia do servidor pablico municipal promovida
pel os representados, prefeito e secretario municipal, em periodo anterior as eleicdes gerais de 2022 constitui
prética vedada pelalegislacdo (art. 73, V, daLei 9.504/97), ou se, por outro lado, representam atos de mero
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exercicio do poder hierérquico, mediante real ocacéo da forca de trabalho conforme a necessidade do servico
publica, prética permitida pelalegislacéo e inserida no ambito funcional dos representados.

17. Andisando a situagdo trazida ajuizo, entendo ndo assistir razéo a parte autora. Vejamos:

18. A Lei n. 9.504/97, gue estabelece normas para a realizacéo das €leicdes, proibe aos agentes publicos a
realizacéo de algumas condutas durante um certo periodo que antecede a data das elei¢cdes e também, em
alguns casos, durante um periodo posterior a sua realizacdo. O escopo das proibicdes é evitar o uso da
administracdo publica como forma de desequilibrar a competicdo eleitoral, preservando a igualdade de
oportunidades entre os candidatos.

19. Além disso, essas vedaces também visam a coibir abusos do poder de administracdo, por parte dos
agentes publicos, em periodo de campanhas el eitorais, em beneficio de determinados candidatos ou partidos,
ou em prejuizo de outros. A lei procura manter a igualdade entre os diferentes candidatos e partidos,
evitando que qualquer agente publico possa abusar de suas fungdes, com o propdsito de auferir, com isso,
algum beneficio para o candidato ou para o partido de sua preferéncial.

20. Esse, portanto, o bem juridico protegido pela norma em questdo: preservar a igualdade entre o0s
candidatos.

21. Justamente por tal motivo, é que se diz que ndo se exige, para verificacdo da conduta vedada, a
demonstracéo de ofensa a normalidade ou legitimidade do pleito, uma vez que o dispositivo presume que
tais condutas se inclinam a desigualar os contendores?.

22. Sob esse enfoque, o art. 73, V, daLei n.° 9.504/97 estabel ece que:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

€2

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢céo do pleito, nos trés meses que 0 antecedem e até a
posse dos el eitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designacdo ou dispensa de fungdes de confianca;
b) a nomeacéo para cargos do Poder Judiciério, do Ministério Pablico, dos Tribunais ou Conselhos de

Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;
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¢) anomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daguele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necesséria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

€) atransferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;

(grifei)

23. De forma especifica, o dispositivo intenta obstar a utilizacdo indevida do quadro de pessoal da
Administracdo Publica, com interferéncia na igualdade de oportunidade entre os candidatos, evitando
solugdo de continuidade na prestacé@o dos servigos publicos pelo Estado, diretriz em linha com o principio
constitucional da continuidade do servigo publico, consistente na obrigacdo estatal de manter servico
adequado®.

24. De se notar que a técnica legislativa utilizada pelo legislador, no trato da definicdo das condutas
vedadas, ao se valer da construcéo textual "condutas tendentes a afetar”, estabeleceu presuncéo objetiva de
desigualdade, de modo que, reconhecida aincidéncia de suporte fético, tem-se como decorréncia necessaria
a procedéncia do pedido, em representacao.

25. Por outro lado, também por opcdo do legislador, a conduta vedada em quest&o possui aplicacao
geogréfica bem delineada, j& que, em regra, tem incidéncia somente na circunscricdo? do pleito em disputa,
ndo estendendo seus efeitos restritivos para além desse dominio espacial. A titulo ilustrativo, quanto a
aplicacdo da regra, tem-se que, em se tratando de elei¢cbes municipais, a vedacéo seria restrita ao ambito
municipal, em eleices estaduais, aos limites do estado e assim por diante.

26. Diz-se, em regra, pois o egrégio TSE ja reconheceu excepciona mente a possibilidade de caracterizacdo
da conduta vedada em andlise, mesmo quando praticada em circunscricao diversa, em caso de fatos
verificados no ambito municipal, embora estivessem sendo disputadas el ei¢es gerais. Nesse sentido:

ELEICOES 2014. RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS
EM PROL DA CANDIDATURA DA IRMA DO PREFEITO. CONFIGURACAO DO ABUSO DE
PODER E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. INSUFICIENCIA DO CONJUNTO PROBATORIO
PARA A RESPONSABILIZACAO DE CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. RESCISAO DE
CONTRATOS TEMPORARIOS APOS AS ELEICOES E ANTES DA POSSE DOS ELEITOS.
CONFIGURACAO DE CONDUTA VEDADA NO CASO CONCRETO APESAR DE NAO PRATICADA
NA CIRCUNSCRICAO DO PLEITO. IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE MULTA AO NAO
CANDIDATO.

()
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18. Sendo incontroverso que ocorreram rescisdes de contratos temporarios apos as el ei¢des, mas antes da
posse dos eleitos, a questdo que se coloca € se seria possivel a configuragéo de conduta vedada, uma vez que
oinciso V do art. 73 daLei n°9.504/1997 traz arestri¢gdo "na circunscricéo do pleito” e, no caso, os fatos
aconteceram no ambito municipal e as eleicoes se referiam ao ambito estadua e federal.

19. No caso da realizacdo da conduta tipificada no inciso V do art. 73 na circunscricdo do pleito, existe
presuncdo absoluta de prética de conduta vedada; tratando-se de circunscricdo diversa, ndo ha essa
presuncdo, podendo, em tese, os atos referidos no dispositivo serem praticados de forma licita. Todavia,
caracteriza-se a conduta vedada se demonstrada a conex&o com o processo eleitoral.

20. Essa conclusfo pode ser extraida da conclusdo a que chegou o TSE em caso andlogo: "1. E vedado a
agentes publicos, nos trés meses que antecedem a eleicao, realizar propaganda institucional de atos,
programas, obras, servicos e campanhas, excetuadas grave e urgente necessidade e produtos e servicos com
concorréncia no mercado (art. 73, VI, b, daLei 9.504/97). 2. Essa regra, embora em principio inaplicavel a
esferas administrativas cujos cargos ndo estejam sob disputa (art. 73, § 3°), ndo tem natureza absoluta e ndo
autoriza publicidade em beneficio de candidato de circunscricdo diversa, em completa afronta ao art. 37, §
1°, da CF/88 e de modo a afetar a paridade de armas entre postulantes a cargo eletivo.” (REspe n° 1563-88,
Relator Min. Herman Benjamin, DJE de 17.10.2016).

21. Assim, o recurso do Ministério Piblico Eleitoral deve ser parcialmente provido para reconhecer a prética
de conduta vedada, com a condenagdo de Mira Rocha e Robson Rocha. A condenacgdo n&o deve alcangar
|zabel Souza da Silva, pois, embora ela tenha assinado rescisdes de contratos temporarios no periodo
vedado, ndo existe demonstracdo de que tivesse vinculo com campanhas eleitorais, que seria necessaria no
caso concreto, ja que as rescisdes ndo ocorreram na circunscri¢do do pleito, hipétese em que haveria
presuncdo absoluta de conduta vedada. Ademais, ndo h& prova de que sua atuagdo tenha sido diversa da dos
demais Secretarios Municipais, que teriam implementado decisdo imputéavel ao Prefeito. (grifei)

(&)

(TSE. RO n° 222952. MACAPA - AP. Relator(a): Min. Rosa Weber. Julgamento: 06/03/2018 Publicaco:
06/04/2018.)

27. Fixadas tais premissas, tem-se, em resumo, que se as condutas vedadas forem praticadas na
circunscricdo da eleicdo em disputa, existe uma presuncdo objetiva de desigualdade, sendo desnecessarias
outras ilacdes para além da comprovacao da conduta em si mesma. Por outro lado, caso se tratem de
circunscricoes diversas, sera necessria, para além da comprovacdo da conduta, que a mesmafoi praticaem
virtude do processo eleitoral, sem o que os atos prati cados séo reputados como licitos.

28. No caso em exame, consta dos autos que no dia 5.8.2022, o sr. José da Silva, guarda municipal de
Quebrangulo-AL, aduziu ter sito removido pela Administragcdo Municipal de sua lotagdo na Secretaria de
Administracéo para o Centro de atendimento Psicossocia (CAPS) por razdes eminentemente politicas.
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29. Essa motivacao, segundo emerge da exordial, teria sido extraida das informacfes prestadas pelo sr. José
da Silva, umavez que ele ""ouviu dizer" de algumas pessoas que o prefeito o perseguia por fazer oposi¢ao
a seu filho e como a cidade era muito pequena todos estavam comentando que esse seria 0 motivo. Informou
ainda que ndo teve ciéncia de outras transferéncias de servidores do municipio e que teria perda salarial
pois saiu do plantdo noturno pra a escala diurna (pg. 3 do id. 9997315 e midia constante do id. 9997184)."

30. Da andlise do ato administrativo de remocdo, tem-se que o0 mesmo efetivamente foi praticado em
periodo vedado pelo aludido dispositivo, uma vez que o dia 5.8.2022 se situa dentro da janela temporal
restritiva de trés meses anteriores ao pleito estabelecida pelo art. 73, V, da Lel n.° 9.504/97, ndo estando
abarcado, de igual forma, pelas excecdes permissivas previstas nas alineas constantes de seu inciso.

31. Por outro lado, verifica-se que o ato foi praticado em circunscricéo diversa da eleicdo em disputa no ano
de 2022, uma vez que a remocao foi realizada pela administracdo municipal em periodo restritivo
antecedente as elei¢les gerais, sem olvidar ainda que nenhum dos ora representados figurou como candidato
na ocasi 80.

32. Assim, aluz do que fixado pelo precedente ja mencionado do egrégio TSE?, para que seja possivel 0
reconhecimento de determinada conduta como vedada em circunscricao diversa do pleito eleitoral em
disputa, imprescindivel a demonstrag@o de conexdo entre o fato e a disputa eleitoral. Assim, inexistindo esta
relacdo entre a conduta e o pleito eleitoral, o ato administrativo praticado mostra-se higido, ndo havendo
nenhuma pecha quanto a remogéo ora discutida.

33. Nesse particular, a Unica conexdo extraida do caderno processual € o fato de que o representado
MARCELO RICARDO VASCONCELOS LIMA, prefeito de Quebrangulo-AL, € pai do entdo candidato a
deputado estadual no prélio de 2022, sr. Davi Maia, tido pelo sr. José da Silva como de oposi¢do ao seu
espectro politico. Afora essa circunstancia, ndo ha no caderno processual a presenca de nenhum elemento de
informagao que autorize ilagdo alguma na diregéo sugerida nainicial, no sentido que a remocao teve como
movel o interesse politico.

34. Ao revés, o exame dos autos revela que a remocao em tela objetivou atender o interesse publico,
consistente na solicitacdo apresentada pela Coordenadora do CAPS, no dia 4.7.2022, quanto a necessidade
de um guarda municipal naquele centro de atendimento, em razéo de incidentes relacionados a seguranca
dos usuérios e servidores no local, inclusive com o relato de agressdes aos funcionérios (id. 10018970).

35. Necessdrio referir que essa solicitacdo deu origem a um processo administrativo na Prefeitura Municipal
de Quebrangulo (id. 10018971), que contou inclusive com manifestacdo da Secretaria de Salde local (pg. 3
do id. 10018971), em expediente que detalha e reforca a necessidade do guarda municipal no CAPS,
resultando em decis@o motivada do Secretario de Administragdo do municipio - o ora representado sr.
CARLOS HENRIQUE DE BARROS LIMA SANTOS -, naqua se reconhece a necessidade da medida.

36. Nesse contexto, daquilo que se extrai do caderno processual, soa razoavel concluir que a medida ora
combatida foi adotada com o fim de zelar pela incolumidade fisica dos usuérios e servidores que frequentam
o local, de modo a prevenir novos incidentes no atendimento, o que poderia ensejar, inclusive,
responsabilidade civil do Estado, caso verificadainércia do gestor diante dos fatos narrados.
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37. Demais disso, rememore-se que a Lei n.° 13.022/2014, normativo que dispde sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais, estabelece, em seu art. 5°, |11, que entre as fungdes de um guarda municipal esta a de
atuar na protecdo da populagéo que utiliza os bens, servicos e instalagdes municipais, dispositivo que ndo
faz distincdo onde o encargo deve ser prestado, razéo pela qual se mostra irrelevante para o deslinde da
controveérsia as impressdes pessoais do servidor removido acerca de sua alteracéo de |otacéo.

38. De mais a mais, o proprio servidor removido esclarece em seu depoimento "que néo teve ciéncia de
outras transferéncias de servidores do municipio" (pg. 4 do id. 9997315), o que reforca a ideia de que a
transferéncia em questdo teve como Unico intuito combater o estado de desconformidade verificado no
ambito do CAPS, distribuindo a for¢a de trabalho municipal, a fim de preservar a integridade fisica dos
servidores e usuarios do referido servico e instalagfes onde é prestado.

39. Ante 0 exposto, analisando os fatos em questéo e constatando que ndo se amoldam ao disposto no art.
73, V, daLei n. 9.504/97, com a interpretagdo que Ihe confere o Tribunal Superior Eleitoral para o
reconhecimento de conduta vedada praticada em circunscricdes diferentes, julgo improcedente a presente
representacao, o que fago com esteio no art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil.

40. E como voto.

DES. ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATOR

1DECOMAIN, Pedro Roberto. Condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral. Disponivel
em https://apps.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/revista-tecnica/edicoes-
impressas/integra/2012/06/condutas-vedadas-aos-agentes-publicos-em-campanha-
eleitoral/index19f5.html%3Fno_cache=1& cHash=090e0256d1dc971674ec91e7f65d0ala.html.

2ZiLI0O, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 82 ed. Salvador: Juspodivm, 2022. P. 742.

3Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

()

IV - aobrigacdo de manter servico adequado.
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4A definicdo de circunscricdo é trazida pelo art. 86 do Cédigo Eleitoral, in verbis: Art. 86. Nas eleicdes
presidenciais, a circunscri¢cdo sera o Pais; nas eleicbes federais e estaduais, 0 Estado; e nas municipais, 0
respectivo municipio.

5RO n° 222952. MACAPA - AP. Relator(a): Min. Rosa Weber. Julgamento: 06/03/2018 Publicagdo:
06/04/2018.
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