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EMENTA

ELEICOES 2022. AGRAVO INTERNO. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL EM REDE
SOCIAL. JULGAMENTO APOS O PLEITO. EXTINCAO POR PERDA DO OBJETO. RECURSO
ELEITORAL ANTERIORMENTE INTERPOSTO. REFORMA DA DECISAO MONOCRATICA QUE
EXTINGUIU O FEITO SEM EXAME DO MERITO. TEORIA DA CAUSA MADURA (ART. 1.013, §3°,
DO CPC). RECURSO ELEITORAIS DAS PARTES. REFERENCIA A DADOS DE PESQUISA
DIVULGADA EM SITIO ELETRONICO DE NOTICIAS. PESQUISA PREVIAMENTE REGISTRADA.
RECURSOS CONHECIDOS E AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer do agravo interno para dar-lhe provimento, levando a julgamento os recursos eleitorais interpostos,
€, quanto aos recursos eleitorais em conhecer dos mesmos, para lhes negar provimento, mantendo incélume
a decisdo monocrética que determinou a proibicéo de veiculacdo da postagem guestionada, sem aplicacdo de
multa (id. 9910057), nos termos do voto do Relator.

Macei 6, 16/05/2024

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Cuida-se de agravo interno interposto pela COLIGACAO ALAGOAS MERECE MAIS (id. 9904951),
contra decisdo monocratica proferida por membro desta Corte (id. 9913507), que extinguiu sem resolucdo
de mérito, em razdo da perda superveniente do objeto, representacio por ela proposta em face de JOSE
RENAN VASCONCELOS CALHEIROS, senador da Republica, sob a alegacdo de propagacéo de pesquisa
eleitoral sem os requisitos legais.

2. Na origem, apds a concessao de provimento liminar pelo entdo relator com a determinagéo de remocao da
postagem (id. 9905552), com o regular tramite processual, julgou-se monocraticamente procedente a
presente representacdo, para tdo somente proibir a veiculacdo da postagem questionada, sem aplicacdo de
multa (id. 9910057).

3. Referida deciséo foi objeto de recurso, tanto pela parte autora (id. 9910917), quanto pela parte demandada
(id. 9910871), e, apds parecer do Ministério Publico Eleitoral pelo ndo provimento de ambos os recursos (id.
9912752), foi proferida a decisdo que ora se combate (id. 9913508), no sentido de extinguir sem exame do
mérito a demanda, face a perda superveniente do objeto.

4. No agravo, que ora se analisa (id. 9915318), o principal argumento da parte autora esta retratado na
seguinte passagem "ndo ha que se falar em perda superveniente do objeto ou do interesse processual/recursal
em exclusiva razéo de encerramento do primeiro turno, visto que se discute nos autos a aplicacéo de multa
ao agravado.” Defende, portanto, que seja apreciado o mérito, de modo que esta Corte se pronuncie sobre a
incidéncia ou ndo da multa no caso em analise.

5. Em contrarrazdes (id. 9917295), o agravado defende o acerto da decisdo combatida, pois, sob sua
perspectiva, houve perda superveniente do objeto da demanda. No mais, reitera os termos de suas
manifestagdes anteriores ja lancadas aos autos.

6. Por sua vez, o Ministério Publico Eleitoral se manifestou pelo conhecimento do agravo interno e
acolhimento do pedido formulado (id. 9918969), no sentido de que esta Corte profira nova decisao,
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adentrando no mérito dos Recursos Eleitorais interpostos, com amparo no art. 1.013, § 3°, do CPC (teoriada
causa madura).

7. No mérito recursal, o Parquet reitera os termos do parecer |d. 9912752, onde se manifestou pelo ndo
provimento de ambos 0s recursos, por entender, de um lado, que a legislacéo € clara em estabelecer que a
multa so sera cabivel em casos de divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informacdes, o que ndo
ocorreu no caso em tela, e, por outro lado, que o agravado sequer divulgou o nimero da pesquisa na
publicagdo questionada, contrariando o texto legal.

8. Em nova manifestacdo, atravessada por meio da peticdo de id. 10021659, o agravado além de reiterar sua
argumentacao quanto a licitude da publicagdo combatida, assinala que em julgamento realizado por esta
Corte, em caso assemel hado, assentou-se, de forma unanime, que ndo houve divulgacdo de pesquisa em
desconformidade com a legislacéo eleitoral, razéo pela qual - caso ndo se entenda pela manutencéo da
decisdo que julgou extinto o feito sem exame do mérito - deve o presente recurso ser julgado improcedente,
afim preservar o entendimento da Corte.

9. E o relatério.

VOTO

10. Senhores Desembargadores, registro que a peca recursal expde todos os motivos de fato e de direito
pelos quais o agravante entende que a questéo ndo tenha sido devidamente apreciada, ndo havendo nenhum
impedimento para o conhecimento do presente recurso, ja que houve impugnacéo especifica aos
fundamentos da deciséo. Com isso, conheco do recurso interposto e passo a analisar todos os fundamentos
da decisdo vergastada.

11. Conforme relatado, o agravante pretende a reforma da decisdo que extinguiu o feito sem exame do
meérito por suposta perda superveniente do objeto e do interesse das partes, por entender que, a despeito do
encerramento das elei ¢bes, persiste interesse na andlise quanto a aplicacdo de multa ao agravado.

12. Tal como jarelatado, a presente Representacéo Eleitoral foi julgada monocraticamente, oportunidade na
gual determinou-se a proibicdo de veiculagdo da postagem questionada, sem aplicacdo de multa (id.
9910057).

13. Irresignada com tal decisdo, as partes apresentaram recurso eleitoral, objetivando, a representante, a
aplicacdo da multa eleitoral previstano art. 33, 83° daLei 9.504/1997, a0 passo que o representado almejou
atotal improcedéncia da representacéo permitindo ao mesmo a publicacdo da postagem ora em discusséo.

14. Pois bem. Analisando o art. 96, 84° da Lei 9.504/97, denota-se que, em tendo sido apresentado recurso
eleitoral da decisdo monocrética proferida por juiz auxiliar, caberia ao mesmo, estando presente os
requisitos de admissibilidade recurso remeter o processo para julgamento pelo Plenério do Tribunal. Eis
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como amatéria é tratada pela Lel das EleicOes:

Art. 96. Salvo disposicdes especificas em contrario desta Lei, as reclamagdes ou representacdes relativas ao
seu descumprimento podem ser feitas por qualquer partido politico, coligacdo ou candidato, e devem dirigir-
se:

€2

8§ 4° Os recursos contra as decisdes dos juizes auxiliares serdo julgados pelo Plenario do Tribunal.

15. Contudo, ao revés de apenas verificar a presenca dos requisitos de admissibilidade recursal, houve
verdadeira mudancga no entendimento do prolator da deciséo, modificando-a para extinguir o feito por perda
superveniente do objeto (id. 9913508). Ocorre que, importante pontuar, apés proferir a decisdo o magistrado
ndo podera modifica-la salvo para corrigir erros materiais ou por meio de embargos de declaracéo. Eis como
amatéria é tratada pelo art. 494, do CPC:

Art. 494. Publicada a sentenca, o juiz sO podera alter&-la:

| - para corrigir-lhe, de oficio ou a requerimento da parte, inexatidées materiais ou erros de calcul o;

Il - por meio de embargos de declaragéo.

16. Sob este prisma, entendo que, efetivamente, assiste razdo ao agravante, pois, em se fazendo presentes os
requisitos de admissibilidade recursal, a representacdo deveria ter sido encaminhada para julgamento por
este Plen&rio, ndo competindo a mudanca no entendimento do magistrado em sede de juizo de prelibagéo
recursal.

17. Verifica-se, portanto, que assiste razdo ao agravante, pois, em havendo previséo legal paraimposicéo de
sancao pecuniaria, ndo ha que se falar em auséncia de interesse recursal, motivo pelo qual, na esteira do
parecer do Ministério Publico Eleitoral o presente Agravo Interno merece ser conhecido e provido, afim de
permitir a andlise dos recursos eleitores interpostos em face da decisdo monocrética que determinou a
proibicédo de veiculagdo da postagem questionada, sem aplicacdo de multa (id. 9910057).

18. Dando-se prosseguimento, constato que o presente feito comporta julgamento imediato quanto aos
recursos eleitorais interpostos, razéo pela qual passo a aprecié-los, o que fago com fincas no art. 1.013,83°,
do CPC.

19. Tal como ja fora anteriormente delimitado, a decisdo monocrética, ora objurgada, determinou a
proibicdo de veiculagdo da postagem questionada, sem aplicacéo de multa (id. 9910057), o que ensgjou
Recursos eleitorais pel o representante e representado, amejando, o primeiro, a aplicacdo da multa eleitoral
prevista no art. 33, 83° da Lei 9.504/1997, ao passo que o representado pretendeu a total improcedéncia da
representacao possibilitando, a0 mesmo, a publicacdo da postagem ora em discusséo.

Texto publicado no DEJEAL de 20/05/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=88&anoDiario=2024

20. O exame dos autos revela que houve pedido de condenacédo em multa pela divulgacdo de suposta
pesquisairregular, o que afasta a perda de interesse em face do fim do periodo eleitoral, hagja vista trata-se de
sancao eleitoral devidamente previstanaLei 9.504/97.

21. Assim, inexistindo outras questdes prévias a serem tratadas, quanto aos recursos interpostos, passo a
analise do mérito recursal.

22. Em matéria de pesquisa eleitoral, tem-se que sua divulgacdo pressupde o preenchimento de uma série de
formalidades estabelecidas pela Lei n.° 9.504/97, cujo objetivo é coibir a manipulagdo de dados e preservar a
vontade do eleitor, sem influenci&la com informagdes inveridicas. Confira-se:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as elei¢cdes ou aos
candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica
Eleitoral, até cinco dias antes da divulgagdo, as seguintes informacoes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabal ho;

I11 - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucédo, nivel econémico e areafisicade
realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianca e margem de erro; (Redacéo dada pela L el n®
12.891, de 2013)

V - sistemainterno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizagéo da coleta de dados e do trabalho de
campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

V11 - nome de quem pagou pelarealizacdo do trabalho e cdpia da respectiva nota fiscal. (Redacéo dada pela
Lei n°12.891, de 2013)

8 1° As informacdes relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgdos da Justica Eleitoral aos quais
compete fazer o registro dos candidatos.

8§ 29 A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume, bem como divulgara
em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das informacdes a que se refere este artigo,
colocando-as a disposic¢ao dos partidos ou coligacdes com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre
acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias. (Redacdo dada pela L ei n° 12.034, de 2009)
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§ 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informacdes de que trata este artigo sujeita os
responsaveis amulta no valor de cinqlientamil acem mil UFIR.

(grifel)

23. No plano infralegal, a matéria é regulada pela Resolucdo TSE de n.° 23.600/2019, que assim dispde
sobre o tema:

Art. 10. Nadivulgacéo dos resultados de pesquisas, atuais ou ndo, seréo obrigatoriamente informados:
| - 0 periodo de realizag&o da coleta de dados;

Il - amargem de erro;

I11 - o nivel de confianca

IV - 0 niUmero de entrevistas,

V - 0 nome da entidade ou da empresa que arealizou e, se for o caso, de quem a contratou;

VI - 0 nmero de registro da pesquisa.

24. Infere-se das normas mencionadas, que é necessario o registro prévio das informagdes nelas elencadas
junto a Justica Eleitoral, como forma de controle do ato que pode vir ainfluenciar o eleitor em sua escolha.
No dizer de José Jairo Gomes: "afinalidade do registro € permitir o controle social, mormente das pessoas e
entidades envolvidas no pleito, que poder&o coligir a metodol ogia empregada e os dados levantados'!

25. A divulgagéo de pesquisa sem o prévio registro das informagdes, portanto, sujeita 0s responsaveis a
elevada multa, assim estipulada justamente para contraestimular sua préatica. 1sso porque € inegavel a
influéncia que tais informacdes podem proporcionar junto ao eleitorado, notadamente junto agueles que
ainda ndo formaram seu convencimento quanto ao destinatério de sua escolha politica.

26. A indagacdo a ser respondida consiste em saber se a pesquisa que foi regularmente registrada de acordo
com os ditames da legislacdo, mas que foi difundida com omisséo dos requisitos legais, deve receber a
mesma reprimenda da divulgagdo de uma pesquisa sem prévio registro.

27. A resposta deve ser extraida a partir da interpretacdo do egrégio Tribunal Superior Eleitoral - TSE sobre
0 tema, que, em um primeiro momentoZ, entendia pela possi bilidade quanto & aplicacdo de multa em caso de
divulgagdo de pesquisa com a omissao dos requisitos legais. Todavia, percebeu-se modificagdo desse
entendimento algum tempo depois, uma vez que aquela Corte Superior assentou que:
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Agravo regimental. Recurso especial. Representacdo. Pesquisa eleitoral. Elei¢des 2012

1. E invidvel o agravo regimental que ndo infirma objetivamente os fundamentos da decisio agravada.
(Simula 182/STJ)

2. A multa previstano 8 3° do art. 33 da Lel n° 9.504/97 somente incide se houver divulgacdo de pesquisa
nado registrada perante a Justica Eleitoral, o que ndo se confunde com a hipotese de divulgacdo de pesquisa
registrada que é feita sem referéncia a todas informagdes previstas no caput do dispositivo citado.

3. Conforme decidido pelo Tribunal em caso similar (REspe n° 27.576, rel. Min. Ari Pargendler, DJE de
23.10.2007), "para a aplicacdo de qualquer penalidade, faz-se necessaria a expressa previsdo legal, ndo se
admitindo a ampliacdo do rol elencado nalegislacdo eleitoral por analogia’.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 36141, Acorddo, Min. Henrique Neves Da Silva,
Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 07/08/2014).

28. Em resumo, o egrégio TSE passou a diferenciar as duas situacfes, de modo a restringir a imposic¢éo de
penalidade pecuniaria aos casos em que se verifique a divulgacdo de pesquisa eleitoral sem prévio registro,
ndo merecendo a mencionada reprimenda, por outro lado, quando da divulgacdo de pesquisa devidamente
registrada, porém sem atender a integralidade dos requisitos legais.

29. No caso em exame, verifica-se que foi publicado no perfil pessoa do agravado narede social Instagram,
pesquisa de intencdo de votos, com os seguintes dizeres (id. 9904952):

"Alagoas quer a esperanca, emprego, dignidade e a verdade. Alagoas recusa a morte, a mentira, o segredo e
afome. Bolsonaro colocou o Brasil no mapa dafome. Por isso Alagoas vai de Lulala, Paulo Dantas e Renan
Filho aqui. E o que confirma a Gltima pesquisa | brape/Cada Minuto".

30. Em seguida, consta um grafico com projecdes de votagdo dos candidatos a governador (Paulo Dantas
36%, Rodrigo Cunha 20% e Collor 17%), Presidente (Lula 54% e Jair Bolsonaro 32%) e Senador (Renan
Filho 55% e Davi Davino Filho 24%).

31. Bem se vé, portanto, que a divulgacdo em questéo € realizada em descompasso com 0s requisitos
trazidos pela legislacdo, uma vez que so faz referéncia ao nome do instituto de pesquisa responsavel pela
sondagem, sem qualquer mencgdo ao numero de registro da pesquisa, periodo de realizacéo da coleta,
margem de erro, nivel de confianca ou 0 nimero de entrevistas, na forma prevista no art. 11 da Resolucéo
TSE n.° 23.600/2019.

32. Seguindo a compreensdo do egréegio TSE, para casos dessa hatureza, resta avaliar se a pesquisa referida
de fato foi previamente registrada, na forma determinada pela legislacdo. Nesse ponto, o exame do caderno
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processual revela que o aludido levantamento (pg. 4 do id. 9907882), extraido do link
https:.//www.cadaminuto.com.br/noticia/2022/09/16/i brape-cadami nutopaul o-segue-na-lideranca-e-rodrigo-
ultrapassa-collor, foi previamente registrado, conforme se verifica de pesquisa realizada no site do TSES,
gue atesta sua regularidade e prévio registro no dia 10.9.2022, momento anterior, portanto, ao da divulgacdo
na rede social do agravado, verificada no dia 19.9.2022, conforme informagdes constantes dainicial (pg. 1
doid. 9904951).

33. Nesse contexto, em linha com o entendimento do egrégio TSE?, tenho que a situac&o retratada nos
presentes autos ndo autoriza a imposi¢do de sanc¢do pecuniaria, uma vez que a publicacdo combatida
divulgou pesquisa que, embora ndo constasse com todas as informacdes exigidas pela legislacdo eleitoral,
foi previamente registrada de acordo com os ditames legais exigidos.

34. Em reforgo, acrescento que essa compreensao também foi alcancada pela Procuradoria Regional
Eleitora (pg. 4 do id. 9912752):

No que diz respeito a aplicacdo de multa, verifica-se que a legislagdo € clara em estabelecer que a multa s6
sera cabivel em casos de divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informacdes, 0 que ndo ocorreu
no caso em tela. 1sso porgue a pesquisa, conforme ja demonstrado, foi registrada, mas divulgada de forma
incompleta, a ponto de gerar ilicitude.

(grifei)

35. Por fim, em atenco ao que dispde o art. 9262 do Codigo de Processo Civil, registro ainda precedente
semelhante ao caso que ora se analisa, inclusive com transito em julgado, no qual esta Corte Eleitoral, por
ocasido do julgamento da Representacdo de n° 0601633-65.2022.6.02.0000, de relatoria da desembargadora
Silvana Lessa Omena, entendeu, por unanimidade, pela ndo aplicacdo de multa por divulgacéo sem os
requisitos de pesquisa previamente registrada.

36. Ante 0 exposto, conhego do agravo interno para dar-lhe provimento, levando a julgamento 0s recursos
eleitorais interpostos. Quanto aos recursos eleitorais conheco dos mesmos, porém nego provimento, a
ambos, mantendo incélume a decisdo monocrética que determinou a proibicéo de veiculacdo da postagem
guestionada, sem aplicacdo de multa (id. 9910057).

37. E como voto.

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATOR

1GOMES, José Jairo. Crimes Eleitorais e processo penal eleitoral. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 240.
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2AgR-REspe n.° 25828/MG - j. 03.08.2009.

3https://pesgel e-divul gacao.tse.j us.br/app/pesquisa/detal har . xhtml

4BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental Em Recurso Especial Eleitoral 61849/ES,
Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Acorddo de 19/12/2017, Publicado no(a) Diario de
Justica Eletronico, data 16/02/2018, pag. 62

5Art. 926. Os tribunais devem uniformizar suajurisprudéncia e manté-la estével, integra e coerente.
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