PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS(12193) N° 0601188-47.2022.6.02.0000

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0601188-47.2022.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RESPONSAVEL: ELEICAO 2022 JOSE VITORINO CAVALCANTE DOS SANTOS DEPUTADO
ESTADUAL, JOSE VITORINO CAVALCANTE DOS SANTOS

Advogado do(a) RESPONSAVEL : HENRIQUE CORREIA VASCONCELLOS - AL8004

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO AO CARGO DE
DEPUTADO ESTADUAL. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE PROCURACAO NOS AUTOS.
CONTAS JULGADASNAO PRESTADAS

1 O estudo técnico apontou trés irregularidades graves. a) auséncia de extratos bancarios, b) auséncia de
procuracdo para constituir advogado e ¢) auséncia de informagdes sobre os gastos de campanha.

2. Asintimacdes realizadas foram infrutiferas no sentido do comparecimento do prestador aos autos para a
regularizacéo do processo.

3. Auséncia de Procuracéo. Necessidade de constituicdo de advogado para representacéo processual em
Juizo. Outras irregularidades. Parecer Ministerial pelo julgamento de contas como ndo prestadas.

4. Contas julgadas n&o prestadas.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
julgar as contas como ndo prestadas (Art. 30, IV da Lei das Elei¢des), ante a auséncia de constituicéo de
advogado no processo em tela e tornar o candidato JOSE VITORINO CAVALCANTE DOS SANTO sem
quitacdo eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apds esse
periodo, até a efetiva apresentacdo das contas, nos termos do voto do Relator.

Macei 6, 24/05/2024

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de campanha apresentada pelo candidato JOSE VITORINO
CAVALCANTE DOS SANTOS, candidato ao cargo de Deputado Estadual, relativa as Eleicdes de 2022.

Autuados e distribuidos, os autos foram objeto de exame pelo setor técnico do TRE/AL, que emitiu
derradeiro parecer no sentido da desaprovacéo das contas - tendo em vista a presenca de irregularidades
graves na contabilidade - ou ndo prestacdo - diante da auséncia de instrumento de mandato para constitui¢céo
de advogado para representar os interesses do candidato (I1d. 10106163).

Registre-se que o candidato foi citado pelo WhastApp (id 10058015) informado no Rcand e por carta no
endereco pessoa informado (id 10055705) para constituir advogado e para a juntada de procuracéo. Mas ele
deixou o prazo transcorrer in albis.

Elenca o parecer as seguintes falhas na prestacéo de contas:

1. Auséncia de Extrato Bancario:

Andlise da Inconsisténcia: Embora tenha sido possivel verificar, através dos extratos eletrénicos, a
movimentacg&o financeira das contas, fica caracterizada a IRREGULARIDADE em virtude da
impossibilidade de confronto entre os extratos fisicos e os eletrénicos, além do descumprimento da
apresentacdo de documentacgdo obrigatoria, nos termos do art. 53, I, alinea "a", da Resolu¢do TSE n°
23.607/2019.

2. Auséncia de mandato constituindo advogado:

Andlise daInconsisténcia: Apesar de devidamente intimado para constituir advogado mediante instrumento
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de procuragéo devidamente assinado conforme documento Id. 10038170, o candidato permaneceu inerte em
relacdo a este item em flagrante desacordo ao que dispde a norma contida no art. 45, 85° da Resolucéo TSE
n® 23.607/2019, situagéo que constitui uma IRREGULARIDADE grave, podendo influenciar na
desaprovacdo das contas. E ainda, ndo sendo suprida a omissdo até o julgamento destas contas, sugere-se,
s.m.j., que as mesmas sejam julgadas como NAO PRESTADAS, naforma do que disciplinao § 8° do art. 98
da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

3. Parecer de Diligéncias Id. 10029012 questionou como foi realizada a publicidade de campanha e o0s
deslocamentos realizados diante dos 110 votos obtidos:

Andlise da Inconstancia: A inércia do prestador impede a verificacdo de como se deu efetivamente a
campanha do candidato. Se ele usou verbas proprias para realizar os deslocamentos de campanha de si
mesmo ou de seus colaboradores, temos uma omissao de receitas arrecadadas. Caso sua campanha tenha
sido feita baseada em trabalho voluntario, deixou de ser registrada a doagdo de servi¢os como recurso
estimavel. Consegquentemente, ficaram ausentes o registro da realizacdo destas despesas

A Secéo de Contas também ventilou a possibilidade de as contas serem julgadas ndo prestadas, em face da
auséncia de procuragao nos autos.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas pronunciou-se pelo julgamento das
contas como néo prestadas.

E o Relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciacao deste Tribunal a prestacdo de contas de campanha do pleito de 2022,
apresentada pelo candidato JOSE VITORINO CAVALCANTE DOS SANTOS, candidato ao cargo de
Deputado Estadual .

Cabe ressaltar que, de acordo com a Lei n° 9.504, regulamentada pela Resolucéo TSE n° 23.607/2019, os
candidatos devem prestar contas a Justica Eleitoral dos seus gastos e receitas de campanha.

Segundo o Parecer da Sesséo de Contas Eleitorais e Partidarias, o prestador ndo registrou arrecadacéo de
recursos de qual quer espécie, da mesma forma, ndo registrou a realizagéo de qual quer despesa.

Prosseguindo, verifico que, segundo a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL, mesmo apds o
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saneamento do feito, restaram identificadas falhas na prestacéo de contas do candidato, vicios de natureza
grave.

De inicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e irregularidades. Para tanto, reproduzo o teor dos
parégrafos 2° e 3° do art. 38, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais no resulte dano ao erério e
outras que nao tenham potencial para conduzr a inobservancia da Constituicéo Federal ou a infracdo de
normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constitui¢do Federal, bem como as normas
legais ou estatutarias que regem as financas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, uma vez que sao considerados
vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e a transparéncia
das contas eleitorais e/ou partidarias.

Asirregularidades, por suavez, podem comprometer aintegridade das contas, por ter, via de regra, natureza
grave, podendo, em certos casos, ensgjar a desaprovacao das contas.

Prosseguindo, especificamente sobre a/s falha/s detectadas e ainda existentes na contabilidade de campanha,
faco adevida andlise:

a) auséncia de todos os extratos bancarios de campanha

Nao foram apresentados os extratos bancarios (més a més) das contas abaixo elencadas, que devem,
obrigatoriamente, integrar a prestacdo de contas nos termos do art. 53, 11, "a", da Resolugcédo TSE n°
23.607/2019.

Essas pecas documentais séo exigidas pela Resolucdo TSE n° 23.607/2019 e sdo essenciais ao exame e
transparéncia da contabilidade da campanha.

Nesse prisma, a auséncia de extratos bancarios, por si s, configura irregularidade grave, apta a ensgjar a
desaprovacao das contas de campanha, tendo em vista 0 comprometimento do efetivo controle da
contabilidade, uma vez que resta inviabilizado o confronto com as informacdes trazidas pelos extratos
eletrénicos.

b) Auséncia de informacdes sobre a campanha eleitoral do candidato, uma vez obtidos 110 votos.
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Resultado da andlise técnica, destaca que ndo € coerente presumir que campanha néo obteve recursos,
mesmo gue estimados para a divulgagéo do candidato como opg¢éo de voto ao eleitorado.

Apesar de intimado acerca da divergéncia em comento, o prestador ndo apresentou esclarecimentos, bem
como ndo foi possivel dirimir a contradicdo com os elementos disponiveis no sistema SPCE WEB.

Assim, diante da auséncia de comprovacao adequada da utilizag8o de recursos, constitui-se também uma
irregularidade.

C) auséncia de procuracdo constituindo advogado para atuar no feito

Ponto de extrema relevancia, para além dos vicios comentados é que a Secéo de Contas Eleitorais detectou a
auséncia de procuracao de causidico para atuar na representacéo em juizo da candidata em tela.

Em razdo da auséncia de instrumento de mandato para constituicdo de advogada ou advogado para
representar os interesses da candidata, e ndo sendo suprida a omissdo até o julgamento destas contas, sugere-
se, sm,j., que as mesmas sejam julgadas como NAO PRESTADAS, na forma do que disciplina o § 8° do
art. 98 da Resolucédo TSE n° 23.607/2019.

Realmente, conforme pontuado, o candidato ndo abasteceu o caderno processual com a procuracao de
causidico para atuar na representacéo dele em juizo.

Estarelatoria proferiu 0 Despacho (id 10029549), ordenando a intimacgéo pessoal da parte interessada para
apresentar a procuracéo de seu advogado.

Verificando que a intimag&o via diério oficial eletrénico ndo logrou éxito, a Secretaria Judiciaria citou o
candidato pessoal mente, via WhatsApp (id 10058016), e por carta (id 10055705).

Logo, acitacdo esta adequada e segue o figurino previsto no Art. 98, 88 9° e 10, todos da Resolucéo TSE n°
23.607, que permite que o citado ato processua se dé por mensagem instanténea, 0 que ocorreu na especie.

Assim, na linha do parecer ministerial, trata-se de falha que enseja o julgamento das contas como n&o
prestadas, visto que, por ser processo de natureza jurisdicional, o instrumento do mandato é peca
indispensavel.

Para o Parquet, a falta de capacidade postulatéria conduz ao julgamento das contas como néo prestadas,
mesmo tendo o TSE revogado o § 3°, daRes. TSE 23.607.

Nos termos consignados:
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Apesar da revogacao do § 3° do artigo 74 da Resolucdo 23.607/2019 (TSE, Instrucdo n°® 060074995,
Relator Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Diério da justica eletrénico, Tomo 236, Data 23/12/2021) e
do atual posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral de se considerar a auséncia de procuragao em
processos desta natureza uma falha sanavel (Ac. de 2.9.2022 no RESpEI n° 060038448, rel. Min. Mauro
Campbell Marques), conforme se observa nos autos, mesmo intimado de forma pessoal, via whatsapp, com
confirmacado de recebimento, o prestador de contas manteve-se omisso, ndo sanando a pecha - néo
apresentando qualquer manifestagao, nem o exigido documento -, restando silente ao chamado da Justica
Eleitoral.

Ademais, salienta a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas que o candidato foi citado pelos meios
adeguados, mas ndo constituiu advogado.

Cabe, entdo, enfatizar que, ndo sanado o vicio da representacdo processual, € mister julgar as contas como
ndo prestadas. Aliés, pelo entendimento do TSE a falha poderia ser suprida nas instancias ordinérias,
conforme o seguinte julgado:

Ementa:

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. JULGAMENTO DAS CONTAS COMO NAO PRESTADAS. AUSENCIA DE
REGULARIZACAO PROCESSUAL TEMPESTIVA. JURISPRUDENCIA DO TSE. PROVIMENTO DO
AGRAVO E DO RECURSO ESPECIAL.

1. O Juizo de primeiro grau julgou ndo prestadas as contas de campanha do candidato por auséncia de
regularizacdo processual tempestiva.

2. Por ocasiao do julgamento da Instrucdo n® 0600749-95/DF, esta Corte Superior aprovou a alteracao da
Res.-TSE n° 23.607/2019 e revogou o 8 3° do art. 74 da referida norma, que impunha o julgamento das
contas como nao prestadas na hipétese de auséncia de procuracéo outorgando os devidos poderes ao
patrono do candidato, passando a prevalecer o entendimento de que a auséncia de instrumento de mandato
nao pode representar, por si SO, a nao prestacao de contas.

3. Este Tribunal firmou a compreensdo de que os termos do novo regramento administrativo devem ser
aplicados de forma retroativa aos feitos de 2020, notadamente na hipétese em que o vicio na representacao
processual € sanado ainda nas instancias ordinarias, como ocorreu na espécie.

4. Agravo e recurso especial providos, para determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fimde
gue, afastada a irregularidade da representacdo processual, sejam julgadas as contas do candidato.

(TSE - Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 060050681 - COLORADO DO OESTE - RO - Acérdéo de
12/08/2022 - Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques - Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico,
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Tomo 170, Data 01/09/2022)

Ora, se a parte optou por ndo constitui advogado, essa atitude, acarreta consequéncialegal, conforme o Art.
30 daLei n°9.504/97:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

(¢)

IV - pela ndo prestacdo, guando ndo apresentadas as contas apos a notificacdo emitida pela Justica
Eleitoral, na qual constara a obrigacéo expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta e duas
horas.

(Lei n° 9.504/97)

A "ndo prestacdo” de contas tem lugar diante da auséncia de apresentacéo das contas, apos a notificacdo da
Justica Eleitoral. A auséncia de advogado no processo € vicio grave.

Vease, apropésito, o teor da Simula TSE n° 42:

A decisio que julga ndo prestadas as contas de campanha impede o candidato de obter a certidao de
guitacao eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apos esse
periodo, até a efetiva apresentacdo das contas.

| sso estd em consonanciacom o Art. 11, § 7°daLei n° 9.504:

Art. 11. omissis.

()

§ 7° A certidao de quitacéo eleitoral abrangeré exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos politicos, o
regular exercicio do voto, o atendimento a convocacgdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em caréter definitivo, pela Justica Eleitoral e nao
remitidas, e a apresentacdo de contas de campanha eleitoral.
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()

Em virtude do exposto, verificando essa grave omissdo do candidato, na linha dos pareceres técnico e
ministerial, voto pelo julgamento das contas como néo prestadas (Art. 30, 1V daLel das Elei¢des), ante a
auséncia de constituicdo de advogado no processo em tela e tornar o candidato JOSE VITORINO
CAVALCANTE DOS SANTO sem quitacao eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu,
persistindo esses efeitos, apos esse periodo, até a efetiva apresentacdo das contas.

E como vaoto.

Des. Eleitoral Rodrigo Malta PrataLima

Relator
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