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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. PARTIDO DOS
TRABALHADORES (PT). DIRETORIO REGIONAL DE ALAGOAS. AVALIACAO PREVIA DAS
CONTAS. IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES CONSTATADAS. DILIGENCIAS
REALIZADAS. FALHAS REMANESCENTES. ViCIOS QUE COMPROMETEM A CONFIABILIDADE
DAS CONTAS E IMPEDEM A EFETIVA FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL. CONTAS
DESAPROVADAS. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO
UTILIZADOS PARA O PAGAMENTO DE DESPESAS NAO COMPROVADAS,

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas de campanha do Org&o de Direcdo Estadual de Alagoas do PARTIDO DOS
TRABALHADORES (PT/AL), referentes ao exercicio financeiro de 2019, bem como pela determinacdo ao
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partido de recolhimento ao Tesouro Nacional, no prazo de 15 (quinze) dias apés o transito em julgado desta
decisdo, do montante de R$ 86.221,08 (oitenta e seis mil, duzentos e vinte e um reais e oito centavos),
devidamente atualizado, referente as despesas realizadas com recursos oriundos do Fundo Partidario durante
0 exercicio analisado e ndo comprovadas, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 27/05/2024

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas do Orgéo de Diregio Regional em Alagoas do PARTIDO DOS
TRABALHADORES (PT/AL), relativamente ao exercicio financeiro de 2019.

Analisando os autos, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias detectou varias inconsisténcias, o que
ensegjou a notificacdo daguela agremiacéo para sané-las ou justificilas.

Regularmente notificado, o partido apresentou esclarecimentos e documentos.

Em parecer conclusivo (Id 10068741,), a Secéo de Contas Eleitorais e Partidérias sugeriu a desaprovacéo
das contas, pois entendeu que restaram pendentes as seguintes falhas: a) auséncia da procuracdo em nome do
presidente do partido, uma vez que a procuracdo juntada no 1d 10054127 € a representacdo partidaria, ndo da
pessoa do presidente, constituindo uma irregularidade; b) o prestador de contas adotou reiteradamente,
durante todo o exercicio financeiro de 2019, o procedimento de transferir recursos publicos, advindos do
Fundo Partidario, a membros do diretério a fim de reembolsé-los de pagamentos junto a fornecedores,
muitas vezes com documentos inaptos a comprovar o gasto, ou ainda, sem comprovar que estes foram feitos
no desenvolvimento de atividades partidérias, o que configura prética irregular, pois, aém de nédo estar
prevista na legislagdo como forma ordinaria de movimentacdo financeira, ainda dificulta a fiscalizagdo da
destinagdo dos recursos; c) o partido pagou adiantado aos empregados e aos fornecedores com recursos
oriundos do Fundo Partidario e ndo recebeu o que fora contratado, ou seja, pagou com recursos publicos e
n&o recebeu 0s servicogmateriais.

Ademais, a unidade técnica deste Tribunal sugeriu a devolucdo pelo prestador ao Tesouro Nacional do
montante de R$ 86.221,08 (oitenta e seis mil, duzentos e vinte e um reais e oito centavos), devidamente
atualizado, referente as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidério e ndo comprovadas.

Regularmente intimado, o partido requereu a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para o fim de aprovar integralmente as suas contas.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovacéo das contas anuais do
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PARTIDO DOS TRABALHADORES, exercicio financeiro 2019, e devolucéo da importancia apontada
como irregular.

Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO RELATOR

Senhores Desembargadores, o presente feito traz & apreciagso deste Tribunal a prestaczo de contas do Orgdo
de Direcdo Regional em Alagoas do PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT/AL), relativamente ao
exercicio financeiro de 2019.

Em analise ao tramite adotado nos presentes autos, verifico o cumprimento de todas as formalidades legais,
além do efetivo respeito aos direitos do partido, na medida em que lhe foi garantido o contraditério e a
ampla defesa, de modo que o processo se encontra maduro para julgamento.

Cabe ressaltar que, de acordo com aLei n® 9.096 e a Constituicéo Federal, os partidos politicos, em todas as
suas esferas, deverdo anuamente prestar contas a Justica Eleitoral .

Por suavez, o art. 32, da mesma lei, dispde que agquel as agremiacdes possuem até o dia 30 de junho do ano
seguinte para apresentar as prestacdes de contas do exercicio anterior.

Conforme relatado, em parecer conclusivo (1d 10068741), a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias sugeriu
a desaprovacao das contas, pois entendeu que restaram pendentes as seguintes falhas: a) auséncia da
procuracdo em nome do presidente do partido, uma vez que a procuracdo juntada no Id 10054127 é a
representacdo partidaria, ndo da pessoa do presidente, constituindo uma irregularidade; b) o prestador de
contas adotou reiteradamente, durante todo o exercicio financeiro de 2019, o procedimento de transferir
recursos publicos, advindos do Fundo Partidario, a membros do diretorio a fim de reembolsa-los de
pagamentos junto a fornecedores, muitas vezes com documentos inaptos a comprovar o gasto, ou ainda, sem
comprovar gque estes foram feitos no desenvolvimento de atividades partidérias, o que configura pratica
irregular, pois, aém de ndo estar prevista na legislagdo como forma ordinéria de movimentac&o financeira,
ainda dificulta a fiscalizagdo da destinacéo dos recursos; ¢) o0 partido pagou adiantado aos empregados e aos
fornecedores com recursos oriundos do Fundo Partidario e ndo recebeu o que fora contratado, ou seja, pagou
com recursos publicos e ndo recebeu os servicos/materiais.

Ademais, a unidade técnica deste Tribunal sugeriu a devolugdo pelo prestador ao Tesouro Nacional do
montante de R$ 86.221,08 (oitenta e seis mil, duzentos e vinte e um reais e oito centavos), devidamente
atualizado, referente as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario e ndo comprovadas.

Regularmente intimado, o partido requereu a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para o fim de aprovar integralmente as suas contas.
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Consta dos autos que o partido declarou ter arrecadado R$ 454.871,91 (quatrocentos e cinquenta e quatro
mil, oitocentos e setenta e um reais e noventa e um centavos) entre Fundo Partidério e Outros Recursos,
além de R$ 4.320,00 (quatro mil, trezentos e vinte reais) em recursos estimaveis em dinheiro. Além disso,
observa-se que as despesas realizadas somaram R$ 449.009,05 (quatrocentos e quarenta e nove mil, nove
reais e cinco centavos).

Como se denota, as falhas apontadas pela SCEP s&o graves e comprometem a regularidade das declarages
contidas na presente contabilidade, razéo pela qual a desaprovacéo das contas é medida que se revela
necessaria. Afinal, hé falhas relacionadas a movimentagéo financeira e comprovacdo de despesas com uso
de recursos publicos, as quais ndo foram regularizadas pelo partido, mesmo apds a diligéncia efetuada pela
unidade técnica.

Importante consignar que, segundo a unidade técnica deste Tribunal (Id 10068741), "o prestador de contas
fez uso corriqueiro dessa modalidade de adiantamento/ressarcimento de recursos para viagens e outras
despesas como alimentacgao, transporte, combustivels, etc., quando deveria constituir Fundo de Caixa para
tanto. (...) Observamos, ainda, a prética reiterada de ressarcimentos de despesas (alimentacao, transporte,
combustivel) efetuadas por membros do partido, sem qualquer comprovacao do vinculo dessas despesas
com as atividades partidarias’.

Ademais, as falhas enumeradas envolvem a utilizacdo irregular de recursos publicos no valor total de R$
86.221,08 (oitenta e seis mil, duzentos e vinte e um reais e 0ito centavos), quantia correspondente a 18,95%
do total de recursos arrecadados (R$ 454.871,91), montante que devera ser recolhido ao erario devidamente
atualizado, por se tratar de despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario e ndo comprovadas.

Devo registrar que, apesar de regularmente intimado para tanto, o partido ndo juntou nenhum documento
novo, apto a comprovar a regularidade das despesas efetuadas com recursos publicos, apenas apresentou
argumentacdes sem qualquer consisténcia, pois 0 simples registro das despesas no SPCA ou na
contabilidade ndo comprovam a efetivacéo de tais despesas, que devem ser comprovadas por meio de
documentos fiscai s iddneos nos termos da norma de regéncia, o que ndo foi providenciado pelo prestador de
contas.

Como muito bem destacado pelo eminente Procurador Regional Eleitoral (Id 10072770), "as
irregularidades indicadas correspondem a 19,22% da movimentacao financeira do Partido no exercicio (R$
449.009,05), percentual expressivo no conjunto da prestacéao de contas, envolvem a utilizacao irregular de
recursos publicos e, segundo a analise técnica, SAo graves e comprometem a transparéncia e a regularidade
das contas, circunstancias que impossibilitam, na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para o fim de aprovar com ressalvas a
prestacdo de contas'.

Segundo a disciplina do art. 29, da Resolucéo TSE n° 23.546/2017, o processo de prestacdo de contas tem
caréter jurisdicional, devendo ser instruido com documentos essenciais aregular atividade fiscalizatéria dos
Orgéos de controle, sem os quais as declaracfes padecem de vicio que obstaculiza o pleno conhecimento das
relagdes econdmicas do partido, motivo a ensgjar desaprovacao, conforme o art. 46, inciso I11, alinea "b",
do referido diploma regulamentar. Observe-se:
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Art. 46. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas partidarias, julgando:

(...)
Il - pela desaprovacéo, quando:

(.)

b) apresentados apenas parcia mente os documentos e informacdes de que trata o art. 29 e ndo seja possivel
verificar amovimentacdo financeira do érgéo partidario; ou

(.).

Nessa linha de raciocinio, conclui-se que os partidos devem, por for¢a de lei, apresentar suas contas com a
devida completude e transparéncia, sob pena de desaprovacao.

Registre-se, mais uma vez, que o prestador mostrou-se omisso, uma vez que, embora intimado para tanto,
nado atendeu no prazo estipulado as diligéncias que Ihes foram determinadas pela Justica Eleitoral.

De fato, os documentos faltantes sdo fundamentais para o pleno conhecimento da atividade econdmica do
partido, além de instrumentalizar os 6rgéos de controle e fiscalizagdo com elementos informativos que
permitam o aprofundamento da atividade fiscalizatoria. Dessa forma, a omissdo do partido ocasionou
prejuizo afiscalizacdo contabil e financeira.

Nesse sentido, as falhas relacionadas no estudo técnico impedem o conhecimento de grande parte da
eventual atividade financeira do partido no exercicio de 2019, bem como deixa de esclarecer pontos
importantes, o que impede a fiscalizagdo por esta Justica Especializada.

Nesse contexto, conclui-se que as falhas elencadas sdo suficientes para a desaprovacdo das contas em tela,
pois comprometem a regularidade e higidez da contabilidade apresentada, razéo pela qual entendo que a
presente prestacéo de contas deve ser rejeitada, nos termos do art. 46, 111, alinea "b", da Resolugdo TSE n°
23.546/2017.

Ante 0 exposto, na esteira dos pareceres Técnico e Ministerial, voto pela DESAPROVACAO das contas de
campanha do Org&o de Direcdo Estadual de Alagoas do PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT/AL),
referentes ao exercicio financeiro de 2019, bem como pela determinacéo ao partido de recolhimento ao
Tesouro Nacional, no prazo de 15 (quinze) dias apos o transito em julgado desta decisdo, do montante de R$
86.221,08 (oitenta e seis mil, duzentos e vinte e um reais e oito centavos), devidamente atualizado, referente
as despesas realizadas com recursos oriundos do Fundo Partidario durante o exercicio analisado e ndo
comprovadas.
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Por fim, determino que as unidades competentes deste Regional providenciem, depois do transito em
julgado, o registro do julgamento das contas no Sistema de Informacdes de Contas Eleitorais e Partidarias
(SICO).

E como voto.

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator

VOTO-VISTA

1. Cuida-se de Prestacio de Contas do Orgdo de Direcdo Regional em Alagoas do PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT/AL relativa ao exercicio financeiro de 2019.

2. Durante a sessdo inicial de julgamento, o eminente relator votou pela desaprovacdo das contas em
guestéo, bem como pela determinacéo ao partido de recolhimento ao Tesouro Nacional, no prazo de
15 (quinze) dias apos o transito em julgado desta decis@o, do montante de R$ 86.221,08 (oitenta e seis
mil, duzentos e vinte e um reais e oito centavos), devidamente atualizado, referente as despesas
realizadas com recursos oriundos do Fundo Partidario durante o exercicio analisado e ndo
comprovadas.

3. ApGs detida andlise do aludido voto, bem como dos elementos que guarnecem 0s autos, passo a
apresentar as sucintas razdes pelas quais acompanho a conclusdo a que chegou Sua Exceléncia.

4. Extrai-se do Parecer Conclusivo id. 10068741, que a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias sugeriu
a desaprovacao das contas, por entender terem remanescido as seguintes falhas. a) auséncia da
procuracéo em nome do presidente do partido, umavez que a procuracdo juntada no Id 10054127 é a
representacdo partidaria, ndo da pessoa do presidente, constituindo uma irregularidade; b) o prestador
de contas adotou reiteradamente, durante todo o exercicio financeiro de 2019, o procedimento de
transferir recursos publicos, advindos do Fundo Partidario, a membros do diretério a fim de
reembolsa-los de pagamentos junto a fornecedores, muitas vezes com documentos inaptos a
comprovar o gasto, ou ainda, sem comprovar que estes foram feitos no desenvolvimento de atividades
partidarias, 0 que configura pratica irregular, pois, além de ndo estar prevista na legislagdo como
forma ordinaria de movimentagdo financeira, ainda dificulta a fiscalizagdo da destinagdo dos recursos;
e ) o partido pagou adiantado aos empregados e aos fornecedores com recursos oriundos do Fundo
Partidario e ndo recebeu o que fora contratado, ou seja, pagou com recursos publicos e ndo recebeu 0s
servicos/materiais.

5. Regularmente intimado, o partido pugnou pela aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar as suas contas.

6. Deinicio, com relagdo ao item "a", considero superada a irregularidade apontada, afinal constado id.
10069812 instrumento particular de procuracédo em nome do presidente do 6rgéo partidario, Sr.
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Ricardo Sérgio Barbosa de Oliveira.

7. De outra banda, as irregularidades listadas nos itens "b" e "c", de fato, configuram falhas graves e
comprometedoras da regularidade e higidez das contas.

8. Verifica-se que, como apontado pelo eminente relator, o prestador de contas adotou, de forma
reiterada e da mesma forma que fizera em anos anteriores, o procedimento de transferir recursos a
membros do diretério afim de reembolsa-los de pagamentos junto a fornecedores.

9. Para além da circunstancia de essa prética ndo ser prevista como forma ordinaria de movimentagéo
financeira, o partido muitas vezes trouxe documentos inaptos a comprovar o gasto ou, ainda, ndo
comprovou que as despesas foram contraidas no desenvolvimento de atividades partidarias.

10. Consta da peca técnica conclusiva tabela com descricdo especifica das irregularidades na aplicacéo
dos recursos, em confronto com as informagdes do extrato bancario, do SPCA e do SPED Contébil.

11. De igual forma, foi suficientemente demonstrado que o partido realizou adiantamento de despesas
com empregados e fornecedores e ndo recebeu o que fora contratado.

12. Como paratais adiantamentos foram utilizados recursos publicos, apresenta-se adequada a conclusdo
pela necessidade de devolugdo ao erério do montante pertinente.

13. Ademais, a soma das irregularidades atingiu o montante de R$ 86.221,08 (oitenta e seis mil, duzentos
e vinte e um reais e oito centavos) de origem publica e correspondente a 19,22% da movimentagdo
financeira do partido no exercicio (R$ 449.009,05), o que inviabiliza 0 acolhimento da pretensdo de
aplicacdo do principio da proporcionalidade para fins de aprovar as contas com ressalvas.

14. Nesse contexto, portanto, com excec¢ao da auséncia de procuracéo apontada pela unidade técnica e
gue, como fundamentado, restou superada, comungo das conclusdes a que chegou o eminente relator.

15. Isto posto, acompanho o voto do eminente relator no sentido de DESAPROV AR as contas
apresentadas, bem como da necessidade de recolhimento pelo partido ao Tesouro Nacional, do
montante de R$ 86.221,08 (oitenta e seis mil, duzentos e vinte e um reais e oito centavos),
devidamente atualizado, referente as despesas realizadas com recursos oriundos do Fundo Partidario
durante o exercicio analisado e ndo comprovadas.

16. E como voto.

Des. Eleitora MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO
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