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Resolucéo n° 16.395

(05/06/2024)

EMENTA

CONSULTA. SINDICATO. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE. ALTO GRAU DE ESPECIFICIDADE
DA SITUACAO. CORRELACAO COM FATOS. VEDACAO A ANTECIPACAO DE
PRONUNCIAMENTO JUDICIAL. CONSULTA NAO CONHECIDA.

Acordam os desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, Resolvem os Desembargadores do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, ndo conhecer da consulta realizada, nos
termos do voto do Relator. (Resolucéo n° 16.395, de 5/6/2024).

Maceio, 05/06/2024
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Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Cuida-se de Consulta formulada pelo SINDICATO DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE ALAGOAS -
SINDPOL/AL naqual questiona a esta corte eleitoral, em sintese, (i) Se € permitido que um candidato a
Vereador mantenha-se no exercicio de suas funcdes de Diretor de uma Entidade de Classe Estadual, que
opera de maneira autbnoma, privada e com recursos proprios/sem fins lucrativos, durante o periodo el eitoral
e (ii) Se ha algum impedimento legal para que um candidato a vereador participe de uma elei¢do para a
renovagao de seu mandato como Diretor da Entidade de Classe sem fins lucrativos, simultaneamente & sua
candidatura para o cargo de Vereador, nas préximas Elei¢cbes Municipais.

2. Instado a manifestar, o Ministério Publico Eleitoral ofertou parecer opinando pelo ndo conhecimento da
consulta, uma vez que o consulente ndo possuiria legitimidade, bem como em virtude do alto grau de
especificidade da consulta, objetivando, o consulente, a antecipacdo de eventual pronunciamento judicial.

3. Eoreatdrio.

VOTO

4. Trago a este Colegiado consulta formulada pelo SINDICATO DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE
ALAGOAS - SINDPOL/AL naqual questiona-se a esta Corte Eleitoral, em sintese, (i) Se é permitido que
um candidato a Vereador mantenha-se no exercicio de suas fungdes de Diretor de uma Entidade de Classe
Estadual, gque opera de maneira autdbnoma, privada e com recursos proprios/sem fins lucrativos, durante o
periodo eleitoral e (ii) Se ha algum impedimento legal para que um candidato a vereador participe de uma
eleicdo para a renovagdo de seu mandato como Diretor da Entidade de Classe sem fins lucrativos,
simultaneamente a sua candidatura para o cargo de Vereador, nas proximas Elei¢cdes Municipais.

5. Pois bem, em regra, ninguém pode valer-se do Poder Judiciario com o objetivo de buscar orientagéo
juridica, haja vista o carater de definitividade das decisbes do Poder Judiciario, no seu escopo final de
pacificacdo social por meio da solucdo dos litigios, ndo se tratando, portanto, de 6rgdo consultivo.

6. Contudo, o0 codigo eleitoral trouxe uma excecdo a regra acima delineada, ampliando a competéncia dos
Tribunais Eleitorais paraincluir a possibilidade de responder a consultas realizadas, tais como denota-se dos
artigos abaixo transcritos.

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribuna Superior:
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X1 - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas em tese por autoridade com
jurisdicdo federal ou 6rgéo nacional de partido politico;

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos tribunais regionais:

VI1II - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas, em tese, por autoridade publica
ou partido politico;

7. Tais normas juridicas ganharam densidade normativa com a Resolucdo TER/AL N° 15.933, de 26 de
novembro de 2018 que assim trata a matéria:

Art. 105. O Tribunal somente respondera as consultas formuladas, em tese, sobre matéria eleitoral, por
autoridade publica estadual ou municipal, ou por 6rgdo regional de partido politico.

8. Da andlise dos artigos acima transcritos e na esteira do parecer do Ministério Publico Eleitoral, denota-se
gue, para que uma consulta seja conhecida, a mesma devera atender, concomitantemente, aos seguintes
requisitos: legitimidade do consulente; pertinéncia tematica, formulagdo em tese, ao qual acrescento o
requisito negativo de formulagdo no periodo eleitoral.

9. Assim, analisando a consulta realizada entendo que a mesma néo deve ser conhecida, pois ndo satisfaz os
requisitos acima explanados.

10. Tal como pontuado pelo parquet eleitoral, o consulente ndo é 6rgao regional de partido politico e,
tampouco, ostenta a condi¢do de autoridade publica estadual ou municipal, pois, tal como se verifica dos
autos, trata-se de entidade de classe, de natureza privada, ndo havendo correlacdo com o conceito de
autoridade publica.

11. Outrossim, parece-me, de igual modo, que a consulta realizada ndo possui a necessaria abstracdo. Pelo
contrario, a situacdo trazida a este Colegiado é deveras especifica e tem por objetivo antecipar futuro
pronunciamento judicial, o que ndo se pode admitir, tal como inclusive, ja decidiu o Tribunal Superior
Eleitora (Ac.-TSE, de 23.4.2020, na Cta n® 0600597-47). Cai alango a transcricao:

CONSULTA. DEPUTADO FEDERAL. ARTEFATO PUBLICITARIO. ALTO GRAU DE
ESPECIFICIDADE. PROEMINENTE IMPROBABILIDADE DE REPETICAO. INDICATIVOS DE
CONEXAO FACTUAL. CONSULTA NAO CONHECIDA. 1. A formulaggo de consulta vélida pressupde
0 cumprimento de trés requisitos cumulativos, a saber: i) a legitimidade do consulente; ii) a pertinéncia
temética (veiculagdo de matéria eleitoral em sentido estrito); e iii) a completa desvinculagdo com casos
concretos (inequivoca abstracéo). 2. No gque tange ao imperativo hipotético, a efetiva resposta a consultas
somente se assevera possivel quando evidenciada a auséncia de ligacdo possivel com controvérsias
customizadas, subjacentes a acOes eleitorais determinadas que se projetam vindouras. 3. Nesse sentido, a
expectativa de judicializagdo - denotada, mais das vezes, pela excessiva concretude das nuangas alinhadas -
opera como pressuposto negativo para o conhecimento de consultas eleitorais. 1sso porque descabe ao Poder
Judiciario, no exercicio da funcéo consultiva, manifestar-se sobre o cerne de demandas particularizaveis e
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gue ja se encontram em "estado de gestacao”. 4. As inquiri¢cdes que embalam os procedimentos em tela tém
de ser construidas em termos abstratos e ndo singulares, em ordem a ensejar respostas que possam, no
futuro, ser aproveitadas de forma genérica e, preferencialmente, em escala iterativa. 5. O instituto das
consultas é inviavel ante formulacdes com acento topico, porquanto essas, em virtude do alto grau de
especificidade e da proeminente improbabilidade de repeticdo, denotam o acobertamento de alguma conexdo
factual. 6. No feito vertente, a finalidade do instituto resulta desvirtuada, na medida em que ndo se traz a
apreciacdo do Judicidrio um questionamento de afetacdo geral, sendo apenas um pedido de aval para a
distribuicdo de um engenho publicitéario pré-desenhado para uma campanha eleitoral especifica. 7. Consulta
ndo conhecida. (Cta n® 0600597-47/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgada em 23.4.2020, DJe de 6.5.2020)

12. Diante do exposto e na esteira do parecer do Ministério Publico Eleitoral, ndo conheco da consulta
realizada.

13. E como voto.

DES. CELYRIO ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY

RELATOR
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