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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATA AO CARGO DE
DEPUTADA FEDERAL. PARECER TECNICO COM APONTAMENTO DE FALHAS QUANTO AO
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA A ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS DE
CAMPANHA DE ALGUMAS DOACOES, OMISSAO DE DESPESA REFERENTE A NOTA FISCAL
EMITIDA COM O CNPJ DA CANDIDATA E GASTOS ELEITORAIS REALIZADOS EM DATA
ANTERIOR A DATA INICIAL DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL, MASNAO
INFORMADOS A EPOCA. INEXISTENCIA DE COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS
CONTAS. PARECER TECNICO E MINISTERIAL PELA APROVACAO COM RESSALVAS E
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
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APROVAR COM RESSALVAS as contas de campanha da candidata Ana Carolina Beltrdo Peixoto,
referentes as Elei¢ces 2022, nos termos do art. 30, inciso |1, daLel n® 9.504/97, conforme voto do Relator.

Macei 0, 20/06/2024

Desembargador Eleitoral CELYRIO ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY

RELATORIO

1. Trata-se de prestacéo de contas de Ana Carolina Beltrdo Peixoto, candidata ao cargo de Deputada Federal
pelo Partido PSD nas elei¢des de 2022, consoante determinam aLei n° 9.504/97, em seus artigos 28 a 32, ea
Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

2. A reguerente guarneceu os autos com diversos documentos.

3. Publicado edital para ciéncia aos interessados (1d. 9973891), ndo houve impugnacdo no prazo legal.

4. Ao andlisar o feito, a Secédo de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP) apresentou Parecer de Diligéncias
(1d.10029338) com indicag&o de providéncias a serem adotadas pela candidata, sobrevindo aos autos
documentos e justificativas para sanear as falhas/omissdes apontadas pela unidade técnica do TRE/AL.

5. Fora juntada peticao (1d.10056390), apresentados documentos e solicitado prazo suplementar para
atendimento ao quanto recomendado pelo setor técnico.

6. Novos documentos foram anexados (1d. 9944780) e outro pedido de dilagdo de prazo formulado.

7. Anexado o Parecer Técnico Conclusivo (1d. 10072840).

8. Em seguida, foram juntadas as petic¢oes de Ids. 10074011 e 10088554 e seus anexos, 0 que motivou nova
remessa dos autos a SCEP e a consequente emissdo do Parecer Técnico Conclusivo 2 (1d. 10089635).

9. Sucederam novas juntadas pela candidata (1d.10091476 e anexos) e, apos reanalise pela SCEP, emitiu-se
0 Parecer Técnico Conclusivo 3 (1d.10102826), no qual o setor técnico se manifestou pela aprovacdo das
contas com ressalva e recomendacao de recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 396,00
(trezentos e noventa e seis reais), por recebimento de recursos de fonte vedada.

10. Com vista dos autos, o Ministério Pablico Eleitoral manifestou-se (1d.10103675) pela aprovacdo das
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contas com ressalva, com determinacdo de recolhimento ao erério dos val ores apontados no Parecer Técnico
3.

11. E o Relatério.

VOTO

12. O presente feito traz a apreciacéo deste Regional a movimentacéo financeira e contabil da campanha de
Ana Carolina Beltréo Peixoto, candidata ao cargo de Deputada Federal, pelo Partido PSD nas Elei¢des 2022.

13. A obrigagdo de prestar contas decorre da propria Lei n® 9.504/97, que estabel ece as diretrizes a serem
observadas por aqueles que desejam concorrer a qualquer cargo eletivo, mesmo que haja substituicao,
rendncia ou desisténcia da candidatura.

14. Nesse cenario, releva destacar aimportancia da prestacéo de contas paratodo o processo eleitoral, tendo
em vista a preservacdo da lisura, o equilibrio do pleito e a transparéncia na utilizacdo dos recursos
financeiros movimentados pel os candidatos e partidos politicos.

15. Inicialmente, constato que a prestacdo de contas é tempestiva e se encontra devidamente subscrita,
embora apresentada desacompanhada de documentos exigidos na Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

16. A Secao de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP) opinou pela aprovagdo das contas com ressalvas
tendo em vista a existéncia das irregul aridades a seguir descritas:

a) descumprimento do prazo para a entrega dos relatérios financeiros de campanha de algumas doagoes;

b) omissdo de despesa referente a nota fiscal n® 1772, no valor de R$ 396,00, emitida com o CNPJ da
candidata;

c) realizacdo de gastos eleitorais realizados em data anterior a datainicial de entrega da prestacdo de contas
parcial, mas ndo informados a época.

17. A SCEP apontou que houve descumprimento quanto a entrega dos relatérios financeiros de campanha
no prazo estabelecido pelalegislacéo eleitoral. Trata-se de dois recebimentos de doagdes financeiras.

18. A prestadora argumentou que (1d.10062065) "apesar do relatério financeiro ser enviado a justica
eleitoral de forma intempestiva em momento algum houve omisséo por parte do candidato”. Prossegue: "A
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informac&o acerca do recebimento da doacao financeira fora prestada, embora de forma intempestiva
atemporal, tendo em vista que, consta em sua prestacdo de contas, 0 que n&o pode ser interpretada como
0miss&o e nem intencdo de macular o processo de prestacdo de contas.”

19. Sobre o tema, a Resolucdo TSE 23.607/2019, em seu art. 47, |, prevé que os dados rel ativos aos recursos
financeiros recebidos devem ser comunicados a Justica Eleitoral para divulgacéo na internet em até 72
(setenta e duas horas).

20. No caso em tela, o candidato atrasou a comunicagdo, consoante o quadro disposto no parecer conclusivo
3 e supra colacionado. N&o obstante isso, a interpretacdo jurisprudencial da Corte Superior mostra que a
irregularidade em questdo deve ser analisada no caso concreto com os outros vicios detectados nas contas do
candidato, de modo a aferir a sua consisténcia e confiabilidade. Sendo vejamos:

EL EIQ@ES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTAC;AO DE
CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO ESTADUAL. OMISSAO NA PRESTAQAO DE CONTAS
PARCIAL E ATRASO NA ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS. ART. 50 DA RES. TSE
23.553. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. PRECEDENTES. MANUTENCAO DA
JURISPRUDENCIA NO REFERIDO PLEITO GERAL. SINTESE DO CASO 1. ELEICOES 2018.
AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTA(;AO DE CONTAS DE
CAMPANHA. DEPUTADO ESTADUAL. OMISSAO NA PRESTAC}AO DE CONTAS PARCIAL E
ATRASO NA ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS. ART. 50 DA RES.TSE 23.553. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. PRECEDENTES. MANUTENCAO DA JURISPRUDENCIA NO
REFERIDO PLEITO GERAL. SINTESE DO CASO 1. O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
aprovou com ressalvas as contas de campanha de candidato, alusivas as EleicOes de 2018, nas quais
concorreu ao cargo de deputado estadual, determinando o recolhimento de R$ 597,29 ao Tesouro Nacional,
em raz&o da auséncia de comprovagdo de gastos eleitorais realizados com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha Eleitoral. ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL 2. Depreende-se do art.
50 da Res.-TSE 23.553 que 0 atraso na entrega do relatorio financeiro e da prestacdo de contas parcial ou a
sua entrega de forma que nao corresponda a efetiva movimentagdo de recursos ndo ensejam,
necessariamente, a desaprovacao das contas, mas cabe a andlise de cada caso especifico pelo 6rgéo julgador.
3. No julgamento do AgR-Al 0600055-29, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 19.2.2020
(entre outras prestacdes de contas de eleicdo geral oriundas também do Tribunal Regional Eleitoral
catarinense), esta Corte Superior decidiu manter a orientacdo jurisprudencial de pleitos pretéritos para as
Eleicdes de 2018, em observancia a confianca e a seguranca juridica. 4. Assentou-se que "o atraso no envio
dos relatérios financeiros (e das parciais) ou sua entrega com inconsisténcias ndo necessariamente conduzira
a desaprovacdo das contas, porquanto terdo que ser aferidos, caso a caso, a extensdo da falha e o
comprometimento no controle exercido pela Justica Eleitoral, especificamente no exame final das contas'.
Tal entendimento vem sendo reiteradamente aplicado por esta Corte, conforme 0s seguintes processos,
julgados em 20.2.2020: AgR-Al 0601417-34, rel. Min. Luis Roberto Barroso; ED-AgR-Al 0601340-25, rel.
Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto; AgR-Al 0601881-58, rel. Min. Edson Fachin. 5. No citado AgR-Al
0600055-29, rel. Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, DJE de 19.2.2020, e em feitos correlatos julgados
na mesma ocasido, o Ministro Edson Fachin ponderou, em votos-vista proferidos, que é imprescindivel
analisar se 0 atraso no envio das demonstracfes parciais de contabilidade de campanha, ou em relatorios
financeiros, ndo afeta a transparéncia das contas, haja vista ser o eleitor o destinatario principal das
informagdes trazidas nas prestagdes de contas. 6. Nessa linha, a convergéncia dos votos também se orientou,
com sinalizacdo a pleitos futuros, no sentido de que o descumprimento dos comandos normativos quanto as
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informacdes sobre receitas e despesas durante a campanha (relatorios financeiros e prestacdo parcial) néo
serd justificado/sanado pelo simples argumento de que tais dados foram afinal contemplados na prestagcéo de
contas finais, mas serdo ponderadas circunstancias outras a justificar ou ndo a aprovagdo com ressalvas das
contas, sob pena de tornar inOGcuas tais exigéncias legais. 7. Na espécie, o Tribunal de origem concluiu que,
"em que pese o desvio a forma, a ele ndo empresto valor prejudicial a contabilidade, sobretudo porque,
substancialmente, a informacéo financeira foi declarada, escriturada e, mesmo extemporaneamente,
subsidiou a prestacdo de contas final, sem qualquer 6bice a atividade fiscalizatéria da Justica Eleitoral”, de
modo que, diante das circunstancias do caso e na linha do entendimento firmado por esta Corte Superior,
afigura-se imperiosa a manutenc&o da aprovacéo com ressalvas das contas do agravado. CONCLUSAO
Agravo regimental a que se nega provimento. (TSE - Al: 06014052020186240000 FLORIANOPOLIS - SC,
Relator: Min. Sergio Silveira Banhos, Data de Julgamento: 19/03/2020, Data de Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 72, Data 15/04/2020) (Grifos aditados)

21. Assim sendo, acompanhando o entendimento da Corte Superior e constatado que embora extemporaneo
os relatdrios financeiros foram anexados, entendo que nédo afetaram a transparéncia das contas e a
fiscalizacéo por esta Especializada, de modo que o descumprimento formal deve ser cotejada junto as
demais irregularidades para fins de concluir, ao final, pela desaprovacéo ou aprovacdo com ressalvas das
contas.

22. A analise técnica constatou ainda omisséo de despesa referente a nota fiscal n® 1772, no valor de R$
396,00, emitida com o CNPJ da candidata a informagao esta que ndo constou da apresentacdo de contas da
candidata.

23. Em sua defesa (I1d. 10062065) sustentou tédo somente: (i) que ndo reconhece a despesa; (ii) que
localizado o fornecedor constatou que a nota foi emitida de forma equivocada, motivo pelo qual estaria
providenciando o cancelamento.

24. Néo obstante as alegacdes, e como posto pelo setor técnico, "Nao ha comprovacdo do cancelamento da
Nota Fiscal". E fato que o cancelamento deve ser realizado pela pessoa juridica emitente, no entanto caberia
a prestadora de contas demonstrar 0 equivoco e a solicitagdo nesse sentido; a alegacéo por si sG, como
observado no caso, ndo a desonera de seu Gnus processual.

25. N&o é demaisregistrar que a omissao de gastos eleitorais se consubstancia em irregularidade grave e, em
regra, suficiente aensgjar a desaprovacdo do balanco contébil, consoante pacifico entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral: "a omissdo de despesas constitui vicio que impede o efetivo controle da prestacao de
contas pela Justica Eleitoral, ensejando a sua desaprovacao (AgR-Al 435-15, rel. Min. Luis Roberto
Barroso, DJE de 6.12.2019)".

26. E bem verdade que a Corte Superior Eleitoral pondera a aludida inteleccfo diante das peculiaridades do
caso concreto e vem aplicando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar as contas,
ainda que com ressalvas, quando: (i) o valor dairregularidade for considerado infimo, em termos absol utos
ou proporcionais, (ii) auséncia de mé-fé do candidato e ao (iii) ndo ensejar comprometimento da andlise das
contas.
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27. Nesse sentido:

ELEIQOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTAC;AO DE
CONTAS DE CANDIDATO. VEREADOR. APROVAC,‘AO COM RESSALVAS. LIMITE DE GASTOS
COM ALUGUEL DE VEICULOS AUTOMOTORES. EXTRAPOLACAO. BASE DE CALCULO.
GASTOS EFETIVAMENTE CONTRATADOS. SUPERACAO DO LIMITE EM 8,86% DO TOTAL DA
DESPESA. APLICAQAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
PERCENTUAL INEXPRESSIVO NO CONTEXTO DA PRESTACAO DE CONTAS. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. O reenquadramento juridico dos fatos, quando cabivel, é restrito as premissas assentadas
pelainstanciaregional e ndo se confunde com o reexame e arevaloracdo do caderno probatério, providéncia
incabivel em sede de recurso especial, a teor do disposto na Simula n® 24/TSE. 2. A jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral tem admitido a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para superacéo de irregularidades que representem valor absoluto diminuto, ainda que o percentual no total
da arrecadacdo seja elevado. Precedentes. 3. Adota-se como balizas, para as prestacoes de contas de
candidatos, o valor maximo de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) como especie de
"tarifacdo do principio dainsignificancia’ como valor maximo absoluto entendido como diminuto e, ainda
gue superado o valor de 1.000 UFIRs, é possivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para aquilatar se o valor total das irregularidades ndo supera 10% do total da arrecadagédo ou
da despesa, permitindo-se, entdo, a aprovacgao das contas com ressalvas. 4. No caso dos autos, o diminuto
percentual das falhas detectadas (8,86%) - em relagdo ao valor absoluto arrecadado em campanha - néo
representa gravidade capaz de macular a regularidade das contas. 5. Agravo interno a que se nega
provimento. (TSE - Recurso Especial Eleitoral n°® 46096, Acorddo, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicacéo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 45, Data 06/03/2020, Pagina 47/48) (Grifos aditados)

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIC,‘OES
2016. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. DOACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS PROPRIOS. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. VALOR MODICO DA INCONSISTENCIA. APROVAC}AO COM
RESALVAS. DESPROVIMENTO. (...) 6. Além disso, o0 montante de recursos préprios utilizados na
campanha é muito inferior ao teto de gastos estabelecido pelo TSE para o cargo pretendido (R$ 10.803,91).
7. A jurisprudéncia desta Corte inclina-se no sentido de que irregularidades em valores modicos, sem
evidéncia de ma-fé do prestador e que ndo prejudiquem a correta anélise das contas pela Justica Eleitoral,
ensejam a sua aprovacdo com ressalvas. Precedentes. (...)" (TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 73230,
Acordéo, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicacgo: DJE - Diério de justica el etrdnico, Tomo 027,
Data 07/02/2020, Pagina 31/32) (Grifos aditados)

28. Nalinha de raciocinio entdo empreendida, e enquadrando-se a omissdo de despesas como fonte vedada,
de rigor arecomposi¢do ao erario, como bem consignado no parecer técnico.

29. Por fim, a SCEP também apontou que foram realizados gastos eleitorais em data anterior a data inicial
de entrega da prestacdo de contas parcial, mas ndo informados a época. Veja-se:

30. Sobre 0 tema, a Resolugdo TSE n° 23.607/2019 assim estabel ece:
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Art. 47. Os partidos politicos e os candidatos sdo obrigados, durante as campanhas eleitorais, a enviar por
meio do SPCE a Justica Eleitoral, para divulgacdo em pégina criada na internet para esse fim (Lei n°
9.504/1997, art. 28, § 49):

(.)

8 6° A ndo apresentacdo tempestiva da prestacdo de contas parcial ou a sua entrega de forma que n&o
corresponda a efetiva movimentacao de recursos caracteriza infragdo grave, salvo justificativa acolhida pela
justica eleitoral, a ser apurada na oportunidade do julgamento da prestagdo de contas final.

31. Resta claro que os gatos em andlise ocorreram em data anterior a datainicia da entrega da prestacéo de
contas parcial, mas ndo foram informados na época, violando o contido no citado artigo. Todavia, a
irregularidade néo impediu a verificacdo das contas, ao final, pelo érgéo técnico, visto que declaradas na
prestacéo de contas final.

32. Em respaldo, colho da jurisprudéncia pétria colho as ementas a seguir

ELEIQC)ES 2020. PRESTA(;AO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO. DIRETORIO ESTADUAL DE ALAGOAS. IMPROPRIEDADE IDENTIFICADA.
GASTOS REALIZADOS EM DATA ANTERIOR A DATA INICIAL DE ENTREGA DA PRESTACAO
DE CONTAS PARCIAL, MAS NAO INFORMADOS A EPOCA. SUBSISTENCIA DE FALHA QUE
NAO ACARRETA PREJUIZO AO EXAME E A FISCALIZAQAO CONTABIL E FINANCEIRA.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. 1. Nalinhadajurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral,
impropriedades sdo consideradas falhas de natureza formal das quais ndo resultam dano ao Erario e que ndo
tém potencial para conduzir a inobservancia da Constituicdo Federal ou a infragdo de normas legais e
regulamentares, razéo pela qual ndo tém o condéo de desaprovar as contas, pois sdo irrelevantes no conjunto
da prestacéo de contas. 2. Nos termos do disposto no artigo 37, 8 12 da Lei 9.096/95, erros formais ou
materiais que ndo comprometam o conhecimento da origem das receitas e a destinacéo das despesas néo
acarretardo a desaprovacdo das contas; 3. Contas aprovadas, com ressalvas. ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em APROVAR, COM RESSALVAS, as
contas da campanha eleitoral de 2020 do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, 6rgéo de direcdo estadual em
Alagoas, nos termos do voto do relator. Des. WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS Relator
(TRE-AL - PCE: 06002987920206020000 MACEIO - AL, Relator: Des. Washington Luiz Damasceno
Freitas, Data de Julgamento: 10/12/2021, Data de Publicacdo: 24/01/2022) (Grifos aditados).

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. ELEICOES 2018.
IMPROPRIEDADES DE CARATER FORMAL. IRREGULARIDADES QUE NAO IMPEDIRAM QUE A
JUSTICA ELEITORAL PROMOVESSE O CONTROLE E FISCALIZAQAO DAS CONTAS. CONTAS
JULGADAS APROVADAS COM RESSALVAS. 1 - A COCIN, em parecer conclusivo (ID 3290695),
apontou permanecerem as seguintes inconsisténcias na prestacéo de contas: i) Foram detectadas doacdes
recebidas em data anterior a datainicial de entrega da prestacéo de contas parcial, mas ndo informadas a
época, frustrando a execucao tempestiva das medidas de controle concomitante, transparéncia e fiscalizacao,
contrariando o que dispde o art. 50, § 6°, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017; ii) Foram detectados gastos
eleitorais realizados em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas parcial, mas ndo
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informados a época. 2 - Todavia, por se tratarem de informagfes apresentadas posteriormente na prestacéo
de contas final da candidata, entendo tratarem-se de irregularidades formais, passiveis de ressalvas, ja que
referente a valores omitidos tempestivamente, mas apresentados posteriormente e, conforme mencionado no
parecer do 6rgdo técnico, as referidas falhas ndo comprometeram a andlise das contas. 3 - Identificacéo de
irregularidades formais que ndo impediram a Justica Eleitoral de realizar o controle, a fiscalizagéo e a
analise das contas da candidata em sua campanha nas el ei¢cdes de 2018 e, tendo em vista o que dispdem os
artigos 30, 88 2° e 2°-A, da Lei n° 9.504/1997 e 79 da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, ndo ha como
desaprovar as contas, devendo as mesmas serem aprovadas com ressalvas. 4 - Contas julgadas aprovadas
com ressalvas. (TRE-ES - PC: 060106608 VITORIA - ES, Relator: FERNANDO CESAR BAPTISTA DE
MATTOS, Data de Julgamento: 07/10/2020, Data de Publicacéo: DJE - Diério Eletrénico da Justica
Eleitoral do ES, Tomo 208, Data 14/10/2020, Pagina 6/7) (Grifos aditados).

33. Considerando o teor das irregularidades apontadas pelo Parecer Técnico coadunado com os documentos
apresentados aos autos, entendo que as contas do prestador devem ser aprovadas com ressalvas

34. Ante o exposto, na esteira do Parecer Técnico e Ministerial, voto pela APROVACAO COM
RESSALVAS das contas de campanha da candidata Ana Carolina Beltréo Peixoto, referentes as Elei¢cdes
2022, nos termos do art. 30, inciso I, daLei n°9.504/97.

35. Determino, ainda, que, apds o trénsito em julgado desta decisdo, a candidata seja notificada, naformada
legislacdo de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, recolher o valor de 396,00 (trezentos e noventa e
seis reais) ao Tesouro Nacional, devidamente atualizado, sob pena de remessa de copia digitalizada dos
autos a representacéo estadual da Advocacia-Geral da Unido, parafins de cobranca, em consonancia com o
art. 32, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

DES. CELYRIO ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY

RELATOR
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