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RECORRENTE . :dAa::;;LDO SOCIALISTA BRASILEIRO Dlretorlo Mun|0|pal de g - S
"ADVOGADO . : Gustavo Ferreira Gomes eoutros \
‘RELATOR. : DES. SEBASTIAO COSTA FILHO -
o Ementa. . '
. .- ELEITORAL. PRESTAQAO ANUAL DE CONTAS.
- : DIRETORIO - MUNICIPAL MACEIO - PSB.

' DESAPROVACAO APELO. AQO TRE. CABIMENTO.
i IRREGULARIDADE INSANAVEL. AFRONTA  DIRETA .
- . AQOS PRECEITOS DA RESOLUGAO TSE N°21. 84112004 ‘
" PRINCIPIO . DA PROPORCIONALIDADE -. E
' - RAZOABILIDADE. PROVIMENTO PARCIAL. .~ -
- 1. Contra sentenca quejulga prasta;aq anual de ‘contas
de partido politlco, é cabrvei recurso ao TRE no prazo.
de 03 dias. .
2. Violagdo ao d|$posto no ~art. 9" da ‘Res. TSE
'21.841/04, que determina que todas as despesas devem
ser comprovadas através de documentos fiscais.
3. Nac se mostra compativel 4 norma, a ndo emisséo
de cheques individuais para o pagamento de dividas
em valores - altos, onde .cada montante doverla o
- corresponder a um cheque identificado.’” ‘ -
4. Apenas ajudas de custo deSpendldas com dmgente' o
~ partidario devidamente registrado na Justica Eleitoral,
foram regularmente utilizadas para: f‘ ins de dwulgagéo- '
- da doutrina partidaria. - :
5. A peca contabil da agremlagéo deve refletir a
realidade dos gastos, sando irregutar aquela onde niio-
- 8e pode comprovar efetivamente determinada despesa.
6. Identificadas divergéncias .entre os documentos
fiscais e as demonstraqées apresentadas pelo partido,
deve a agrerruaqao devolver os valores mdewdamenté
utilizados. : :
7. Recurso parclalmente prowdo

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos ACORBAM 0s Julzes do A
* Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em conhecer 0 presente/
fecurso para no mérlto dar«lhe parc:al prowmento nos termos do.y : T




" PODER JUDICIARIO -
"TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS .
Recurso Eleltoral no 107 35. 2010 65.02.0000, Classe 30

-~

Sala de Sessdes do T nbunaI Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid, aos -

- Procurador' F{eglonal Eleltorai
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RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto pelo Diretéric Mumcupai do- Partido
Somallsta Brasileiro em Maceid, em face da deciséo do Juiz da 12 Zona Eleitoral de
- Alagoas, com sede nesta Capital, que juigou desaprovada a sua prestacao de contas
anuais, referente ac exercicio flnance!ro de 2008 '

No juizo de 1° grau, as contas foram d-e'sapr'ov?adas em razao do. pagame'nto'

de despesas sem a devida comprovagao por documentos fiscais; liquidagao de debltos -

através de saques diretos, violando o art. 10 da Res. TSE 21.841/04; divergéncias entre
0s documentos fiscais e as demonstragbes apresentadas pelo partido; irregularidade de
pagamentos sem a identificagdo da natureza dos servigos prestados por terceiros;
- ocorréncia de despesa nao contabilizada e paga a terceiros; pagamentos de valores nao
pactuados em ‘contratps; retencao de contnbmgoes sociais, sem o devido repasse a
Umao : ‘

Em suas razoes recursais, ¢ recorrente alega que as notas explicativas e
docurﬁentagao suplementar foram suficientes a sanar as irfegularidades apontadas pelo
parecer técnico. Sustentam que. o valor encontrado pelo assistente técnico, referente a
saldrios e ordenados, esta correto, tratando-se de erro material. Que houve o pagamento
de férias. atrasadas, com um Unico. CCheque, inciuindo no mesmo o pagamento de
deslocamento de funciondrios e o corréto adimplemento do dia trabalhado em janeiro'de
,2008. Que as ajudas de custo s&o pagas aos dirigentes partidarios que tenham despesas
‘na realizagdo de atividades no interesse do partido. Que o fapso no’ langamento de
- valores a titulo de assessoria contabil foi devidamente corrigido. Que houve contratagao ,
- tacita do advogado Paulo Born, para atuar em feitos no interesse da agremiagao junto ao
“TRE/AL. Que houve negociagao de tributos junto ao INSS, visando samar pendéncias -
existentes. Por fim, afirma que o total de despesa demonstra a- inexisténcia de saldo
" negativo, bem como a correta aplicagio dos valores do fundo: partidario, pugnando pelo
prowmento do recurso aphcando 56 05 pthCIpIOS da proporcicnalidade e razoabllldade

’ _Em juizo de retratagdo, o maglstrado a quo determinou, que a devolugéo dos
valores devidos pelo Partido Socialista Brasileiro fossem descontadas diretamente do
‘repasse do fundo partidario, regularmente corngudas. em doze prestagdes iguais e
- sucessivas. . , _

\ ) A Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer de fis. 203/204, opinou pelo
rmprowmento do recurso mterposto mantendo se o ]ulgamento de primeiro grau em todos
0s seus termos.

- E o réfatério. - ' )
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VOTO

Trago a julgamento o recurso eleitoral acnma refatado interposto pelo_'
Du’etorlo Mumc:lpal do Pamdo Socialista Brasnelro em Maceid. S

Inicialmente cabe destacar que o recurso & cablve! a parte é legitima e tem
interesse na reforma da senténga. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, 0
recurse foi manejado. no tempo habil ¢ possui regulandade formal, razao por'que o
admlto passando ao ju.tzo de mérlto . .

a No presente processo as contas anuais (2008) do diret6rio mumcnpal do
PSB foram rejeitadas em razédo das seguintes irregularidades: pagamento de despesas
sem a devida comprovagao por documentos fiscais; liquidagio de débitos atraves de,
. 'saque direto, violando o art. 10 da Res, TSE 21.841/04; irregularidade de pagamentos

“sem a identificacdo da natureza dos servigos prestados por terceiros; ocorréncia de
- _despesa nao contabilizada e paga a terceiros; pagamentos de valores ndo pactuados em
-contratos; retengéo de contribuicoes sociais, sem o devido repasse & Unido; divergéncias
entre 0s docu“mentos fiscais e as demonstragoes épresentadas pelo partido.

-Dessa forma, passo a anallsar cada uma das |mpropr|edades.

No que pertine ao pagamento de despesas sem a comprovagao por

documentos fiscais, observa-se que o partido foi intimado de tal previdéncia nas primeiras

diligéncias (fls. 103/105) necessdrias a complementar as contas apresentadas, porém
quedou-se inerte pois, Mesmo apresentando Justlﬂcatlvas, n&e juntou 0s domjmentos
. fiscais requnsntados - . ‘

_ -Assim, deixou de apresentar documentos fiscais referentes a prestagao de

sServigos tecmco-proﬂssmnals (contabil e juridico), ainda que tenha apresentade cépia dos
contratos, bem como nota fiscal referente a aquisicao de 300 (trezentas) camisetas, em
violagio ao disposto no art. 9° da Res. TSE 21. 841/04, que determina. que todas as,
despesas devem ser comprovadas atraves de documentos fiscais.

Quanto a liquidagéo de debltos através de saque d|reto a andlise tecmca
detectou que o valor de R$ 7.768,93 (Sete mil, setecentos e ¢inquenta e oito reais, e
noventa e irés centavos)- emitido através de cheque n°® 852325, foi utilizadc para o
pagamento de saldrios atrasados e adiantamento de gratificagdo natalina em favor dos
funcionarios do diretério municipal, ‘identificando porém uma diferenga de R$ 2.817,59
{doismi, oitocentos e dezessete reais e cmquenta e nove centavos) a maior; conforme
declarado no balango do partldo o .

-

Em suas. razdes recursais, o partido recorrente conflrma que tais valores -
foram utilizadas para o pagamento- de férias vencidas,- porém a diferen¢a deve-se ao fato
- de que as obrigagdes trabalhistas estavam sendo liquidadas com atraso, bem como as
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férias do exercicio de 2008 que se iniciava. -

) : E de se observar que a Res. TSE 21 841/04 em seu amgo 10 dispde que as

despesas partidarias devem ser realizadas por cheques nominativos ou por crédito
bancario identificado, & excegao daquelas cujos valores estejam situados abaixo do teto
fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral, as quais podem ser realizadas em dinheiro,
observado -em qualquer casg, o transﬂo prev:o desses recursos em conta hancaria. '

: _ Até a presente data, tal teto ndo foi fixado, ficando tal |IITIIte submetido ao
principio da razdabilidade. Assim, nao se mostra razoavel a emisséao de cheques para o
pagamentos de peguenas despesas de expediente, quando & sabido-que as msﬂtuu;oes
financeiras oobram pefa emissao de cheques de pequena monta.

Neste mesmo raciocinio, ndo se mostra compatlvel é rorma, a nac emissao
de cheques individuais para o pagamento de uma divida no total de R$ 7.758,93 (sete mil, .
setecentos e cinquenta e oito reais, e novehta e trés centavos), onde cada montante
deveria corresponder a um cheque identificado. o

Dessa forma, o partido descumpriu mais um re’qui"sito da prestacéo de
contas. ’ ' - S . K

A proxima irregularidade identificada fol a utilizagao irregular de R$
- 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) sob a rubrica de “ajuda dé custo” (fls. 135).
Tais despesas foram efetuadas a fim de realizar o pagamento de trés pessoas sem
qualguer vinculo profissional ao partido. Na analise técnica de fis. 134, o técnico informa
. que, pela sua natureza jundrca, as ajudas de custo sao destmadas ao pagamento de .
despesas extraordindrias. realizadas por profissionais vinculados a uma pessoa }undlca .
nac cobertas pela remuneragao mensal, por atividade ocasional & transitoria. ' : '

0 ‘tecorrente afirma que tais despesas foram repassadas aos dirigentes
partidarios para cobertura de despesas com desiocamento, com o objetivo' de desenvolver
as suas atividades pamdanas Ievando a populagao infarmagoes sobre o partido.

Em analise ao sistema de registros partrdérlos e dmgentes disponivel no
sitio eletronlco deste Tribunal, nota-se que apenas o Sr. Douglas Scoot dos Santos Lessa
figura como dirigente do diretério do PSB em Macei6, ocupando o cargo de primeiro
secretarao de flnangas, no perlodo da presenie prestacao de contas.

‘Quanto os demals beneficidrics, os Srs. Alexandre Chagas e José Anselmo
de Qliveira ndo aparecem como dirigentes partidarios no periodo objeto desta prestac;ao

Fo'rgoso reconhecer que apenas as éjudas de custo despendidas com o Sr.
-Douglas Scoot dos Santos Lessa, no total de R$ 6.000,00 (seis mil reais), foram
regularmente utilizadas, permanecendo a irregularidade quanto aos demais, perfazendo
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um tota! de R$ 11 600,00 (onze mil selscentos rears)

A promma irreqularidade consiste na ocorréncia de despesa nao .
contabilizada e paga a terceiros. Segundo o relatdrio técnico, ao examinar o pagamento
de despesas com servigos profissionais de contabilidade, foi apurado -um valor de R$

- 880,00 (oitocentos € oitenta reais) nao escriturados. Tais valores, segundo andlise, foram
pagos contrariando os termos do contrato de prestagao de servigos.

Em suas alegagoes 0 partldo recorrente afirma gque foram ]untados por
engano dois orgamentos para a atualizagao do FGTS em atraso dos funcionarios, ndo
havendo efetlvo pagamento de tais valores.

Tal afirmagao demonstra que a pega contabil da agremiagao nao reflete a
realidade dos gastos, ndo podendo comprovar se efetivamente os R$ 880,00 (mtocentos :
e oitenta reais) foram gastos, persistindo assim mais uma wregulandade '

A mproprredade seguunte dIZ resperto ao pagamento de valores nao
' pactuados em contratos, _

Apurou se que os ser\ngos de assessoria Jurldica foram pagos a um
escritorio de advocacia e a um profissional liberai..Os servigos prestados pelo éscritdrio- _
de advocacia encontram-se devidamente escrlturados bem como foi ;untado 0 contrato
de prestagao de serwgo '

"No caso do profissional liberal ndo ha qualquer contrato ou nota fiscal de _
.. prestacac de servigo. Acrescentamos o fato de que éeste é também membro da daregao
municipal do presente partido, conforme nota exphcatwa de fls 116. '

: O partido afirma que tinha um contrato tacito com o advogado e qQue suas
atuagoes profissionais podem ser comprovadas atrdvés de vérias petu;oes assinadas pelo
CaUSIdICO nesta Justiga Eleitoral, representando a presente agrem:agao '

- Destaco que o parecer tecnico nao_ contesta se os servigos foram
efetivamente prestados' ou ndo, mas sim a maneira como estad sendo justificado o
pagamento dos mesmos, sem qualguer contrato formal que possa demonstrar os valores
pactuados. Dessa forma, mais uma vez, a prestagao nao revela com exatidao e clareza a
aplicagao das verbas do fundo partldarlo

: ‘Houve ainda a identificagao da retencédo de contribuigbes sociais recolhidas

dos funciondrios do partido. Comp ressaltado no parecer técnico, ainda qud o partido
politicc goze de imunidade tributaria, a contribuicho social incidente sobre a‘parcela -
salarial dos empregados ¢ descontada em folha e deve ser repassada a autarquia
prewdenc:arla _
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Em suas razoes, o 'pért'ido afirma que realmente houve a- rétengao dessas
contnbu:goes e que estaria negociando tais débitos junto & Fazenda Publica. Tendo
conflrmado a propria |rregular|dade nao ha como reformar tal ponto.

Por fim foram |dent|f|cadas divergéncias entre os documentos fiscais e as
demonstragoes apresentadas pelo partido. No caso, o resultado final do exercicio,
calculado com base nas despesas regularmente efetuadas totalizam R$ 95.007,27
(noventa e cinco mil e sete reais, e vinte e sete centavos).

Jé o balango contabil do partido aponta despesas totais de R$ 116.028,52
(cento e dezesseis mil e vinte e oito reais, e cinquenta e dois centavos). A agremiagao
‘justifica que tal diferenca decorre das irregularidades anteriormente detectadas e, ainda
que tenha ocorrido falhas na escrituragdo desses valores, eles foram efetlvamente pagos

‘Depreende-se, portanto, que a divergéncia decorre da utilizagdo dos
. tecursos do fundo partidario. Se todos os recursos tivessem sido utilizados conforme os
ditames legais, o valor apurado teria sido o de R$ 116.028,52 (cento e dezesseis mil &
vinte e oito reals, e cinquenta e dois centavos), porém, conforme bem examinado nestes
autos, varias falhas foram detectadas, apontado para o uso irregular das verbas do fundo
partidario. Dessa forma, apenas o montante de R$ 95.007,27 (noventa e cinco mil e sete
reais, e vinte e sete centavos) teve sua correta aplicagéo. :

Assim detectou—se uma diferenca R$ 21.021 25 (vinte e um mil, vinte e um
reals vinte e cinco centavos) decorrente da utilizacdo irregular do fundo partiddrio,
~contrarianda as disposigoes da Lei 9.096/95 e Res. TSE 21.841/04. Porém, ha que se
destacar que o pagamento de ajuda de custo ao Sr. Douglas Scoot dos Santos Lessa, no
- total de R$ 6.000,00 (seis mil reais), foi regularmente utilizado, devendo tal valor ser
reduzido dos R$ 21.021,25, perfazendo assim um total de R$ 15.021,25 (quinze mil, vinte
e um reais, vinte e cinco centavos) indevidamente utilizados e que devem ser
_ devolvidos. _ o )

Acrescento ainda que a desaprovagao decorreu do -conjunto de
rrregulandades € nao apenas de uma, nao podendo se falar em n&o aplicagdo dos
. principios da proporcnonahdade ou razoabilidade na fixagdo da sangao,. conforme
invocado pelo patrono da agremiagio, visto que seria desproporcional aplicar outra pena,'
senao a desaprovagao das contas.

" Revela-se, por conseguinte, prejudicada a clareza das contas sob exame,
. permeada por falhas que impedem a fiscalizagio da movimentagao financeira anual ¢ dos
recursos utilizados, em desobediéncia ao que determina a legislagéo eleitoral. :

Dessa forma, voto. para dar parcial provimento 'ao recurso, apenas para
reduzir o mentante a ser devolvido ao erario, totalizando.o valor de R$ 15.021,25 (quinze
mil, vinte e um reais, vinte e cinca centavos), devidamente corrigido, porem mantendb a



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Recurso Eleitoral n® 107-35.2010.6.02.0000, Classe 30
desaprovagao das contas.

E como voto.

Relator
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

Certifico que o Acérdio n° €.3 90 290} 4D, foi conferido na G4
sessfo, realizada na mesma data, e publicado no D1ar10 Eletronice da Justiga Eleitoral
“de ; Alagoas n° J4& em OR/0BID ,  ais) sy O . Ey,

CLCLvLo ' __, lavrei a presente .certiddo, em Maceié, em

DR 108/ O , que vai assmacla pela Coordenadora de Acompanhamento € Reglstros
- Plenénos

Coordenad: ¢ Acompanhamento ¢
- Registros Plendrios
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" Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas
| | CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso Eleitoral N° 107-35.2010.6.02.0000 o Prot. 1.206/2010
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 29/07/2010 (SESSAQ N° 62/2010)
| RELATOR: DES. SEBASTIAO COSTA FILHO
: PRESIDENTE DA SESSAO: DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA -

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL DR. RODRIGO ANTf)NIO TENORIO CORREIA
DA SILVA '

SECRETARIO: Jvo RAMALHO DA SILVA FILHO
AUTUAGAO

RECORRENTE(S) : PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB) - DIRETORIO
MUNICIPAL DE MACEIO/AL *

DECISAO -

Aoordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas & unanimidade de votos,
em conhecer o presepte recurso para, no mérito, dar-lhe parclal prowmento nos termos do
voto do Refator (Acorddo n.° 6. ?90 de 28.07.10)

" Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAO COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO.
ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS, MANOEL

CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO. MALAQUIAS. DE ALMEIDA JUNIOR e -

LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Reglonal Eleitorai, Dr.
- RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. - _

Por sef verdade, firmo a presente.
Maceid, 29 de julho de 2010,

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamenta e Registros Plenarios



