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RESPONSAVEL: ELEICAO 2022 JOSE GOMES ALVES DEPUTADO FEDERAL, JOSE GOMES
ALVES

Advogado do(a) RESPONSAVEL : THIAGO DE VASCONCEL OS PARANHOS - AL 12822

EMENTA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO FEDERAL.
AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIAS REALIZADAS. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS E DE
PROVA MATERIAL DE DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E
FINANCEIRA. CONTAS. DESAPROVADAS. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE RECURSOS
AO ERARIO (TESOURO NACIONAL).

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR AS CONTAS do candidato José Gomes Alves, nos termos do art. 30, Ill da Lei das
Elei¢des, conforme voto do Relator.

Maceio, 04/07/2024

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA
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RELATORIO

1. Trata-se de prestacdo de contas de José Gomes Alves candidato ao cargo de Deputado Federal pelo
Partido AGIR nas elei¢des de 2022, consoante determinam a Lei n® 9.504/97, em seus artigos 28 a 32, ea
Resolucéo TSE n° 23.607/20109.

2. O procedimento teve inicio, de oficio, em razéo da omissado ha prestacdo de contas finais. Foram juntados
documentos preliminares, extraidos dos sistemas de andlise das aludidas contas.

3. Intimado, o candidato deixou transcorrer o prazo sem manifestagao.

4. Ao andlisar o feito, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidérias (SCEP) apresentou a informac&o constante
do Id. 9998492. Igualmente o Ministério Publico emitiu Parecer (1d. 10000480).

5. Posteriormente, foram juntados documentos pelo interessado e remetido o feito ao setor técnico do qual
sobreveio o Parecer de Diligéncias (Id. 10030717) com indicacdo de providéncias a serem adotadas pelo
prestador.

6. Deferido pedido de dilagdo do prazo (1d. 10040231), fora anexada apenas procuragao (1d. 10045806).

7. Parecer Técnico Conclusivo inserto no Id. 10076761 com apontamentos de irregularidades e
impropriedade, seguido de manifestacdo pela desaprovacéo das contas com devolucéo ao erario do valor
advindo do FEFC.

8. Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral se posicionou (1d.10064505) pela desaprovacdo das
contas, com determinacao de recolhimento a Fazenda Publica dos val ores apontados pela SCEP.

9. E o relatério.

VOTO

10. O presente feito traz a apreciacdo deste Regiona a movimentagado financeira e contébil da campanha de
José Gomes Alves, candidato ao cargo de Deputado Federal, pelo Partido AGIR nas Elei¢es 2022.

11. A obrigacdo de prestar contas decorre da prépria Lei n° 9.504/97, que estabel ece as diretrizes a serem
observadas por aqueles que desejam concorrer a qualquer cargo eletivo, mesmo que haja substituicao,
rendncia ou desisténcia da candidatura.
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12. Nesse cenario, releva destacar aimportancia da prestacéo de contas para todo o processo eleitoral, tendo
em vista a preservacdo da lisura, o equilibrio do pleito e a transparéncia na utilizacdo dos recursos
financeiros movimentados pelos candidatos e partidos politicos.

13. Inicialmente, constato que a prestacéo de contas além de intempestiva se encontra desacompanhada dos
documentos exigidos na Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

14. A Secéo de Contas Eleitorais e Partidérias (SCEP) opinou pela desaprovacao das contas tendo em vistaa
existéncia de:

Irregul aridades:

auséncia de juntada de extratos bancérios das contas abertas para a campanha, referente ao més de outubro
de 2022;

nao apresentacdo de documentos fiscais idoneos que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais
realizados com recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC);

Impropriedades:

auséncia de documento que comprove que as contas apresentadas foram elaboradas com acompanhamento
de profissional de contabilidade com certificacdo de regularidade perante o 6rgéo de classe;

falta de esclarecimentos sobre de que forma se deu a aquisi¢céo de material de publicidade, uma vez que ndo
ha registro dessa despesa na prestacdo de contas.

15. Cabe registrar que, foi oportunizado ao candidato a possibilidade de apresentacéo de manifestacdo e
documentos relacionados as falhas apontadas. Contudo, nos termos rel atados, apenas juntou o instrumento
de procuracéo, persistindo as lacunas apontadas pel o setor técnico.

16. Destaque-se que a Resolucdo TSE n° 23.607/2019, normativo que rege a arrecadacdo e 0s gastos de
recursos por partidos politicos e candidatos e a prestagdo de contas nas Elei¢cdes 2022, dispde expressamente
sobre a obrigatoriedade de juntada dos extratos bancérios de todo periodo da campanha. Observe-se:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucdo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

€2

Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo: a) extratos das contas bancarias
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abertas em nome do candidato e do partido politico, inclusive da conta aberta para movimentacdo de
recursos do Fundo Partidario e dagquela aberta para movimentagdo de recursos do Fundo Especia de
Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo inciso 111 do art. 3° desta
Resolucdo, demonstrando a movimentacao financeira ou sua auséncia, em sua forma definitiva,
contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacé@o de extratos sem validade legal,
adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentac&o financeira; (Grifos aditados).

17. No caso em tela, foram identificadas, no Banco do Brasil, Agéncia 1601-2, trés contas bancarias: 46553-
4, 46551-8 e 46552-6, no entanto ausente extratos referente ao més de outubro de 2022. Ou sgja, 0 prestador
de contas ndo logrou satisfazer a exigéncia legal, uma vez que deixou de apresentar dados das contas
supracitadas, caracterizando omissdo de informagdes a Justica Eleitoral que impedem o adequado batimento
e confirmagdo da movimentacdo financeira declarada.

18. Este é o reiterado entendimento do TSE, conforme ilustro:

ELEI C,‘OES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PARCIAL PROVIMENTO.
CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. DEPUTADA ESTADUAL. AUSENCIA DE ABERTURA DE
CONTA BANCARIA ESPECIFICA DE CAMPANHA E DE APRESENTACAO DE EXTRATOS
BANCARIOS. GRAVIDADE. PREJUiZO A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. DESAPROVA(}AO.
PRECEDENTES. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA ISONOMIA. DESPROVIMENTO.
1. Conforme iterativa jurisprudéncia desta Corte Superior, a auséncia de abertura de conta bancaria e a
conseguente ndo apresentacao do extrato de todo o periodo de campanha eleitoral constituem motivo paraa
desaprovacao das contas, mas ndo ensejam, por si sos, 0 julgamento como nado prestadas. Nesse sentido:
AgR-REspe n° 433-44/SE, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 3.12.2018; AgR-REspe n° 330-79/SE,
Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 20.11.2018. Referente ao pleito de 2018: AgR-REspe n° 0602261-06/PR,
Rel. Min. Sérgio Banhos, DJe de 12.11.2019, AgR-REspe n° 0601308-85/PI, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado
em 27.8.2019 e REspe n° 0600379-19/M G, de minharelatoria, julgado em 15.10.2019. 2. Agravo regimental
ao qual se nega provimento. (TSE - RESPE: 060531731 BELO HORIZONTE - MG, Relator: Min. Tarcisio
Vieira De Carvalho Neto, Data de Julgamento: 12/12/2019, Data de Publicacédo: 13/03/2020) (Grifos
aditados).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEI (;OES 2016. PARTIDO POLITICO. CONTAS
DE CAMPANHA. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. RES.-TSE 23.463/2015.
COMPROMETIMENTO DA ANALISE CONTABIL. IRREGULARIDADE GRAVE.
DESAPROVACAO. SUMULA 30/TSE. DESPROVIMENTO. 1. A prestacio de contas das Eleicdes 2016
encontra-se regulamentada pela Res.- TSE 23.463/2015, que dispde, no art. 48, 11, a, sobre a obrigatoriedade
de se apresentarem, no ajuste contabil, extratos de conta bancaria especifica para se aferir a integral
movimentacéo financeira de campanha. 2. A falta dos referidos extratos compromete a regularidade de
contas, constituindo falha de natureza grave, a ensgjar sua desaprovacado, sendo irrelevante esclarecimento
sobre a auséncia de movimento financeiro no periodo em analise. Precedentes. 3. Em sede de prestacéo de
contas, ndo se aplicam os principios da proporcionalidade e da razoabilidade quando o vicio afigura-se
grave. Precedentes. 4. O acordao da Corte Regional ndo merece reparo, visto que alinhado com a
jurisprudéncia deste Tribunal Superior. Aplicavel, pois, a Simula 30/TSE. 5. Agravo regimental desprovido.
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(TSE, Recurso Especia Eleitoral n° 59627, Acérdéo, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicacdo: DJE - Diario
dejustica eletrénico, Data 14/09/2018, Pégina 67-68) (Grifos aditados).

19. Assim, a falta dos extratos bancarios, no formato exigido pelalegislacdo eleitoral, bem como a omissdo
de informacdes acerca da prestacdo de contas, sdo irregularidades de natureza grave e maculam a
confiabilidade da prestacdo de contas sob analise, ensejando em desaprovacao.

20. Somado a isso, a SCEP apontou a auséncia de prova material da despesa concernente a contracao de
alguns fornecedores, paga com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Eis o
teor:

Na sequéncia, no item 5 do parecer, foi requerido ao candidato a apresentacéo de documentos fiscais
idéneos que comprovassem a regularidade dos gastos eleitorais realizados com recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), conforme art. 60 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Ademais, considerando que as despesas registradas no SPCE se referiram a servico de militancia (servico de
equipe de rua), o prestador de contas deveria apresentar documentagdo comprobatoria, nos termos exigidos
pelo art. 35, 812 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

Entretanto, diante da omissao do candidato em apresentar a documentacdo de comprovacao dos gastos
solicitada (contratos, notas fiscais, identificagcdo integral dos contratados), tem-se configurada uma ir
regularidade, devendo o candidato devolver a quantia de R$ 3.000,00 (trés mil reais), recebidos do FEFC,
Nos termos previstos no art. 79, 8§ 1°, do mesmo diploma acima referido.

21. Embora intimado para fins de prova da regular contratacdo de tais servicos, o candidato deixou de
atender a diligéncia da unidade técnica, ou sgja, ndo guarneceu os autos com a prova material da execugdo
dos tais servicos, deixando, portanto, de demonstrar a vinculagéo do gasto efetuado com recursos publicos
(do FEFC) com a atividade de campanha eleitoral.

22. A vista disso, oportuno assentar que a exigéncia de prova material do gasto com recursos do FEFC
encontra amparo na legislacdo de regéncia, notadamente 8 3° do art. 60 da Resolucéo TSE n° 23.607/2019,
gue disciplina:

Art. 60. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idoneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data
de emiss&o, a descricdo detalhada, o valor da operacdo e aidentificagdo da (0) emitente e da destinataria ou
do destinatério ou das(0s) contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e endereco.

8 1° Além do documento fiscal idoneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral podera admitir, para fins
de comprovagao de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:
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| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico;

Il - comprovante bancério de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacfes da Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislagdo aplicavel, a comprovagéo da
despesa pode ser realizada por meio de recibo que contenha a data de emisséo, a descri¢éo e o valor da
operacao ou prestacdo, aidentificacdo da destinataria ou do destinatario e da(o) emitente pelo nome ou razéo
socia, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura da prestadora ou do prestador de servicos.

§ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentacdo de elementos probatérios adicionais que comprovem a
entrega dos produtos contratados ou a ef etiva prestacéo dos servicos declarados.

()

23. Nesse trilhar, a ndo demonstracéo da referida despesa, mesmo ap6s concedidas as devidas oportuni dades
de manifestacéo, configura irregularidade com gravidade suficiente para comprometer as contas
apresentadas, pois impossibilitaaanalise e o controle por esta Especializada.

24. Destaco precedentes superiores em caso semel hante:

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. SOLIDARIEDADE. DIRETORIO NACIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. IRREGULARIDADES QUE TOTALIZAM R$ 869.083,60,
EQUIVALENTE A 4,40% DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDO PARTIDARIO. VERBA
PUBLICA IRREGULARMENTE APLICADA. NAO COMPROVACAO DE GASTOS. AUSENCIA DE
DOCUMENTAGCAO. INSUFICIENCIA DE APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS NO FOMENTO
A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA E NO ENTE FUNDACIONAL. IRREGULARIDADES
GRAVES. CONTAS DESAPROVADAS.

(¢

1.3. Conforme a pacifica jurisprudéncia do TSE, "consideram-se ndo comprovadas as despesas cujos
documentos fiscais ou recibos, em razéo dos termos genéricos em que redigidos, ndo permitem identificar a
gue se refere especificamente o pagamento realizado, bem como sua vinculacdo a atividades partidarias” (
PC n° 290-21/DF, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgada em 23.4.2019, DJe de 21.6.2019).

2. Insuficiéncia de documentacéo fiscal comprobatdria e demais comprovagdes da execugdo e vinculagdo
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dos gastos a atividade partidaria.

€2

2.2. Despesas com servigos de consultoria

2.2.1. Consoante dispde o art. 18, 8 7°, I, da Res.-TSE n° 23.464/2015, "nos gastos com publicidade,
consultoria e pesquisa de opini&o, os respectivos documentos fiscais devem identificar, no seu corpo ou em
relacdo anexa, o nome de terceiros contratados ou subcontratados e devem ser acompanhados de prova

~ 1

material da contratagéo”.

2.2.2. Nesse norte, esta Corte Superior ja decidiu que "a prova material da execugdo de servicos configura
requisito essencial para a demonstracéo da regularidade da despesa com propaganda e publicidade,
consoante preceitua os arts. 18, 8§ 7°, e 35, § 2°, da Res.-TSE n° 23.464/2015" (PC n° 0600405-51/DF, rel.
Min. Carlos Horbach, julgada em 7.10.2021, DJe de 4.11.2021 - grifos acrescidos).

2.2.3. No caso, apesar de regularmente intimado para comprovar a execucdo dos servicos prestados, nos
termos da Res.-TSE n° 23.464/2015, o partido quedou-se inerte.

2.2.4. Ademais, as notas fiscais, 0 contrato de prestacéo de servigos e o relatério de atividades apresentam
descricdes genéricas de atividades de consultoria, assessoria, além de outros servicos afetos a tais areas sem
nenhuma indicagdo relacionada as atividades partidarias. Essas circunstancias impedem atestar a
regularidade do gasto, conforme esta Corte Superior. Nesse sentido: PC-PP n® 0601682-39/DF, rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgada em 19.4.2022, DJe de 11.5.2022.

Irregul aridade mantida.

2.3. Despesas pagas a empresa Editora Comunica Acéo Ltda.

2.3.1. A fim de sanar a irregularidade apontada pela unidade técnica, o partido apresentou relatério de
atividades e notas fiscais. Dos documentos fiscais apresentados, relativos aos meses de agosto a dezembro
de 2017, consta a discriminag&o dos servigos como "prestacdo de servigos de consultoria e assessoria de
imprensa’ e "prestacdo de servicos de assessoria e consultoria de midiaimprensa e eletronica’.

2.3.2. Na espécie, o partido, além de ndo apresentar o contrato da prestacdo dos servicos, nao se
desincumbiu do 6nus de comprovar a efetiva prestacdo dos servigos de consultoria, consoante dispde o art.
18, 8 79, I, da Res.-TSE n° 23.464/2015, segundo o qual gastos com publicidade e propaganda demandam a
prova material dos servicos realizados.

Irregul aridade mantida.
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()

(TSE - Prestacéo de Contas Anual n° 060042372 - BRASILIA - DF - Acérd&o de 27/02/2023 - Rel. Min.
Raul Araujo Filho - DJE de 20/03/2023) (Grifos aditados).

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO. TESE DE OMISSAO E CONTRADICAO QUANTO AS
DESPESAS COM O FORNECEDOR FREDERICO RAHAL MAURO. INEXISTENCIA DE VIiCIOS.
CONTRADICAO EXTERNA. MERO INCONFORMISMO. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS.

1. Os embargantes alegam omisséo e contradi¢cdo no ponto em que o acdrddo embargado considerou
irregulares os gastos com os servicos prestados por Frederico Rahal Mauro, no montante de R$ 27.150,00,
sob 0 argumento de que a conclusdo do aresto "[...] colide com afarta prova material idonea da execucdo
dos servigos constante nos autos'.

()

3. Conforme o aresto embargado, a grei ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a efetiva prestacdo dos
servigos de producéo audiovisual por Frederico Rahal Mauro, haja vista que a documentacdo apresentada foi
insuficiente para comprovar, naintegralidade, os requisitos previstos nos arts. 18, § 7°, e 35, § 2°, da Res.-
TSE n° 23.464/2015, os quais exigem a prova material da execugdo dos aludidos servicos.

4. Ademais, consignou-se que, além da descricdo genérica dos servicos nas notas fiscais apresentadas, as
provas documentais (contrato e declaracédo do fornecedor) registraram datas incompativeis entre si,
circunstancia que comprometeu a transparéncia das contas e inviabilizou o efetivo controle dos gastos pela
Justica Eleitoral, mormente diante do dever da agremiacdo de manter a guarda dos documentos
comprobatorios dos gastos de maneira organizada e diligente, o que ndo se coaduna com a existéncia de
documentos contraditérios entre si, conforme precedentes desta Corte Superior.

5. No caso, ndo ha falar em omissdo, uma vez gque o aresto embargado, de forma fundamentada, assentou
gue a agremiacao ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar, com documentacdo idénea, a regularidade das
despesas, bem como a efetiva prestacdo dos servigos.

(TSE - Embargos de Declaraciio em Prestacio de Contas n° 060041158 - BRASILIA - DF - Acorddo de
31/03/2022 - Rel. Min. Mauro Campbell Marques - DJE de 19/04/2022) (Grifos aditados).

25. Desta feita, constatada a auséncia de documentacéo alastrear o gasto € de se determinar o recolhimento
do valor total de R$ 3.000,00 (trés mil e reais) ao Tesouro Nacional, acrescido de juros moratorios e
atualizacdo monetéria, de acordo com o art. 79,8 1° da supracitada Resolucéo.
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26. Por fim, acerca das impropriedades elencadas no parecer técnico, conquanto ndo tenham magnitude
suficiente a ensgjar a desaprovagao das contas, somam-se as falhas expostas. Tenho que, a par das falhas
formais contidas na presente prestacdo de contas, existem omissdes de informacgdes e documentos
obrigatorios que configuram vicios graves e insanaveis, porguanto prejudicaram a atuacéo fiscalizadora
desta Especializada e por consequéncia, a sua confiabilidade.

27. Desse modo, na linha dos pareceres técnico e ministerial, voto pedla DESAPROVACAO DAS CONTAS
do candidato José Gomes Alves, nos termos do art. 30, |11 daLel das EleicOes.

28. Além disso, em virtude das irregularidades apontadas, na forma do Art. 79, § 1°, da Res. TSE n°
23.607/2019, deve o candidato recolher ao Tesouro Nacional a quantiatotal de R$3.000,00 (trés mil reais).

Maceio, de julho de 2024.
Des. Alcides Gusméo da Silva

Relator
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