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EMENTA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO ESTADUAL.
FALECIMENTO NO CURSO DA PRESTACAO DE CONTAS. OBRIGACAO TRANSFERIDA AO
PARTIDO NOS TERMOS DO § 7° DO ART. 45 DA RESOLUCAO TSE N. 23.607/2019. PARECER
TECNICO QUE INDICA IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES: |) OMISSAO DE DESPESA; II)
LOCACAO DE VEICULOS SEM JUNTADA DE CONTATO E CRLV; IIl) IMPRESSAO DE
PUBLICIDADE SEM O REGISTRO DA DOACAOQ; 1V) AUSENCIA DE DETALHAMENTO QUANTO
A PRESTACAO DE SERVICO. DILIGENCIAS REALIZADAS. FALHAS NAO SANADAS. PREJUIZO
A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. DESAPROVACAO DAS CONTAS. INCABIVEL
RESTITUICAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. INTRANSMISSIBILIDADE, NO CASO,
DA OBRIGACAO SANCIONATORIA AO SUCESSOR OU HERDEIROS DO CANDIDATO.
PRECEDENTE DO TSE.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR AS CONTAS de José Cicero Vaentim dos Santos, nos termos do art. Il da Lei das
Eleic¢bes, conforme voto do Relator.

Maceio, 11/07/2024

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Trata-se de prestacdo de contas de José Cicero Vaentim dos Santos, candidato ao cargo de Deputado
Estadual pelo Partido Republicanos nas elei¢cdes de 2022, consoante determinam a Lel n° 9.504/97, em seus
artigos 28 a 32, e a Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

2. O reguerente guarneceu os autos com diversos documentos.

3. Publicado edital para ciéncia aos interessados (1d. 9974350), ndo houve impugnag&o no prazo legal .

4. Fora colacionado aos autos instrumento de mandato (id. 10016068) tendo como outorgante o Partido
Republicanos, hgja vista o falecimento do candidato José Cicero Valentim dos Santos (id. 10016069).

5. Conforme consta no despacho de 1d.10016904, em face do falecimento do prestador, a responsabilidade
pela prestacéo das contas foi transferida ao Diretorio Estadual do Partido Republicanos em Alagoas.

6. Ao analisar o feito, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP) apresentou Parecer de Diligéncias
(1d.10039261) com indicag&o de providéncias a serem adotadas pelo prestador, sobrevindo aos autos
documentos e justificativas para sanear as falhas/omissdes apontadas pela unidade técnica do TRE/AL.

7. Concedida dilacéo de prazo (Id. 10056122), novos documentos foram anexados e o feito retornou ao setor
técnico, sobrevindo o "Parecer Técnico Conclusivo 2", cuja conclusdo sugere a desaprovacdo das contas em
face de irregularidades e impropriedades, bem como o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$
28.500,00 (vinte e oito mil e quinhentos reais) sendo R$ 11.000,00 (onze mil reais) proveniente de fonte
vedada e R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais) do FEFC.

8. Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se (1d.10070554) pela desaprovacéo das
contas, com determinacéo de recolhimento ao erario dos val ores apontados no Parecer Técnico 2.
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9. E o Relatério.

VOTO

10. O presente traz a apreciacdo deste Regional a movimentagdo financeira e contébil da campanha de José
Cicero Valentim dos Santos, candidato ao cargo de Deputado Estadual pelo Partido Republicanos nas
Eleicdes 2022.

11. A obrigagdo de prestar contas decorre da propria Lei n® 9.504/97, que estabel ece as diretrizes a serem
observadas por aqueles que desejam concorrer a qualquer cargo eletivo, mesmo que haja substituicao,
rendincia ou desisténcia da candidatura.

12. Nesse cenario, releva destacar aimportancia da prestacéo de contas para todo o processo eleitoral, tendo
em vista a preservacdo da lisura, o equilibrio do pleito e a transparéncia na utilizacdo dos recursos
financeiros movimentados pel os candidatos e partidos politicos.

13. Inicialmente, constato que a prestacdo de contas é tempestiva e se encontra devidamente subscrita,
embora apresentada desacompanhada de documentos exigidos na Resolugéo TSE n° 23.607/2019.

14. H& de se pontuar que, em virtude do falecimento do candidato José Cicero Valentim dos Santos, a
obrigacéo de prestar contas foi transferida ao Partido Republicanos, nos estritos termos da Resolucédo
23.607/2019. Veamos:

Art. 45. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:

| - acandidata ou o candidato;

Il - 0s 6rgéos partidarios, ainda que constituidos sob forma provisoria:

a) nacionais;

b) estaduais;

c) distritais; e

d) municipais.

(.)
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8 7° Se a candidata ou o candidato falecer, a obrigacdo de prestar contas, na forma desta Resolucéo,
referente ao periodo em que realizou campanha, ser& de responsabilidade de sua administradora financeira
ou seu administrador financeiro ou, na sua auséncia, no que for possivel, da respectiva direcdo partidaria.

(negritei)

15. Em continuidade ao feito, a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP) opinou pela desaprovacdo
das contas em vista as seguintes falhas:

Irregularidades:

i) omissdo de despesa referente as notas fiscais n° 101 e 103, emitidas com o CNPJ da candidata;

ii) locacao de veiculos sem juntada de contato e CRLV;

Impropriedades:

i) impressdo de registro de publicidade sem o registro da doagéo;

ii) auséncia de detalhamento quanto a prestacéo de servigo de coordenadoria e panfletagem;

16. A andlise técnica constatou omissdo de despesa referente as notas fiscais n° 101 e 103, nos respectivos
valores de R$ 6.000,00 (seis mil reais) e R$ 5.000,00 (cinco mil reais), emitidas com o CNPJ do candidato e
ndo apontado na apresentacdo de contas.

17. Em sua defesa (1d. 10064245) sustentou o prestador que: "teriam sido identificadas algumas
divergéncias entre as informacdes relativas as despesas, constantes da prestacdo de contas, e aquelas
constantes da base de dados da Justica Eleitoral. Seriam elas especificamente relacionadas a Notas Fiscais
emitidas pela empresa SUPER GRAFICA & EDITORA EIRELI (CNPJ n° 42.730.3 56/0001- 20). Quanto a
isso, esclareca-se ter havido equivoco material na formalizacdo da prestacdo via SPCE, 0 que, segundo a
equipe contdbil, estaria sendo retificado com as devidas informacdes e documentacfes naguele sistema’’.

18. N&o obstante as alega¢es e como posto pelo setor técnico "nédo houve apresentacdo das notas fiscais,
nem retificagdo dos informes contabeis no SPCE, bem como n&o se observa nos extratos bancarios valores
equivalentes a estas despesas’. Dessa forma, do ponto de vista técnico ndo ha como afastar ainconsisténcia
apontada, eis que ndo ha evidéncia do cancelamento ou substituicdo da Nota Fiscal emitida’.

19. E fato que eventual cancelamento das notas deve ser realizado pela pessoa juridica emitente, no entanto,
caberia ao prestador de contas demonstrar o equivoco e a solicitacdo nesse sentido ou, ainda, aregularidade
do servico, aalegacao por si S0, como observado no caso, ndo o desonera de seu 6nus processual.
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20. N&o é demais registrar que a omissao de gastos eleitorais se consubstancia em irregularidade grave e, em
regra, suficiente a ensgjar a desaprovacdo do balango contébil, consoante pacifico entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral: "a omissdo de despesas constitui vicio que impede o efetivo controle da prestacéo de
contas pela Justica Eleitoral, ensejando a sua desaprovacdo (AgR-Al 435-15, rel. Min. Luis Roberto
Barroso, DJE de 6.12.2019)".

21. E bem verdade que a Corte Superior Eleitoral pondera a aludida inteleccgo diante das peculiaridades do
caso concreto e vem aplicando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar as contas,
ainda que com ressalvas, quando: (i) o valor dairregularidade for considerado infimo, em termos absol utos
ou proporcionais, (ii) auséncia de mé-fé do candidato e ao (iii) ndo ensgjar comprometimento da anélise das
contas.

22. Nesse sentido:

ELEIQOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTAC;AO DE
CONTAS DE CANDIDATO. VEREADOR. APROVAC,‘AO COM RESSALVAS. LIMITE DE GASTOS
COM ALUGUEL DE VEICULOS AUTOMOTORES. EXTRAPOLACAO. BASE DE CALCULO.
GASTOS EFETIVAMENTE CONTRATADOS. SUPERACAO DO LIMITE EM 8,86% DO TOTAL DA
DESPESA. APLICAQAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
PERCENTUAL INEXPRESSIVO NO CONTEXTO DA PRESTACAO DE CONTAS. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. O reenquadramento juridico dos fatos, quando cabivel, é restrito as premissas assentadas
pelainstanciaregional e ndo se confunde com o reexame e arevaloracéo do caderno probatério, providéncia
incabivel em sede de recurso especial, a teor do disposto na Simula n® 24/TSE. 2. A jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral tem admitido a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para superacéo de irregularidades que representem valor absoluto diminuto, ainda que o percentual no total
da arrecadacdo seja elevado. Precedentes. 3. Adota-se como balizas, para as prestacoes de contas de
candidatos, o valor maximo de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) como especie de
"tarifacdo do principio dainsignificancia’ como valor maximo absoluto entendido como diminuto e, ainda
gue superado o valor de 1.000 UFIRs, é possivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para aquilatar se o valor total das irregularidades ndo supera 10% do total da arrecadagédo ou
da despesa, permitindo-se, entdo, a aprovacgao das contas com ressalvas. 4. No caso dos autos, o diminuto
percentual das falhas detectadas (8,86%) - em relagdo ao valor absoluto arrecadado em campanha - néo
representa gravidade capaz de macular a regularidade das contas. 5. Agravo interno a que se nega
provimento. (TSE - Recurso Especial Eleitoral n°® 46096, Acorddo, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 45, Data 06/03/2020, Pagina 47/48) (Grifos aditados)

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIQOES
2016. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. DOACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS PROPRIOS. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. VALOR MODICO DA INCONSISTENCIA. APROVAC}AO COM
RESSALVAS. DESPROVIMENTO. (...) 6. Além disso, o0 montante de recursos proprios utilizados na
campanha é muito inferior ao teto de gastos estabelecido pelo TSE para o cargo pretendido (R$ 10.803,91).
7. A jurisprudéncia desta Corte inclina-se no sentido de que irregularidades em valores modicos, sem
evidéncia de ma-fé do prestador e que ndo prejudiquem a correta anélise das contas pela Justica Eleitoral,
ensejam a sua aprovagdo com ressalvas. Precedentes. (...)" (TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 73230,
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Acorddo, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicacgo: DJE - Diario de justica el etrdnico, Tomo 027,
Data 07/02/2020, Péagina 31/32) (Grifos aditados)

23. Todavia, os critérios supra destacados ndo se amoldam a hipétese, enquadrando-se a omissdo de
despesas como fonte vedada, sendo de rigor a recomposic¢ao ao erario, como bem consignado nos pareceres
técnico e ministerial.

24. Ainda no tocante as irregul aridades, aponta a SCEP fal has atinentes as locagfes de veicul os, €lencando:

[...] Em relagéo ao item 3.2 do Parecer Conclusivo 1, o prestador de contas juntou contrato de locagdo
referente ao fornecedor EDIVAL JOSE DA SILVA (veiculo FIAT STRADA FREEDOM, Placa QL G8338)
nota fiscal e recibo, contudo ndo atendeu a item necessério a regularidade da locagéo paga com 0s recursos
do FEFC, qual sgja a demonstracéo de propriedade do veiculo, jaque o CRLV acostado data no exercicio de
2019 (1d. 10064249).

A mesma sorte assiste a locag&o do veiculo CAMINHAO M.BENZ ACCELO 815, cujo fornecedor é M E
DA SILVA ME, ndo foi juntado contrato de locagdo e nem o CRLYV do veiculo locado. Cabe ressaltar que o
CRLV 2022 (1d. 10064250) foi acostado de forma parcial, ndo demonstrando que o veiculo é de propriedade
da empresalocadora.

Denota-se, portanto, Irregularidade por aplicacéo indevida dos recursos publicos do FEFC, com consequente
devolucdo de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais) ao erario, nos termos do art. 79, § 1°, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

25. A obrigatoriedade de comprovacéo da propriedade do bem, quando referente a doacéo ou cessao
temporaria, esta previstano artigo 58, 11, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019:

Art. 58. As doacdes de bens ou servicos estimaveis em dinheiro, observado o disposto no art. 38, § 2°, daLel
n° 9.504/1997, ou as cessdes temporarias devem ser avaliadas com base nos pregos praticados no mercado
no momento de sua realizagdo e comprovadas por:

[.]

Il - instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem cedido pela doadora ou pelo doador,
guando se tratar de bens cedidos temporariamente a candidata ou ao candidato ou ao partido politico;

[.]

26. Na hipétese, nenhuma das pactuages se aperfeicoaram, seja pela auséncia de contrato, ou ainda porque
num caso foi juntado CRLV incompleto, e no outro anexado documento referente ao ano de 2019 o qual ndo
se mostra suficiente para comprovar a propriedade do automovel, pois, em se tratando de documento de
emissdo anual, € certo gue ndo se mostra habil a demonstrar a propriedade do veiculo no ano de 2022, que
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corresponde ao tempo da contratagdo da despesa.

27.Portanto, cuidando-se de recurso estimével em dinheiro decorrente de cesséo de veiculo sem a devida
contratacdo e comprovacdo de propriedade do bem contemporéneo a campanha, caracteriza recurso de
origem nao identificada e impde o recolhimento do valor correspondente ao erario, como bem consignado
pelo setor técnico.

28. Nesse sentido é o entendimento do TSE:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016. ALEGACAO DE OBSCURIDADE, CONTRADICOES E OMISSOES. MERO
INCONFORMISMO. EMBARGOS REJEITADOS.

[...] 3.3. Em relacéo as despesas com manutencdo de veiculo particular, o partido alega contradicdo, sob o
argumento de que consta dos autos contrato de cesséo de uso de automével.

3.3.1. No ponto, esta Corte Superior expressamente consignou que o partido ndo se desincumbiu do 6nus de
comprovar a propriedade do veiculo, ndo tendo apresentado, por exemplo, mediante a apresentacdo do
CRLYV, documento que, consoante ressaltou 0 MPE, poderia confirmar a propriedade do bem e validar o
contrato apresentado.

3.3.2. Conforme entende o TSE, "por se tratar de locagdes contratadas com pessoas fisicas, era exigivel a
apresentacdo de comprovantes das propriedades dos respectivos bens (CRLV)" mormente porque, "sem a
prova da propriedade dos bens locados, ndo é possivel assentar a regularidade dos gastos efetuados” (AgR-
Al n°0601937-86/PE, rel. Min. Sérgio Banhos, julgado em 20.8.2020, DJe em 8.9.2020). [...] 9. Embargos
de declaragfo rejeitados. [TSE. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL ne 060168239, Acorddo, Relator(a)
Min. Mauro Campbell Marques, Publicacdo: DJE - Diario de Justi¢ca Eletronico, Tomo 174, Data
08/09/2022] (Grifos aditados).

29. Por fim, acerca das impropriedades elencadas no parecer técnico, conquanto ndo tenham magnitude
suficiente a ensgjar a desaprovacdo das contas, somam-se ao Vici0S expostos.

30. Em conclusdo, tenho que, a par das falhas formais contidas na presente prestacdo de contas, existem
omissdes de informacfes e documentos obrigatorios que configuram vicios graves e insanaveis, porquanto
prejudicaram a atuacgao fiscalizadora desta Especializada e por consequéncia, a sua confiabilidade, logo,
acompanho os pareceres técnico e ministerial apenas no tocante a desaprovacao das contas do candidato.

31. Por outro lado, conquanto o resultado até aqui observado conduza a condenacdo do candidato a
devolucdo de recursos eleitorais aos cofres publicos, como pontuado nos referidos pareceres, considerando
seu falecimento no curso da prestacéo das contas e a consequente substituicdo pelo partido, admito que ndo
hafalar em transmissdo da a udida sangéo.
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32. Destaco que, em demanda semelhante o Tribunal Superior Eleitoral entendeu pela intransmissibilidade
da obrigacdo sancionatéria quando ndo perfectibilizada antes do evento morte, face a violagdo aos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa. A seguir colaciono ementa e fragmento do aludido julgado:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. APROVACAO COM RESSALVAS. DISCUSSAO
DA SANC;AO DE DEVOLU(;AO DE VALORES. MORTE DO PRESTADOR DE CONTAS. EXTI N(;AO
DO FEITO, SEM RESOLUGAO DE MERITO. MANUTENGAO DA DECISAO VERGASTADA.
AGRAVO DESPROVIDO. 1. No caso, apds prestar regularmente as contas de campanha relativas as
eleicdes de 2018 e ter sido sancionado com a devolucéo de valores ao Tesouro Nacional e a esfera partidaria
pelo aresto regional, o candidato deste recorreu ao TSE quanto a restituicdo de valores. Contudo, essa
sancao de restituicdo ainda estava em discusséo, quando sobreveio a morte do prestador das contas. 2. A
restituicdo de valores constitui obrigacéo dotada de valor econémico, ndo se revelando possivel a
transmiss&o aos sucessores ou herdeiros do de cujus, porquanto a sangdo ndo se perfectibilizou. 3. Se impde,
assim, a extincdo do processo, sem resolucdo de mérito. 4. Os argumentos expostos pelo agravante ndo sdo
suficientes para afastar a conclusdo da decisao agravada, cujos fundamentos devem ser mantidos. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento.(TSE - Al: 06079618120186260000 SAO PAULO - SP 060796181,
Relator: Min. Edson Fachin, Data de Julgamento: 25/11/2021, Data de Publicagdo: DJE - Di&rio de Justica
Eletrénico, Tomo 232)

[...] Nos termos do decisum agravado, areferida restituicéo constitui obrigacéo dotada de valor econémico,
a qual tem carater sancionatério, de modo que sb podera onerar 0 patriménio do prestador quando
reqularmente perfectibilizada.

Verifica-se que, na espécie, ndo houve a constituicdo definitiva da reprimenda, ndo se observando a
integracdo da obrigacdo ao patriménio do candidato, ndo se revelando possivel a transmissdo aos sucessores
ou herdeiros do de cujos. A transmissdo a terceiros de obrigacdo com carater sancionatério pressupde a
formacé&o definitiva de sua culpa, ndo sendo toleravel que esse procedimento Se opere sem a sua presenca,
em vista do falecimento. A violagdo ao contraditorio e a ampla defesa seria manifesta, com atingimento
indevido do patrimonio a ser transmitido, 0 que n&o se pode admitir.

Frise-se, por oportuno, que as obrigacdes ndo devidamente constituidas so inabeis a afetar a universalidade
patrimonial fruto da sucessdo, justamente em razdo da impossibilidade de o seu responsavel exercer o direito
de defesa. ((TSE - Al: 06079618120186260000 SAO PAULO - SP 060796181, Relator: Min. Edson Fachin,
Data de Julgamento: 25/11/2021, Data de Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 232)

33. De mais a mais, a propria Resolucdo TSE 23.607/2019, ao estabelecer que, no caso de morte do
candidato, a obrigacéo de prestar contas sera transmitida inicialmente ao administrador financeiro e, apenas
na sua auséncia e no que for possivel, da respectiva direcdo partidaria (art. 45, 87°), demonstra a
claudicancia em impor a agremiacdo a responsabilidade pela sancdo pecuniéria, a qual, repise-se, sequer se
perfectibilizou no presente caso.
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34. Ante 0 exposto, voto pela DESAPROVACAO DAS CONTAS de José Cicero Vaentim dos Santos, nos
termos do art. |11 daLel das Elei¢des. Outrossim, face a fundamentacéo supra, deixo de aplicar qualquer
sangdo pecunidria ao sucessor processua ou herdeiros do candidato.

Maceio, de julho de 2024.
Des. Alcides Gusmao da Silva

Relator
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