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Ementa:

- Elei¢cbes 2020. Recurso em Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (A1JE). Municipio de Unido dos
Palmares.

- Rejeicdo da Preliminar de Auséncia de Formag&o de Litisconsorcio Passivo. Desnecessidade de incluir na
lide os Suplentes de Vereador do partido investigado. Precedente do TSE.

- Mérito. Fraude a Quota de Género. Candidatura Feminina. Candidaturas Ficticias. Violagdo ao Art. 10, §
3°, daLei n°9.504/97 (Lei das Eleicbes). Existéncia de provas de beneficiamento indevido de candidaturas
do sexo masculino.

- Candidatas LUANA BARBOSA DA SILVA e EDHIONE DA CONCEICAO SILVA. Votacéo Pifia.
Auséncia de gastos relevantes na campanha eleitoral. Auséncia de campanha eleitoral em redes sociais da
candidata. Falta de engajamento nas proprias campanhas. Divulgac@o e promoc¢do de candidatura de
terceiros.

- Conhecimento e Provimento ao Recurso. Reforma da Sentenca. Cassacdo dos Mandatos Eletivos dos
Vereadores Recorridos EMANUEL GOMES BALBINO, PAULO ALVES CAVALCANTI NETO e
MANOEL MESSIAS DA SILVA. Declaragdo da Inelegibilidade, para as elei¢cOes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, das senhoras LUANA BARBOSA DA SILVA e
EDHIONE DA CONCEICAO SILVA, por abuso de poder politico;

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em: @)
conhecer do Recurso; b) afastar a Preliminar de Auséncia de Formagdo do Litisconsorcio Passivo entre 0os
Suplentes de Vereador do PSD; ¢) dar provimento ao apelo, cassando os mandatos el etivos dos Vereadores
Recorridos do Partido Social Democratico (PSD) EMANUEL GOMES BALBINO, PAULO ALVES
CAVALCANTI NETO e MANOEL MESSIAS DA SILVA, declarando nulos todos os votos obtidos pelo
referido grémio e por seus candidatos, no pleito de 2020, do municipio de Unido dos Palmares,
determinando nova totalizac&o de votos da eleicdo proporcional e dos quocientes eleitoral e partidario; e d)
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declarar a Inelegibilidade, para as eleicdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em que
se verificou, das senhoras LUANA BARBOSA DA SILVA e EDHIONE DA CONCEICAO SILVA, por
abuso de poder politico, nos termos do voto do Relator. O Presidente proferiu voto. Sustentacfes orais dos
causidicos Henrique Bulhdes e Luis Caubi Cavalcante de Souza Filho. Parecer oral do representante
Ministerial.

Macei 6, 22/07/2024
Des. Eleitora GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator

RELATORIO

Cuida-se de Recurso em Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) interposto pelo PARTIDO
CIDADANIA contra sentenca proferida pelo Juizo da 212 Zona Eleitoral, que julgou improcedente a aludida
demanda, mantendo os mandatos eletivos dos Vereadores, eleitos em 2020, pelo PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO (PSD).

A demanda também foi proposta contra as candidatas ndo eleitas (Suplentes) LUANA BARBOSA DA
SILVA e EDHIONE DA CONCEICAO SILVA, sendo todos/as os Recorridos/as integrantes do PSD do
municipio de Unido dos Palmares/AL.

Registre-se que o0 Juizo de primeiro grau julgou a Al JE improcedente, por entender ndo ter havido prova da
alegada fraude a quota de género (exigéncia do minimo de 30% de candidaturas para cada sexo, do total de
candidatos lancados pelo PSD, nas elei¢des proporcionais).

Em suas razdes recursais, 0 Apelante enfatiza que teria ocorrido fraude, posto que as supostas "candidatas
laranjas’, LUANA BARBOSA DA SILVA e EDHIONE DA CONCEIC}AO SILVA, ndo tiveram a real
intencéo de se candidatarem, umavez que:

a) ndo realizaram gastos com a campanha eleitoral, apesar de alegarem que confeccionaram bottons,
santinhos e adesivos,
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b) ndo fizeram atos de propaganda eleitoral;

c) tiveram votagéo pifiaa LUANA BARBOSA DA SILVA (02 votos) e EDHIONE DA CONCEICAO
SILVA (1 voto).

Aduz o Recorrente, partido CIDADADIA, que o juizo de primeiro grau ndo levou em consideracdo
declaracdo firmada pelo Sr. Cicero Teixeira dos Santos (id 10110640), em ata notarial, com "dendncia’ de
que a Recorrida/Representada EDHIONE DA CONCEICAO SILVA teria praticado fraude na candidatura
dela.

Afirma que a Recorrida EDHIONE DA CONCEICAO, embora casada, ndo recebeu voto do esposo dela
naguela eleicao.

Ressalta que o julgado foi contraditorio, porquanto, apesar de o juizo de primeiro grau assentar que as
candidatas apontadas como "laranjas’ ndo terem votado nelas proprias, segundo as provas dos autos,
decidiu-se pelaimprocedéncia da demanda.

Diz, ainda, que as candidatas ficticias teriam agido com dolo, sem a menor intencdo de concorrer ao pleito,
mas apenas para gque o partido delas pudesse atingir o percentual minimo da guota de género.

Pede o provimento do apelo, de modo a anular todos os votos de vereador do PSD e cassar o DRAP desse
grémio e os diplomas dos eleitos, procedendo-se a retotalizacdo dos votos e recalculo dos quocientes
eleitoral e partidario. Além disso, requer a aplicacdo de pena de inelegibilidade de todos os candidatos que
incorreram ou foram beneficiérios na fraude.

Em sede de contrarrazdes, os Recorridos PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO, Vereadores eleitos
EMANUEL GOMES BALBINO, PAULO ALVES CAVALCANTI NETO e MANOEL MESSIAS DA
SILVA e candidata ndo eleita EDHIONE DA CONCEICAO SILVA ventilaram a preliminar de auséncia de
formac&o de litisconsorcio passivo necessario, consignando que o Recorrente ndo indicou no polo passivo da
AIJE os demais candidatos néo eleitos ao cargo de vereador do PSD.

Quanto ao mérito, os Recorridos acima afirmam gue ndo houve pratica de fraude eleitoral, salientando que
0S autos ndo estariam abastecidos de provas robustas acerca de candidaturas ficticias. Ressaltam que as
circunstancias faticas denotariam que as candidaturas femininas foram efetivas, acrescentando que o
Recorrente apenas estaria baseado em meras conjecturas e ilagdes. Ainda ressaltam n&o ter existido nenhum
conluio entre os integrantes da chapa investigada.
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Dizem os Recorridos que:

(¢) Com efeito, as candidatas participaram dos diversos encontros do PSL durante todo o periodo eleitoral;
participaram de inimeros atos de campanha tanto da proporcional como da majoritaria, encabegcada pelo
partido PSL; participaram da convencao partidaria; realizaram atos de campanha "corpo a corpo”,
pedindo voto a eleitores; utilizaram suas redes sociais para divulgar suas candidaturas e para pedir votos
aos eleitores; prestaram contas de suas respectivas campanhas; possuiam material de campanha, inclusive
adesivos com propaganda casada com o candidato a prefeito pelo MDB, KIL FREITAS - ids. anexos ao
82546721.(...)

Alegam gque a baixa votacdo das candidatas LUANA BARBOSA DA SILVA e EDHIONE DA
CONCEICAO SILVA decorreu da falta de condicdes financeiras, inclusive ndo tendo elas um grande apoio
do partido para a obtencéo de recursos do Fundo Eleitoral.

No que diz respeito a ata notarial, com declaracdo firmada pelo Sr. Cicero Teixeira dos Santos, 0s
Recorridos realgam que ndo ha a minima prova do contetido material deste documento.

Postulam os Recorridos a extin¢édo do processo em funcdo da alegada decadéncia, decorrente ndo formacéo
do litisconsorcio passivo necessario. Caso superado esse ponto, pedem o ndo provimento do recurso.

Embora devidamente intimada, a Recorrida LUANA BARBOSA DA SILVA néo apresentou contrarrazdes.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas opinou pela rejei¢éo da preliminar,
consignando que os Suplentes, candidatos n&o eleitos, ndo precisam de ser citados para figurarem como
|iti sconsortes passivos necessarios.

Sobre o tema de fundo, o Parquet acentua que teria ocorrido fraude a quota de género, porquanto a
Recorrida EDHIONE DA CONCEICAO SILVA n&o teria divulgado a sua propria candidatura, mas tao
somente realizado campanha para o entéo candidato a prefeito KIL FREITAS.

Articulao Ministério Publico que a senhora EDHIONE sequer fizera propaganda eleitoral em redes sociais e
gue, em uma das fotos apresentadas na contestacéo (id 10110658), ela aparece ao lado de um carro contendo
adesivo de propaganda eleitoral de candidato rival, ou sgja, do cargo de vereador.

Desse modo, o Orgdo Ministerial manifestou-se pelo parcial provimento do recurso, assentando que a fraude
estaria provada apenas em relacio a candidata EDHIONE DA CONCEICAO.
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E o Relatério.

VOTO

O recurso é tempestivo e as partes estdo devidamente representadas em juizo por seus correspondentes
causidicos.

Dando continuidade, passo ao exame da Preliminar ora suscitada pelos Recorridos PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO, Vereadores eleitos EMANUEL GOMES BALBINO, PAULO ALVES CAVALCANTI
NETO e MANOEL MESSIAS DA SILVA e candidata néo eleita EDHIONE DA CONCEI C;AO SILVA.

Preliminar de Auséncia de Formacéo de Litisconsdrcio Passivo Necessario

Eles ventilaram a preliminar de auséncia de formac&o de litisconsorcio passivo necessario, consignando que
0 Recorrente nédo indicou no polo passivo da AlJE os demais candidatos ndo eleitos ao cargo de vereador do
PSD.

No entanto, ndo tem fundamento na espécie a preliminar em tela, posto que o suplente tem mera expectativa
de direito, ndo sendo, pois, obrigatdrio incluir na lide os candidatos ndo eleitos, conforme tem entendido o
colendo Tribunal Superior Eleitoral em diversos julgados:

"[...] EleicOes 2016. Acao de impugnacao de mandato eletivo. Vereador. Fraude. Cota de género. Anulacéo
do DRAP. Suplentes. Mera expectativa de direito. Litisconsorcio passivo necessario. | nexisténcia.

[...] 3. Conforme assentado na decisdo agravada, este Tribunal Superior, no julgamento conjunto dos AgR-
REspe n° 685-65/MT e no REspe n° 684-80/MT, firmou entendimento no sentido de que: (i) as agdes que
discutem fraude a cota de género (AIJE ou AIME) ndo podem ser extintas com fundamento na auséncia dos
suplentes no polo passivo da demanda. 1sso porque eles sdo detentores de mera expectativa de direito, de
forma que os efeitos decorrentes da invalidacdo do DRAP os atingem apenas de modo indireto; e (ii) os
suplentes sdo litisconsortes meramente facultativos e, embora possam participar do processo, sua inclusao
no polo passivo Nao é pressuposto necessario para a viabilidade da acéo. [¢]"

(Ac. de 22.4.2021 no AgR-REspEIl n° 133, rel. Min. Luis Roberto Barroso; no mesmo sentido o Ac. de
5.11.2020 no AgR-REspEI n° 211, rel. Min. Sérgio Banhos; o Ac. de 28.5.2020 no AgR-REspe n°® 68565, rel.
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Min. Jorge Mussi, red. designado Min. Luis Roberto Barroso; e o Ac. de 28.5.2020 no AgR-RESspe n° 68480,
rel. Min. Jorge Mussi, red. designado Min. Luis Roberto Barroso.)

Logo, ndo se pode falar em preclusdo ou decadéncia, pelo mero fato de o partido investigante, ora
recorrente, haver optado por ndo apontar na Peticdo Inicial o pleito de citagdo no polo passivo desta AlJE
dos suplentes de Vereador do PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO.

Bastou pedir a abertura da Investigacdo Judicial Eleitoral em desfavor das candidatas tidas por cometerem a
fraude e os candidatos eleitos, o que foi devidamente postulado na pega vestibular.

Pelo exposto, rejeito a preliminar em tela e passo ao exame de mérito.

Mérito

Quanto ao mérito, primeiramente, penso que a Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (Al1JE) pode enfrentar
tema relativo a reserva de quota de género em candidaturas do sexo feminino ao cargo de Vereador, do
pleito de 2020, no municipio de Unido dos Palamres/AL .

Com efeito, 0 ato que ocasionou 0 manejo desta demanda enquadra-se, em tese, como uma espécie de
fraude, conforme explico.

Como é cedico, a garantia minima de 30% de candidaturas femininas € uma importante "acdo afirmativa’
estabelecidanaLei n°9.504/97 (Lel das Elei¢oes):

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legidlativa, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem por cento) do nimero de

lugares a preencher mais 1 (um). (Redacdo dadapelale n°14.211, de 2021)

(¢)

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacédo
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo. (Redacdo dada pela L el n°® 12.034, de 2009)

8 4° Emtodos os calcul os, sera sempre desprezada a fracao, se inferior a meio, eigualada a um, seigual ou
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superior.

Essa normatraz em sua finalidade preservar aisonomia entre homens e mulheres, prestigiando aigualdade,
o pluraismo poalitico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Convém ressaltar que a fraude porventura ocorrida no periodo de registro de candidatura e continuada na
fase de campanha eleitoral pode e deve ser apurada em sede de AIJE, conforme a recente jurisprudéncia do
TSE, daqual destaco o aresto abaixo ementado:

Ementa:

RECURSOS ESPECIAIS. ELEIGOES 2016. VEREADORES. PREFEITO. VICE-PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA LC 64/90. FRAUDE. COTA DE GENERO.
ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97.

1. O TRE/PI, na linha da sentenca, reconheceu fraude na quota de género de 30% quanto as candidaturas
das coligacbes Compromisso com Valenca | e Il ao cargo de vereador nas Elei¢cdes 2016, fixando as
seguintes sangdes: a) cassacao dos registros das cinco candidatas que incorreram no ilicito, além de sua
inelegibilidade por oito anos; b) cassacdo dos demais candidatos registrados por ambas as chapas, na
gualidade de beneficiarios.

2. Ambas as partes recorreram. A coligacao autora pugna pela inelegibilidade de todos os candidatos e por
se estender a perda dos registros aos vencedores do pleito majoritario, ao passo que os candidatos pugnam
pelo afastamento da fraude e, alter nativamente, por se preservarem 0s registros de guem ndo anuiu com o
ilicito.

(.)

TEMA DE FUNDO. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. ROBUSTEZ.
GRAVIDADE. AFRONTA. GARANTIA FUNDAMENTAL. ISONOMIA. HOMENS E MULHERES ART. 5°,
|, DA CF/88.

4. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a isonomia entre homens e mulheres que
o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3° da Lei 9.504/97 - a partir dos ditames constitucionais
relativos a igualdade, ao pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana - e a prova de
sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso, o que se
demonstrou na espécie.

5. A extrema semelhanca dos registros nas contas de campanha de cinco candidatas - tipos de despesa,
valores, data de emissdo das notas e até mesmo a sequéncia numérica destas - denota claros indicios de
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maquiagem contabil. A essa circunstancia, de carater indiciario, somam-se diver sos elementos especificos.

6. A fraude em duas candidaturas da Coligacdo Compromisso com Valenca | e em trés da Coligacao
Compromisso com Valenga Il revela-se, ademais, da seguinte forma: a) Ivaltania Nogueira e Maria
Eugénia de Sousa disputaram o mesmo cargo, pela mesma coligacdo, com familiares proximos (esposo e
filho), sem nenhuma noticia de animosidade politica entre eles, sem que elas realizassem despesas com
material de propaganda e com ambas atuando em prol da campanha daqueles, obtendo cada uma apenas
um voto; b) Maria Neide da Silva sequer compareceu as urnas e nao realizou gastos com publicidade; c)
Magally da Slva votou e ainda assim ndo recebeu votos, e, além disso, apesar de alegar ter sido acometida
por enfermidade, registrou gastos - inclusive com recursos proprios - em data posterior; d) Geodrgia Lima,
com apenas dois votos, € reincidente em disputar cargo eletivo apenas para preencher a cota e usufruir
licenca remunerada do servico publico.

7. Modificar as premissas faticas assentadas pelo TRE/PI demandaria reexame de fatos e provas (Simula
24/TSE).

CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS DUAS COLIGACOES. LEGISLACAO.
DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.

8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a disputa, ndo se requer, para fim de perda de
diploma de todos os candidatos beneficiarios que compuseram as coligacfes, prova inconteste de sua
participacdo ou anuéncia, aspecto subjetivo que se revela imprescindivel apenas para impor a eles
inelegibilidade para elei¢cdes futuras. Precedentes.

9. Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas (feito o recalculo da cota),
preservando-se as gque obtiveram maior nimero de votos, ensejaria inadmissivel brecha para o registro de
"laranjas’, com verdadeiro incentivo a se "correr o risco", por inexistir efeito pratico desfavoravel.

10. O registro das candidaturas fraudulentas possibilitou maior nimero de homens na disputa, cuja soma
de votos, por sua vez, contabilizou-se para as respectivas aliancas, culminando em quociente partidario
favoravel a elas (art. 107 do Cédigo Eleitoral), que puderam entéo registrar e eleger mais candidatos.

11. O circulo vicioso ndo se afasta com a glosa apenas parcial, pois a negativa dos registros apés a data do
pleito implica o aproveitamento dos votos em favor das legendas (art. 175, 88 3° e 4°, do Cddigo Eleitoral),
evidenciando-se, mais uma vez, o inquestionavel beneficio auferido com a fraude.

12. A adocéao de critérios diversos ocasionaria casuismo incompativel com o regime democratico.

13. Embora o objetivo pratico do art. 10, 8§ 3°, da Lei 9.504/97 seja incentivar a presenga feminina na
politica, a cota de 30% € de género. Manter o registro apenas das candidatas também afrontaria a norma,
em sentido contrario ao que usualmente ocorre.
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INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA. PARCIAL PROVIMENTO.

14. Inelegibilidade constitui san¢do personalissima que incide apenas perante quem cometeu, participou ou
anuiu coma pratica ilicita, e ndo ao mero beneficiario. Precedentes.

15. Embora incabivel aplica-la indistintamente a todos os candidatos, constata-se a anuéncia de Leonardo
Nogueira (filho de Ivaltania Nogueira) e de Antdnio Gomes da Rocha (esposo de Maria Eugénia de Sousa),
0S quais, repita-se, disputaram o mesmo pleito pela mesma coligacdo, sem noticia de animosidade familiar
ou politica, e com ambas atuando na candidatura dagueles em detrimento das suas.

CASSACAO. DIPLOMAS. PREFEITA E VICE-PREFEITO. AUSENCIA. REPERCUSSAO. SUMULA
24/TSE.

(..

CONCLUSAO. MANUTENCAO. PERDA. REGISTROS. VEREADORES. EXTENSAO. INELEGIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA. CHAPA MAJORITARIA.

17. Recursos especiais dos candidatos ao cargo de vereador pelas coligactes Compromisso com Valencga |
e |l desprovidos, mantendo-se cassados 0s seus registros, e recurso da Coligacéio Nossa Uni&o E com o
Povo parcialmente provido para impor inelegibilidade a Leonardo Nogueira e Antdnio Gomes da Rocha,
subsistindo a improcedéncia quanto aos vencedores do pleito majoritario, revogando-se a liminar e
executando-se 0 aresto logo apés a publicacao (precedentes).

(TSE - RESPE - Recurso Especial Eleitoral n° 19392 - VALENGA DO PIAUI - Pl - Acord&o de 17/09/2019
- Rel. Min. JORGE MUSSI - DJE de 04/10/2019, Pagina 105/107)

Nesse contexto, cabe trazer a colagéo excertos de artigo do professor alagoano MARCOS BERNARDES
DE MELLO intitulado "Da Fraude a Constitui¢do no Sistema Juridico Nacional" (in Revista da Faculdade
de Direito - UFPR, Curitiba, n. 52, p. 137-174, 2010, disponivel em
https://revistas.ufpr.br/direito/article/download/30700/19817, acesso em 23/9/2019):

(¢) De duas maneiras podem as normas juridicas ser violadas: (a) diretamente, quando ha, simplesmente,
conduta contraria a suas determinacgdes; (b) indiretamente, Sempre gue, mesmo por meios considerados
licitos, ou pelo emprego de meios em geral ardilosos, aparentemente licitos, se obtém resultado proibido ou
se evita fim por ela imposto. O gue importa para gue se tenha a infracdo indireta é o fim alcancado com o
ato juridico, e ndo o meio utilizado para alcanca-lo.

(¢)
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11.3.3.2. Infracdo indireta e intencionalidade. Ndo ha divida de que a intencéo de violar a lei aparentando
licitude esta presente, em geral, nos atos de infracdo indireta (= fraude a lei). N&o, porém, com carater de
necessidade. A boa ciéncia tem demonstrado que a intencionalidade constitui circunstancia de todo
irrelevante quando se trata de caracterizar a infracdo indireta da norma juridica, salvo se a propria norma
juridica a tem como ele mento de seu supor te fatico. Por se tratar de um modo de infringir a norma
juridica, ndo importa se foi intencional, de ma-fé, fraudulenta (o ocorre na grande maioria dos casos), ou
se foi inocente, se o figurante ndo conhecia a proibic¢éo ou a imposi¢ao, e, portanto, se agiu de boa-fé, sem
a minima intencdo de praticar a infragdo. O principio da inalegabilidade da ignorantiaiuris para furtar-se
a cumprir a lei, tal como consubstanciado nos arts. 3.0 da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil e 16 do
Cadigo Penal, impde essa conclusao.

Em verdade, deve-se ter como infringida a lei sempre que o resultado positivo ou negativo a que se destina
foi alcancado ou evitado. Nao importa quais meios empregados. N&o interessa 0 nome que se der ao fato
juridico, nem é relevante 0 modo como se procura apresentar a materialidade do suporte fatico da norma
juridica, precisamente porque, pelo seu carater 16gico, a incidéncia se da fatalmente a simples concregdo
do seu verdadeiro suporte fatico. Por isso, se 0 ato ou atos praticados pelas pessoas, mesmo que em si
sgjam licitos, levaranm+nas a alcancar ou evitar resultado proibido ou imposto por norma juridica cogente, &
indiscutivel que essa norma incidiu e, assim, indiretamente, foi violada. Por consequéncia, tem-se que basta
a constatacao de que o fim positivo ou negativo previsto na norma foi obtido ou evitado para quer se
caracterize a infracdo, direta ou indireta da norma.

O ideal na realizacdo do Direito é que a aplicacdo da norma coincida com a sua incidéncia. Como a
incidéncia nunca falha (infalibilidade da incidéncia), o que pode falhar € a aplicacdo da norma incidente,
porgue € ato humano resultante da interpretacdo da norma e da valoracéo dos fatos (=suportes faticos).
Por isso, os atos que importam infracdo indireta a norma juridica (=fraude a lei), intencionais ou ndo, ndo
podem ter a pretenséo de evitar ou enganar a incidéncia da norma juridica, mas visam, isto sim, a burlar a
aplicacdo das imposicdes normativas, positivas ou negativas, procurando conduzir o intérprete a
considerar que outra foi a norma incidente, ndo a que real mente incidiu e foi infringida. Quer-se obter
resultado proibido ou evitar fimimposto pela norma sem que a sancdo respectiva |lhe segja aplicada. A burla
ndo impede a incidéncia da norma sobre o suporte fatico que realmente se tenha concretizado, mas procura
evitar-lhe a aplicacéo. A infracdo exis te, mas ndo se quer gue seja reconhecida. Por isso, a fraude a lel ha
de ser examinada, objetiva mente, como pura e simples infracdo a norma juridica, abstraidos os as pectos
psicol 6gicos que possam estar envolvi dos. Portanto, para que o intérprete saiba se houve ou ndo infracéo,
direta ou indireta, a norma juridica é suficiente verificar se o resultado que a norma proibe ou impde foi
realizado, independentemente de como seu suporte fético se materializou ou de quantos atos se praticaram.

A falta de compreensido do problema nesses termos e mesmo o conteddo semantico da palavra fraude, que
envolve, necessariamente, intencéo de enganar, levou a doutrina menos rigorosa a ver na intencdo de
contornar a cogéncia legal, de burlar alei, dado essencial do conceito da frauslegis, passando-se a exigir a
sua prova como essencial a sua caracterizacéo na prética. Essa atitude, além de ter como consequéncia o
permitir confundi-la com figuras como a simulac&o, o dolo etc., com enormes prejuizos para o perfeito
eguacionamento do problema da violacdo indireta da lei, imiscui um elemento complicador que gera a
possibilidade de erros na sua aplicacéo aos casos concretos, fazendo com que sejam exitosas as violacoes
indiretas a normasjuridicas.
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(¢)

Tendo-se como premissa que o denominado ato em fraude da lei constitui, em verdade, um modo de
infracdo as normas juridicas, parece evidente a conclusdo de que, de lege ferenda, a sancdo a ele aplicavel
deve ser a mesma cabivel para o caso de violacéo direta. A |6gica deve presidir os sistemas juridicos e
nada mais ilogico do que, em se considerando dois atos contrarios a mesma norma juridica, sendo um
direto, claro, sem artimanhas maliciosas, e 0 outro indireto, embucado, cercado de artificios, aplicar-lhes
penalidades diferentes.

No caso de san¢do de invalidade, ndo deve importar se a violagdo foi direta ou indireta (fraude a lei). Em
gualquer situacdo, seja textual ou virtual a sancdo, se a pena para a infringéncia for a nulidade, deveria ser
ela aplicada a qualquer ato juridico que as viole direta ou indiretamente. Se, diferentemente, a sancéo for
de anulabilidade, anulavel deveria ser o ato de infracéo indireta.

()

Nesse sentido, tomo de empréstimo interessante conceito de fraude alei, exposto em julgado do STF:

Imposto de renda. Seguro de vida feito pelo contribuinte para furtar-se ao pagamento do tributo. Fraude a
lei.

Além da primeira categoria de fraude a lei, consistente em violar regras imperativas por meio de
engenhosas combinagdes cuja legalidade se apoia em outr os textos, existe uma segunda categoria de fraude
no fato do astucioso que se abriga atras da rigidez de um texto para fazé-lo produzr resultados contrarios
ao seu espirito.

O problema da fraude a lei € imanente a todo ordenamento juridico, que ndo pode ver, com indiferenca,
seremilididas, pela malicia dos homens, as suas imposic¢des e as suas proibicdes.

Executivo fiscal julgado procedente.
(STF - RE n° 40518/BA - relator designado CANDIDO LOBO [convocado] - julgado em 19/5/1959 - 22

Turma- DJ de 13/8/1959)

Por oportuno, segue a licdo de PONTES DE MIRANDA acerca do tema da fraude a lei, cujo conceito fora
explicitado em voto proferido no TSE pelo ministro CEZAR PELUSO:
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"Ailicitude, ou contrariedade ao Direito, pode dar-se de dois modos. Um € a ofensa direta a lel, isto €, faz-
se aquilo que a norma proibe ou se deixa de fazer aquilo que a norma imp&e. Nesse caso, diz-se que a
violacao é direta. Ha casos, porém, em que a violagdo n&o é direta. E o caso tipico da chamada fraude a
lei, em que a palavra fraude, evidentemente, ndo tem nenhum sentido pejorativo de intencionalidade, mas
significa, pura e simplesmente, a frustracdo do objetivo normativo. Nela ha comportamento que frustra,
frauda o alcance da norma.

E como € que se configura a fraude a lei? (...) quando o agente recorre a uma categoria licita, permitida
por outra norma juridica, para obter fim proibido pela norma que ele quer fraudar, cuidando, diz Pontes de
Miranda, que, com esse recurso a uma categoria licita, o juiz se engane na hora de aplicar a lei queincidiu
mas nao foi aplicada, aplicando a que néao incidiu”.

(Recurso contra Expedi¢éo de Diploman® 698, Relator Ministro José Delgado)

Robustecem essas assertivas, no trato do conceito de fraude, alicéo de JOSE JAIRO GOMES!:

Por fim, a fraude implica a frustracdo do sentido e da finalidade da norma juridica pelo uso de artimanha,
astlcia, artificio ou ardil. Aparentemente, age-se em harmonia com o Direito, mas o efeito visado - e, por
vezes, alcancado - o contraria. A fraude tem sempre em vista distorcer regras e principios do Direito.

Referindo-se a fraude eleitoral, ressalta Toffoli (2009, p. 46) que sua caracterizacdo 'independe de ma-fé ou
do elemento subjetivo, perfazendo-se no elemento objetivo, que é o desvirtuamento das finalidades do
proprio sistema eleitoral'.

Assim, merece destacar que a Al JE é a demanda adequada para se apurar eventual abuso de poder politico-
econdmico consubstanciado na a egada fraude a quota de género.

Dito isso, consigno que, nos presentes autos, ficou configurada a fraude a lei, pois as entdo candidatas
LUANA BARBOSA DA SILVA e EDHIONE DA CONCEICAO SILVA praticaram conduta incompativel
com a moralidade que deve imperar no pleito, por meio de ficgéo, fingimento, na tentativa de iludir a Justica
Eleitoral de que elas seriam candidatas, quando, na realidade, trabalharam para beneficiar os candidatos do
sexo masculino do seu partido.

Inicialmente, registre-se que elas obtiveram votacdo pifia, conforme consta dos autos, mediante certidao
confeccionada pelo Cartério Eleitoral da 212 Zona Eleitoral sob oid 10110751
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a) LUANA BARBOSA DA SILVA: 02 (dois) votos; e

b) EDHIONE DA CONCEICAO SILVA: 01 (um) voto.

Detalho as acOes por ela cometidas que ensejam concluir pela existéncia de fraude a quota de género:

Candidata EDHIONE DA CONCEICAO SILVA:

A candidata EDHIONE DA CONCEICAOQ SILVA, além de ter obtido votacdo pifia, de apenas 01 (um)
voto, Ndo se engajou em sua prépria campanha eleitoral, deixando de realizar atos de propaganda em rede
social.

Alias, em uma das fotos apresentadas na contestacdo (id 10110658), ela aparece ao lado de um carro
contendo adesivo de propaganda eleitoral de candidato rival, ou segja, do cargo de vereador.

Em outras situacOes, elEla aparece mais engajada na campanha eleitoral alheira, do entédo candidato a
prefeito ARESKI FREITAS (conhecido como KIL), do que na propria campanha.

Assim, n&o houve por parte dela uma efetiva campanha eleitoral .

Quanto a prestacéo de contas da campanha eleitoral, tem-se que ela recebeu o valor de R$ 300 (trezentos
reais), oriundos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC). Esse valor foi usado apenas
para encargos bancarios, conforme o parecer da Unidade Técnica do Cartorio Eleitoral, no Processo
0600418-59.2020.6.02.0021 (https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoA rquivo=application/pdf& path=pjelg/al/2021/12/13/7/45/57/81585e8c0485e138d85

)-

Em sentenca, o juizo do primeiro grau desaprovou as contas de campanha de EDHIONE DA CONCEICAO
(https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoArquivo=text/html & path=pjelg/al/2021/12/16/22/34/40/b48a501798b190cbbcc30d7:
), que transitou em julgado em 7/1/2022, conforme certificado nos correspondentes autos (
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoA rquivo=text/html & path=pjela/al/2022/3/3/10/24/29/1ac35f96c6aa194c7f0706cead

).
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Na sentenca de desaprovagao das contas de campanha da senhora EDHIONE, o juizo da 212 ZE/AL pontuou
que: ha existéncia de indicios consideraveis de irregularidade, a exemplo da auséncia de comprovacao de
regularidade das despesas feitas com FEFC.

Ela ndo apresentou prova da realizacdo de gastos com propaganda eleitoral, a exemplo de material grafico
etc.

Logo, tem-se que ela teve votagdo inexpressiva, prestacdo de contas com auséncia de movimentacéao
financeira relevante e ndo praticou atos efetivos de campanha. Aforaisso, empenhou-se apenas na promogao
da candidatura de terceiros, conforme dito.

Candidata LUANA BARBOSA DA SILVA:

A candidata LUANA BARBOSA DA SILVA, além de ter obtido votacéo pifia, de apenas 02 (dois) votos, n
80 se engajou em sua campanha eleitoral, deixando de realizar atos de propaganda em rede social.

Ela s6 aparece praticamente junto de uma possivel eleitora na foto Id 10110664, segurando, ambas, um
panfleto de campanha eleitoral. O engajamento, como se vé, foi muito pouco, diminuto, praticamente
inexistente.

Igualmente, a senhora LUANA auferiu do seu partido o valor de R$ 300 (trezentos reais), oriundos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, mas ndo demonstrou a realizacdo de gastos com
publicidade de campanha ou mesmo de material gréfico. Elafez, em verdade, propaganda "casada' com o
entdo candidato a Prefeito KIL FREITAS.

Ressalte-se que 0 juizo de primeiro grau também desaprovou as contas de campanha da senhora LUANA
BARBOSA (https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoA rquivo=text/html & path=pjela/al/2021/12/16/22/34/44/ba6297bdf a3395845e57¢16¢
), vindo a decisfo a transitar em julgado em 27/01/2022 (https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-

p u b I i c a -
unificada/documento?extensaoA rquivo=text/html & path=pjelg/al/2022/3/3/10/29/17/df 04ba02balal046aeal Ob2ed:
), conforme consta do Processo Pje 0600432-43.2020.6.02.0021.

Na sentenca de desaprovacdo das contas de campanha da senhora LUANA, o0 juizo da 212 ZE/AL pontuou
que: Percebe-se, conforme parecer técnico, que ha existéncia de indicios consideraveis de irregularidade, a
exemplo da omissédo de receitas ndo declaradas nas suas prestagdes de contas, mas informadas como
doacdo de FEFC realizada por partido politico, além da auséncia de comprovacao de regularidade das
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despesas feitas com FEFC (Fundo Especial de Financiamento de Campanha).

Logo, tem-se que ela teve votagdo inexpressiva, prestagdo de contas com auséncia de movimentacao
financeira relevante e ndo praticou atos efetivos de campanha. Afora isso, empenhou-se apenas na promogao
da candidatura de terceiros, conforme dito.

Assente-se que, em sede de contrarrazdes (id 10110785 - folha 10), a defesa dos Recorridos reconhece que
as candidatas LUANA e EDHIONE néo se enggjaram realmente na disputa eleitoral, conforme abaixo:

No entanto, com o avancar do periodo eleitoral e diante da auséncia de estrutura e de adesdo voluntéria, as
referidas candidatas foram perdendo o félego e o entusiasmo na reta final de campanha, o que resultou nas
votacdes abaixo do esperado.

Isso, praticamente, configura confissdo de auséncia de engajamento na campanha. E, nesse contexto, o
periodo da pandemia do COVID ter coincidido com a campanha eleitoral ndo € ébice e nem justificativa
para a falta de enggjamento em atos de propaganda, posto que ha a rede social, distribui¢éo de volantes
(material gréfico), dentre outros meios eficazes de expor a candidatura e pedir votos aos eleitores, o que ndo
foi feito por elas.

Ora, afraude alei também esta evidenciada na medida em que essas senhoras praticaram uma espécie de
"desisténciaficticia’, ja que ndo formularam perante a Justica Eleitoral o pedido de rentincia de candidatura,
evitando escancarar a quebra do percentual minimo de 30% de candidatura feminina.

O PSD poderia e deveriater agido para promover o cancelamento das candidaturas delas ou mesmo efetivar
a substituicdo por outras candidatas, no intuito de zelar pela moralidade da disputa e manter o percentual
minimo de candidaturafeminina. Mas ndo o fez.

Se eles tivessem renunciado formalmente a candidatura, comunicando por escrito esse desiderato a Justica
Eleitoral, conforme preceituaalei, o PSD teria de promover a substituicdo dessas candidaturas. No entanto,
como elas ndo formalizaram a rendncia de direito de suas candidaturas, o grémio deixou de realizar as
substituicdes delas por outras candidatas.

A esse respeito, a Resolucéo TSE n° 23.609, de 18/12/2019, que dispde acerca da escolha e o registro de
candidatos para as el el ¢cbes, preceitua que:

Art. 17. Cada partido politico podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
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Legidativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, no total de até 150% (cento e cinguenta
por cento) do numero de lugares a preencher, salvo nas unidades da Federacdo em que o nimero de
lugares a preencher para a Camara dos Deputados ndo exceder a 12 (doze), para as quais cada partido
politico podera registrar candidatos a deputado federal e a deputado estadual ou distrital no total de até
200% (duzentos por cento) das respectivas vagas (Lei n°9.504/1997, art. 10, caput einciso I1).

§ 1° No célculo do nimero de lugares previsto no caput deste artigo, sera sempre desprezada a fracéo, se
inferior a 0,5 (meio), eigualada a 1 (um), seigual ou superior (Lei n°®9.504/1997, art. 10, § 4°).

8 2° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido politico preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada género
(Lei n°®9.504/1997, art. 10, § 39).

8§ 3° No calculo de vagas previsto no § 2° deste artigo, qualquer fracéo resultante sera igualada a 1 (um) no
calculo do percentual minimo estabelecido para um dos géneros e desprezada no calculo das vagas
restantes para o outro (Ac.-TSE no REspe n° 22.764).

§ 4° O célculo dos percentuais de candidatos para cada género tera como base o nimero de candidaturas
efetivamente requeridas pelo partido politico, com a devida autorizacdo do candidato ou candidata, e
devera ser observado nos casos de vagas remanescentes ou de substituicéo.

O dispositivo acima deixa indene de duvidas de que, ocorrendo a substituicdo de candidaturas para cargos
eletivos proporcionais (vereadores/deputados), o partido deve manter o percentual minimo de 30% de
candidaturafeminina. A lel zela, sempre, pela guota de género.

Esse ato omissivo das candidatas, consubstanciado na total inércia e pouco engajamento em atos de
campanha, caracteriza fraude indireta a lei, ainda que ndo haja prova da intencéo do/a agente, conforme ja
enfatizado.

Enfatize-se que os recursos publicos do FEFC, na ordem de R$ 300,00, recebidos individualmente pela
senhoras LUANA e EDHIONE sequer foram usados em atos efetivos de campanha, como material gréfico
etc.

Atesta-se, assim, que ficou comprovada a ma destinacdo de recurso publicos do FEFC, posto que ndo
proporcionaram nenhuma vantagem com essas duas candidaturas femininas, dificultando aimplementagéo
dessa acdo afirmativa.

Esse proceder sb reforca a falta de compromisso com as proprias candidaturas, tornando-as fraudul entas.
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Quando uma candidatura € lancada, ha obrigacdo de engajamento politico-eleitoral, com realizacéo de
despesas, divulgacdo de campanha e outros atos tipicos de quem postula, de verdade, alcancar um mandato
eletivo.

Ninguém tem nem mesmo a obrigacéo de se candidatar a coisa alguma. Entretanto, ao se lancar em uma
candidatura a um cargo eletivo, o/a cidadao/a submete-se as regras legais e contingéncias tipicas do ato
politico, notadamente quando sua candidatura atua na composi¢cao de uma lista de candidatos, segundo as
regras de regéncia.

O cidaddo que resolve candidatar-se ao concurso eleitoral submete-se a um regime juridico que Ihe impde
deveres legais especificos, diverso dos cidaddos que se mantém restritos a participacdo politica mediante o
exercicio do sufragio. Ha, portanto, uma legitima expectativa, € mesmo uma submisséo legal, no sentido de
gue os candidatos a algum cargo eletivo comportem-se como tais e ndo utilizem o espaco publico do debate
politico, como palco de encenacdes e ardis politicos.

Ainda que 0 PSD e os candidatos eleitos e suplentes ndo tenham concorrido paratal ocorréncia, eles foram
beneficiados pelo ato desconforme a lei, devendo sofrer as consequéncias em sede eleitoral, sob pena de
indesgjavel violacdo aos postulados constitucionais da normalidade e legitimidade das elei¢des (§ 9° do art.
14 da CF/88).

Os adversérios do PSD e o Ministério Publico confiaram na existéncia daguelas pseudocandidaturas.
Presumiram que as senhoras EDHIONE e LUANA fossem candidatas de verdade e, por isso, néo
apresentaram impugnacao aos registros de candidaturas, no momento proprio. Os eventuais impugnantes ao
registro foram ludibriados durante o periodo eleitoral, ja que acreditaram que fossem candidaturas sérias,
guando eram, de fato, um engodo, com o fito de se tentar cumprir o regime de quota de género.

O ato fraudulento (fraude indireta) iniciou-se por meio licito (registro de candidatura devidamente
documentado), mas com o emprego de meio ardiloso (reninciainformal da pseudocandidaura, com pouco
ou nenhum engajamento em campanha e sem gasto eleitoral efetivo, obteve-se o resultado proibido em lei,
ludibriando os interessados. Deixou-se de atender a quota minima de género feminino para se beneficiar as
candidaturas masculinas dos candidatos a vereador efetivamente eleitos.

Esse tipo de conduta, no cenério de peleja eleitoral, acarreta, dentre outras consequéncias, a cassagdo de
mandatos el etivos, como entende o TSE no precedente abaixo:

Ementa:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. DECISAO REGIONAL. PROCEDENCIA.
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ELEICOES PROPORCIONAIS, ABUSO DO PODER POL|TICO. CONFIGURACAO. CASSACAO DE
DIPLOMAS E DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. FRAUDE. CANDIDATURAS FEMININAS

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral deu provimento ao recurso eleitoral, a fim de julgar procedente a acéo de
investigacdo judicial eleitoral, para cassar os diplomas dos candidatos eleitos e suplentes, bem como
declarar a inelegibilidade dos agentes responsaveis pelo abuso de poder, decorrente da fraude no
cumprimento dos percentuais de género previstos no art. 10, 8 3°, da Lei 9.504/97.

2. Deferida a medida liminar, para atribuir efeito suspensivo ao agravo no recurso especial, foi
apresentado agravo interno, feitos reunidos para julgamento conjunto.

ANALISE DO RECURSO ESPECIAL

3. No julgamento do REspe 193-92, de relatoria do Min. Jorge Mussi, cujo julgamento foi concluido em
17.9.2019, esta Corte Superior considerou que as circunstancias indiciarias relativas a elaboracao das
prestacOes de contas, associadas aos elementos de prova particulares de cada candidata - relagdes de
parentesco entre candidatos ao mesmo cargo, votacéo zerada ou infima, ndo comparecimento as urnas,
auséncia de atos de propaganda, entre outros -, seriam suficientes para demonstrar, de forma robusta, a
existéncia da fraude no cumprimento dos percentuais de género previstos no art. 10, 8 3°, da Lei 9.504/97.

4. Na espécie, segundo premissas da decisdo regional, a conclusio acerca da ocorréncia da fraude teve
lastro ndo apenas em elementos indiciarios, comuns a todas as candidaturas envolvidas - tais como a
votacdo zerada ou infima e a auséncia de registros relevantes nas prestacfes de contas -, mas também em
circunstancias especificas de cada candidata.

5. A Corte de origem considerou, entre outros elementos, as seguintes circunstancias indicativas do ilicito:
i. quatro candidatas reconheceram vinculo de parentesco e, mesmo assim, disputaram o0 mesmo cargo;

ii. quatro candidatas reconheceram que concorreram apenas para ajudar o partido;

iii. trés delas reconheceram que a candidatura foi lancada apenas para atingir a quota de género;

iv. duas candidatas admitiram que néo participaram das convencdes nem tinham intencéo de concorrer,
vindo a formalizar o registro por influéncia de dois outros filiados com proeminéncia nas estruturas
partidarias.

6. A partir das premissas fixadas no aresto regional, cuja revisdo é inviavel em sede extraordinéria, a
conclusdo a respeito da ocorréncia da fraude se baseou em elementos de prova suficientemente robustos.
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CONCLUSAO
Recurso especial néo provido.
Acdo cautelar julgada prejudicada, com prejuizo do agravo interno interposto.

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n° 40989 - CAFELANDIA - SP - Ac6rd&o de 06/02/2020 - Relator(a)
Min. Sergio Silveira Banhos - Publicagéo: DJE - Diario dajustica eletronica, Data 13/03/2020)

Deixo assentado que o DRAP do PSD, naquela elei¢éo (https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-

p u b I i c a -
unificada/documento?extensacA rquivo=application/pdf & path=/candidaturas/oficial/2020/A L /28851/426/draps/122(
), demonstra que o grémio lancou um total de 23 candidaturas, sendo 16 (dezesseis) do sexo masculino
(69,57%), e 7 (sete) do feminino (30,43%).

Excluindo as 2 candidaturas fraudulentas, as candidaturas femininas representariam somente 21,73% do
total, ou sgja, abaixo do minimo legal de 30%. Assim, resta configurada a irregularidade das candidaturas ao
cargo de Vereador do PSD.

Porém, no caso em tela, o abuso de poder politico, previsto como fundamento da AIJE, ficou provado
apenas em relacdo as candidatas LUANA BARBOSA DA SILVA e EDHIONE DA CONCEICAO SILVA,
umavez que ndo ha prova robusta da participacdo de outros interessados.

Deixo de considerar como Util a solucéo da lide a ata notarial com declarages do Sr. Cicero Teixeira dos
Santos (id 10110640), visto que a"denuncia" nele contida ndo serve de prova, em virtude de ele ndo haver
sido ouvido em juizo como declarante ou como testemunha. Ademais, as demais provas documentais
existentes no feito foram suficientes ao deslinde da causa.

Com relacdo a um outro tema suscitado nestes autos, no que diz respeito as votagOes inexpressivas de outros
candidatos e candidatas, sejam do PSD ou de outros partidos que disputaram as eleic¢des de Vereador
naquela localidade, isso ndo serve de argumento para invalidar a conclusao acerca da fraude a quota de
género, umavez que aguel as situacdes deveriam e poderiam ter sido agitadas em processos especificos, por
meio da competente acéo judicial (AI1JE ou AIME, hoje ndo mais possivel em razdo da decadéncia), para
gue a Justica Eleitoral pudesse apurar, em cada caso, eventual prética de abuso de poder politico e/ou
econdmico ou de fraude guanto a outras candidaturas que ndo s8o objeto deste feito.

Em outras palavras, ndo cabe apurar, hic et nunc, situagdes e pessoas que ndo estdo submetidos a julgamento
e ndo fazem parte deste processo, ainda que os casos sugeridos possam ter alguma semelhanca, sob pena de
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violagdo ao devido processo legal, ao direito de defesa e ao contraditodrio.

No que diz respeito ao fato de uma outra candidata ndo ter votado em si mesmas ou que familiares delas ndo
tenha sufragado votos nelas, ndo ha prova dos autos dessa a egacdo recursal, Todavia, 0 que importa é que o
partido recorrente demonstrou, repita-se, a pifia votagdo que as senhoras LUANA BARBOSA DA SILVA e
EDHIONE DA CONCEICAO SILVA, por falta de engajamento delas em suas correspondentes campanhas
eleitorais.

Por fim, cabe, nesse diapasdo, mencionar a recente Simula 73 editada pelo TSE, abaixo reproduzida,
segundo noticia veiculada no site da internet daquela Corte Superior (
https.//www.tse.jus.br/comuni cacao/noti ci as/2024/M ai o/tse-aprova-sumul a-sobre-fraude-a-cota-de-genero ):

Simula 73

A Simula 73 do Tribunal apresenta o seguinte enunciado:

A fraude a cota de género, consistente no que diz respeito ao percentual minimo de 30% de candidaturas
femininas, nostermos do art. 10, 8 3° da Lei 9.504/1997, configura-se com a presenca de um ou alguns dos
seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias do caso concreto assim permitirem concluir:

. o o votagdo zerada ou inexpressiva;
> prestacdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentacado financeira
relevante;
o auséncia de atos efetivos de campanha, divulgacdo ou promocao da candidatura de
terceiros.

O reconhecimento do ilicito acarretara nas seguintes penas.

. o o cassacdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) da legenda e
dos diplomas dos candidatos a ele vinculados, independentemente de prova de
participacao, ciéncia ou anuéncia deles,

. - inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipoteses de
Acao de Investigacéo Judicial Eleitoral (AlIJE);

. o > nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e
partidario (artigo 222 do Coédigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicacéo do artigo
224 do Cadigo Eleitoral, se for o caso.

Esse entendimento, hoje sumulado pelo TSE, esta de acordo com as diretrizes da fundamentacéo e da
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conclusdo do presente voto.

Diante do exposto, meu voto é no sentido de:

a) conhecer do Recurso;

b) Afastar a Preliminar de Auséncia de Formacado do Litisconsorcio Passivo entre os Suplentes de V ereador
do PSD;

c) Dar provimento ao apelo, cassando os mandatos eletivos dos Vereadores Recorridos do Partido Social
Democratico (PSD) EMANUEL GOMES BALBINO, PAULO ALVES CAVALCANTI NETO e
MANOEL MESSIAS DA SILVA, declarando nulos todos os votos obtidos pelo referido grémio e por seus
candidatos, no pleito de 2020, do municipio de Unido dos Palmares, determinando nova totalizacéo de votos
da eleicao proporcional e dos quocientes eleitoral e partidario; e

d) Declarar a Inelegibilidade, para as elei¢cdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em
gue se verificou, das senhoras LUANA BARBOSA DA SILVA e EDHIONE DA CONCEIQAO SILVA,
por abuso de poder politico.

E como voto.

Des. Eleitord GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator

1 Direito eleitoral / José Jairo Gomes - 12. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 785.
2L el n°9.504/97 (Lei das Elei¢oes):

Art. 13. E facultado ao partido ou coligacao substituir candidato que for considerado inelegivel, renunciar
ou falecer apés o termo final do prazo do registro ou, ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.
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§ 1° A escolha do substituto far-se-a4 na forma estabelecida no estatuto do partido a que pertencer o
substituido, e o registro devera ser requerido até 10 (dez) dias contados do fato ou da notificagdo do
partido da decisdo judicial que deu origem a substituicdo. (Redacdo dada pelalL el n° 12.034, de 2009)

(.)

8§ 30 Tanto nas eleicdes majoritarias como nas proporcionais, a substituicao s se efetivara se o novo
pedido for apresentado até 20 (vinte) dias antes do pleito, exceto em caso de falecimento de candidato,
guando a substituicdo podera ser efetivada apds esse prazo. (Redacdo dadapelalei n® 12.891, de 2013)
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