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REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. CABIMENTO. ART. 1.015,
PARAGRAFO UNICO DO CPC. SANCAO PECUNIARIA. DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC). HOMOLOGADO PELO JUiZO. DOCUMENTO SEM
VALIDADE NO AMBITO ELEITORAL. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.

1. Diante da previsdo do art. 105-A da Lei n° 9.504/97, no sentido de que "em matéria eleitoral, ndo sdo
aplicaveis os procedimentos previstos na Lei n° 7.347/85, de 24 de julho de 1985", carece de fundamento
legal e, consequentemente, de exigibilidade a multa imposta na origem por suposto descumprimento de
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TAC.

2. Agravo de instrumento conhecido e provido.

3. Reforma da deciséo agravada. Acolhimento da Impugnagdo ao Cumprimento de Sentenga. Extingéo da
EXecucao.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e DAR PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento interposto, para, reformando a decisao
combatida, acolher a Impugnacgéo ao Cumprimento de Sentenca e, consequentemente, extinguir 0 processo
de execucéo em tramitacdo perante a 502 Zona Eleitoral, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 29/07/2024

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo de Instrumento com Pedido de Atribuicdo de Efeito Suspensivo interposto por
CONCEI(;AO ALBUQUERQUE e MARCIO FIDELSON GOMES, com fundamento no art. 1.015
do CPC, em face de decisdo proferida pelo Juizo da 502 Zona Eleitoral, nos autos do processo de
cumprimento de sentenca n° 0600069-66.2020.6.02.0050, promovido pelo Ministério Publico, sob
alegacdo de descumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC firmado pelos entéo
candidatos no pleito municipal de 2020.

2. Em sede de impugnag&o ao cumprimento de sentenca, os agravantes alegaram que o evento discutido
(caminhada) respeitou todas as normas sanitérias, bem como o TAC ent&o convencionado.

3. Por meio da deciséo agravada (id. 118508510), o Juizo competente rejeitou a impugnacéo ao
cumprimento de sentenca apresentada e aplicou multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em
desfavor de cada um dos executados, merecendo transcri¢cao o seguinte trecho do decisum:

"(...) Fixadas essas premissas, tem-se que o0 TAC n&o foi respeitado pelos candidatos executados, conforme
se observa das diversas midias acostadas aos autos, 0 que, além de trazer riscos a populacéo e aos proprios
pretendentes a assuncéo do cargo publico, pode representar em um desequilibrio no processo eleitoral.
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Considerando que no documento n. 37974757 consta de forma expressa os nomes dos executados Jamis L uit
e José Ronivo Vaz, que, inclusive foram regularmente intimados para apresentar peca defensiva.

N&o se tratam de registros fotogréficos pontuais. Ha diversos momentos - e isso pode ser observado pelos
angulos das fotos e periodos do dia (dia e noite) - em que se observa reiterados descumprimentos aos termos
assumidos no TAC.

Também ndo se trata de "cacga as bruxas', mormente porque o termo foi uma construcéo conjunta de todos
os envolvidos e, portanto, de conhecimento pleno de todos. A execucdo é simples consequéncia do seu
descumprimento e todos os candidatos que o descumpriram estdo sendo executados neste feito. Nao ha
atuacdo direcionada ao candidato X ou Y.

Ademais, as bandeiras, cartazes e publicacfes de apoiadores nos levam a conclusdo de que os videos se
referem ao pleito eleitoral de 2020, motivo pelo qual a alegacdo de que 0s registros ndo contam com a
informag&o do dia e hora em que foram realizados ndo se sustenta como matéria de defesa.

Quisesse 0 executado impugnar a falsidade das midias, deveria se valer do correspondente procedimento
judicia (art. 430 e ss, do CPC), 6nus gue lhe cabia (art. 429, |, do CPC). Preclusa, portanto, tal matéria.

Considerando que ndo foram realizados atos constritivos, resta prejudicado o pleito de aplicacdo do efeito
suspensivo ao cumprimento da sentenca.

Ante 0 exposto, rejeito aimpugnagdo ao cumprimento de sentenga, o qual deve prosseguir contra Atevaldo
Cabral Silva; Jamis Luit Santana dos Santos; José Ronivo Vaz, Conceicdo Albuquerque e Mércio Fidelson
Gomes.

Considerando a auséncia de informacdes acerca de consequéncias negativas dos descumprimentos e
considerando o caréter sancionador da multa, aplico-a em seu valor minimo, qual seja R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) em desfavor de cada um dos executados.

Intime-se os devedores para que promovam o respectivo adimplemento, no prazo de 15 (quinze) acrescido
de 10% (dez) por cento (art. 523, 81°, do CPC), sob pena de penhora online dos respectivos valores via
sistema SISBAJUD.

Decorrido o prazo sem pagamento voluntério, a serventia para que promova a atualizacao do débito. Apos,
conclusos.

Ciéncia as partes."

1. Aduzem os agravantes que, diversamente do que consta da deciséo agravada, "o evento mencionado
cumpriu com todos os protocol os sanitarios, exigindo-se a utilizacdo de mascaras, alcool em gel,
distanciamento social e limitacdo de pessoas em espaco, nos exatos termos do Decreto Estadual”.
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2. Prosseguem afirmando que " As (poucas) fotografias extraidas pelo MPE na tentativa de emoldurar o
descumprimento das medidas sanitarias absolutamente ndo merecem prosperar, visto que
correspondem de momentos pontuais, notadamente durante discursos politicos dos interlocutores'.

3. Acrescenta que "Nao se pode, por outro lado, realizar uma verdadeira "caca as bruxas' na busca de
capturas de imagens pontuais com unidades de individuos que néo estivessem unicamente utilizando
a mascara, em evento cuja duracao ultrapassa horas e o nimero de participantes atinge centenas de
pessoas’.

4. Pleitearam a concessdo de efeito suspensivo ao presente Agravo de Instrumento, aduzindo paratanto a
existéncia de fumus boni iuris, decorrente da auséncia de descumprimento do TAC, bem como do
periculum in mora, ante a iminéncia da cobranca da multa indevidamente imposta pelo Juizo de
origem.

5. Utilizaram também os mesmos argumentos para fundamentar pedido de concesséo de tutela de
urgénciaem carater liminar.

6. Por fim, pugnaram pelo provimento do presente Agravo de Instrumento "para gue que segja acolhida a
Impugnacdo ao Cumprimento de Sentenca apresentada pelos Agravantes em 1° grau, e, por
conseguinte, extinta a execucao, considerando que n&o houve descumprimento ao TAC firmado”.

7. Por meio da decisdo id. 10064434, a entéo relatora concedeu liminar no sentido de sustar os efeitos de
qualquer ato de cumprimento de sentenca voltado a cobranca da multa imposta, até que o presente
feito sgja submetido ao julgamento colegiado desta Corte Regional Eleitoral.

8. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer id. 10070146, no sentido do
desprovimento do Agravo de Instrumento e da consequente manutencdo da decisdo combatida, com a
continuidade do cumprimento de sentenca em tramitagdo no juizo de origem.

9. E orelatdrio.

13. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que o presente recurso € tempestivo,
preenche os requisitos de admissibilidade previstos em lei, as partes sdo legitimas e, finamente, o
recorrente tem fundado interesse juridico na reforma da sentenca. Ademais, inexiste fato impeditivo
ou extintivo que represente obstacul o a faculdade recursal da parte interessada.

14. O cabimento da presente espécie recursal decorre da previsdo constante do art. 1.015, paragrafo Unico,
do CPC, no sentido de que "Também cabera agravo de instrumento contra decisdes interlocutorias
proferidas na fase de liquidacdo de sentenca ou de cumprimento de sentenca, no processo de
EXEeCUGao e No processo de inventario".

15. Tal previsdo normativa ecoa na jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais patrios, conforme se pode
extrair, exemplificativamente, do seguinte precedente: (Grifo nosso)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. CABIMENTO. ART. 1.015,
PARAGRAFO UNICO, CPC. COBRANCA DE VALORES DECORRENTES DA DESAPROVAC}AO DE
CONTAS DE CAMPANHA ELEITORAL. EXCESSO DE EXECU(;AO. NAO COMPROVADO.
REDISCUSSAO DE DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. RECURSO DESPROVIDO.
O art. 1.015, paragrafo unico, do CPC é expresso ao estabelecer que cabe agravo de instrumento contra
decisBes interlocutorias proferidas na fase de liquidacdo de sentenca ou de cumprimento de sentenca, no
processo de execugdo e no processo de inventario. Tentativa de rediscutir decisdo judicia que repousa sob 0
manto da coisa julgada, ndo sendo o agravo de instrumento a via adequada para tal intento. A decisdo que
fundamenta a execucéo se tornou imutavel, e o valor cobrado pela Unido, com a devida atualizagdo, é
justamente o que restou fixado na sentenca, como consignou o Juizo a quo. (TRE-MS - Al: 060014011
campo grande/M S 060014011, Relator: JULIANO TANNUS, Data de Julgamento: 20/09/2021, Data de
Publicagdo: DJE - Di&rio da Justica Eleitoral, Tomo 179)

16. Embora os argumentos suscitados na peca recursal sejam voltados principalmente a negar o
descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, existe no caso circunstancia anterior a
esta discussdo e que conduz ao reconhecimento da inadequacdo da sanc¢ao pecuniéria imposta aos
agravantes, conforme expressamente pontuado na decisdo liminar id. 10064434, da qual se extrai o
seguinte excerto:

Com relagdo ao fumus boni iuris, aduzem os agravantes que "o evento mencionado cumpriu com todos o0s
protocol os sanitarios, exigindo-se a utilizagdo de mascaras, dcool em gel, distanciamento social e limitacdo
de pessoas em espaco, nos exatos termos do Decreto Estadual”, bem como que "As (poucas) fotografias
extraidas pelo MPE na tentativa de emoldurar o descumprimento das medidas sanitarias absolutamente ndo
merecem prosperar, visto que correspondem de momentos pontuais, notadamente durante discursos politicos
dosinterlocutores’.

Ocorre que uma andlise dos autos revela circunstancia anterior a propria discussao acerca do
descumprimento ou néo do que constado TAC.

E que, ao menos na atual fase processual, caracterizada pelo exercicio de cognigao suméria, constata-se que
a multa imposta aos agravantes carece de previsdo normativa expressa na legislacao eleitoral, sendo
decorrente de mera disposi¢do contida no aludido TAC.

Como, por forca do que previsto no art. 105-A da Lei n° 9.504/97, "em matéria eleitoral, ndo sdo aplicaveis
0s procedimentos previstos na Lei n°® 7.347/85, de 24 de julho de 1985", dentre os quais 0 TAC, a multa
imposta, a priori, carece de fundamento legal e, consequentemente, de exigibilidade.

Acrescente-se que a san¢do pecuniéria em questdo ndo decorre de descumprimento de decisdo judicial
exarada, por exemplo, em sede de Representacdo Eleitoral por Propaganda Irregular, decorrente de
descumprimento da legislacéo eleitoral, na qual garantido o devido processo legal, mas de comando judicial
gue aimpds como decorréncia de descumprimento, repita-se, de mera clausula contante de TAC.

Tal constatacdo é reforcada, inclusive, pelo seguinte excerto da deciséo agravada:
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Fixadas essas premissas, tem-se que o TAC nédo foi respeitado pelos candidatos executados, conforme se
observa das diversas midias acostadas aos autos, o que, além de trazer riscos a populacéo e aos proprios
pretendentes & assuncdo do cargo publico, pode representar em um desequilibrio no processo eleitoral.

Também € possivel encontrar variados precedentes por meio dos quais os Tribunais Eleitorais patrios
consideraram a existéncia de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) como insuficiente para se concluir
pela pratica de propaganda irregular, ante a auséncia de norma eleitoral proibitiva das condutas apontadas
como ilicitas. Nesse sentido, exemplificativamente, os seguintes precedentes:

RECURSO ELEITORAL. ELEI C,‘C)ES 2020. ATOS DE CAMPANHA PRATICADOS SEM
OBSERVANCIA DE ORIENTACOES/RECOMENDACOES EMITIDAS PELA ADMINISTRACAO
ESTADUAL E PELO MINISTERIO PUBLICO PARA CONTER A DISSEMINACAO DA COVID-19.
PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS SEM CARATER VINCULANTE. IRREGULARIDADE NAO
CARATERIZADA. SENTENCA MANTIDA.- As recomendacoes e orientagOes destinadas a candidatas,
candidatos e aos partidos politicos para prevencédo da disseminacéo da Covid-19 durante a campanha
eleitoral de 2020, emanadas do Ministério Publico Eleitoral ou da Administracdo Estadual ndo tém carater
vinculante e, por esse motivo, carecem de forca normativa para justificar o sancionamento das condutas que
Ihe sdo contrérias nos termos do § 3° do artigo 36 da Lei n°® 9.504/1997, que, a rigor, ndo contempla a
hip6tese de inobservancia de normas sanitérias e, assim, € inaplicavel a espécie. - A despeito de sua
relevancia juridica, a sO existéncia de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) nao é suficiente para se
concluir pela pratica de propaganda irregular, a mingua de norma proibitiva que abranja condutas como as
expostas nainicial.- Recurso conhecido e desprovido. (TRE-PI - Acérddo: 060025753 SANTA ROSA DO
PIAUI - PI, Relator: Des. MEMBRO NAO CADASTRADO, Data de Julgamento: 09/08/2022, Data de
Publicacéo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data 12/08/2022)

ELEI QOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC). HOMOLOGACAO PELO JUiZO DE ORIGEM.
DOCUMENTO SEM VALIDADE NO AMBITO ELEITORAL. PRIMEIRA RECORRENTE. PRATICA
DE ATO INCOMPATIVEL COM A VONTADE DE RECORRER. PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE RECURSAL. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. DEMAIS RECORRENTES.
ALEGA(;AO DE NULIDADE DO TAC. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO. 1.
Caracterizada a atuagdo contraditoria da coligagdo insurgente, que recorreu contra a sentenca e ajuizou acoes
pleiteando 0 seu cumprimento, evidencia-se aincidéncia do artigo 1.000 do Cédigo de Processo Civil e a
perda superveniente do interesse recursal. 2. A realizagéo de termos de ajustamento de conduta previstos no
artigo 5°, 8 6°, da Lei n° 7.347/85 ndo é admitida para regular atos e comportamentos durante a campanha
eleitoral, consoante dispde o artigo 105-A da Lei n° 9.504/97. Precedentes. 3. A expressa vedacao legal
impede a validade da avenca estabelecida entre os candidatos e/ou coligacdes, ainda que firmada na
presenca do Ministério Publico Eleitoral ou do Poder Judiciério, o que inviabiliza o reconhecimento judicial
de sua eficécia executiva. 4. Nao conhecimento do recurso da coligacéo e conhecimento e provimento do
recurso dos demais recorrentes. (TRE-SE - RE: 060036044 LAGARTO - SE, Relator: IOLANDA SANTOS
GUIMARAES, Data de Julgamento: 26/08/2021, Data de Publicagio: DJE - Diério de Justica Eletronico,
Tomo 156, Data 02/09/2021, Pagina 41/42)

Nesse contexto, considero preenchido também o requisito do fumus boni iuris decorrente da plausivel
auséncia de exigibilidade da multa em questdo, em decorréncia de sua mera previsdo em TAC, instrumento
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este cujo uso é vedado, em matéria eleitoral, pelo art. 105-A daLei n° 9.504/97.

17. De fato, art. 105-A da Lei n° 9.504/97, prevé expressamente que "em matéria eleitoral, ndo sao
aplicaveis os procedimentos previstos na Lei n° 7.347/85, de 24 de julho de 1985".

18. No presente caso, constata-se que a multa imposta ndo decorreu de descumprimento direto de lei ou
de decisdo judicial (multa processual), resultando, ao contrério, de mera previsdo constante de TAC,
cuja utilizacdo no processo eleitoral € como ja afirmado, expressamente vedada pela legislacdo
eleitoral.

19. Ressalte-se que ndo se desconhece 0 argumento suscitado pela Procuradoria Regional Eleitoral no
sentido de que, "ndo obstante a nomenclatura adotada pelo Juizo de 1° grau para identificar o
documento resultante da audiéncia designada nos autos do processo n° 0600069-66.2020.6.02.0050,
nao se esta diante de TAC propriamente dito".

20. Para 0 parquet, o descumprimento no caso ndo teriasido de TAC, mas sim de acordo judicia firmado
nos autos de ag&o inibitéria proposta perante o Juizo da 502 Zona Eleitoral (0600069-
66.2020.6.02.0050), consistente em titulo executivo judicial, vez que homologado judicialmente, com
fulcro no art. 487, 111, "b", do CPC.

21. Ocorre que Ndo merecem prosperar tais argumentos.

22. E que, em primeiro lugar, o fato de o gjuste ter sido firmado perante o Juizo Eleitoral nfo desnatura a
sua naturezade TAC, ou sgja, de meio vedado pelalegislacdo eleitoral, conforme ja demonstrado.

23. Ademais, mesmo que se pretendesse descaracterizar o TAC para entender que se tratou de um negécio
juridico-processual celebrado entre as partes da acéo inibitoria e com a assuncdo de obrigacdes
pecuniarias pelos agravantes, melhor sorte ndo assistiria a tese ministerial.

24. A afirmacdo decorre da circunstancia de que ndo seria possivel aos agravantes (réus na agao inibitoria)
transigir sobre matérias de ordem publica como a agui discutida, de forma, inclusive, a assumir
encargos sancionatorios ndo previstos diretamente nalegislacéo eleitoral.

25. Veja-se, nesse ponto, que ndo houve uma deciséo judicial especifica proferida na referida acao
inibitéria e que teria sido descumprida. O que houve, em verdade, foi mero gjuste materializado em
TAC ou, ainda, ato de transacdo sobre matéria ndo passivel de gjuste dessa natureza.

26. Seja qual for o caso, a sangdo imposta ndo foi prevista em decisdo judicial especifica, ja que a Unica
decisdo proferida foi apenas de homologacéo de um instrumento juridico inaplicavel (TAC) ou de um
gjuste sobre ponto inegociavel.

27. Nao tendo havido descumprimento de decisdo judicial especifica também ndo ha que se cogitar de
multa processual.

28. Por todos os angulos analisados, deve ser reconhecida a inadequagdo da multa aplicada na origem,
motivo pelo qual considero necessario o provimento do Agravo de Instrumento interposto.

29. Por fim, deve-se ressaltar que, ainda que a pretensdo sancionatria ndo padecesse das vicissitudes ja
demonstradas, o alegado descumprimento de obrigagtes sanitérias néo teria restado suficientemente
comprovado, afinal, no presente caso, ndo houve demonstragéo de que 0s atos pontuais trazidos aos
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autos caracterizaram rel evante descumprimento dos deveres impostos no contexto em gue se deram o0s
atos de campanha.

30. Ante todo o exposto, VOTO no sentido de CONHECER e DAR PROVIMENTO ao Agravo de
Instrumento interposto, para, reformando a decisdo combatida, acolher a Impugnacéo ao
Cumprimento de Sentenca e, consequentemente, extinguir o processo de execucdo em tramitacéo
perante a 502 Zona Eleitoral.

31. E como voto.

Des. Eleitora MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator

Texto publicado no DEJEAL de 01/08/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=138&anoDiario=2024

