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PEDIDO.DE REGISTRO DE CANDIDATURA
PROCESSO N° 964-81.2010.6.02.0000, CLASSE 38 - ANO 2010

REQUERENTE : Coligagio FRENTE PELO BEM DE ALAGOAS—Z"'
(PP/PSC/DEM/PSB/PSDB)

CANDIbATO : ALBERTO JOSE MENDONCA CAVALCANTE

IMPUGNANTE ' : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
IMPUGNADO  : ALBERTO JOSE MENDONCA CAVALCANTE
ADVOGADOS  : ARAKEN DE OLIVEIRA OUTROS '
IMPUGNANTE  : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
IMPUGNADO  : ALBERTO JOSE MENDONCA CAVALCANTE
ADVOGADOS : ADRIANO SOARES DA COSTA E OUTROS

. RELATOR - : Juiz MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO

Ementa.

PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEPUTADO ESTADUAL. ELEICOES 2010. 1*
IMPUGNACAG AO PEDIDO DE 'REGISTRO.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS. DILIGENCIA
CUMPRIDA. - PROCESSO INSTRUIDO. COM
TODOS 0S DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
RESOLUCAO TSE N° 23.221/2010 E PELA LEI N°*.
9.504/97. 2* IMPUGNACAO AO PEDIDO DE
REGISTRO. INELEGIBILIDADE DECORRENTE
DE CONDENACAO POR ORGAO COLEGIADO.
APLICACAO DO ART. 1°, INCISO 1, ALINEA
“d”, LC 64/90 COM A REDACAO 'DA LC
135/2010. " IMPROCEDENCIA DA 1'-
IMPUGNACAO E PROCEDENCIA DA 20~
IMPUGNACAO. INDEFERIMENTO DO
REGISTRO. o . :

1. Inexisténcia de ofensa a anterioridade eleitoral
{(art. 16 da Constituicio Federal). Constata-se;
~da andlise da LC 135/2010, e da finalidade de " .
concretizar norma constitucional quoe visa
proteger a probidade administrativa e
moralidade para o exercicio de mandato, que 0
seu conteido se enquadra como normas de
cunho material, bem assim nenhum dos
‘pressupostos fixados pelo STF na ADI n°® 3.345 .
estdo presentes para exlglr a observincia da
antermndade eleltoral
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2. ALC 135/2010 a0 regular a v1da pregressa de
candidato mudou a estrutura normativa das,
inelegibilidades oriundas de ilicito criminal, civil,
administrativo ¢ politico para reconhecé-las
como antecedentes do requerente a regisiro de -
candidatura quando introduziu a producio de
efeitos da condenaglio a partir da decisio de
~brgao colegiado, ndo mais exigindo o trinsito em
julgado, em nome do principic da moralidade
para exercicio de mandato que regula . por
comando expresso de norma constiticional (art.
14, § 9°).

3. Como regra de dlrelto mtertemporal, a lei -
acentuou a eficicia imediata de suas normas ao.
_disciplinar cliusula de prote¢io para os
processos em curse (art. 3°) com a finalidade de.
permitir que o tribunal ae qual couber a
apreciacdo - do recurso contra as decisdes
colegiadas possa suspender as inclegibilidades do - -
art. 1°, I, alineas “d”, “e”, “h”, “j” ¢ “I", sempre
que existir plausibilidade da pretensio recursal
(art, 26-C).

4. Inelegibilidade ndo conﬁgura pena. Inenstencla '
de ofensa ao principio da irretroatividade da lei.
N#o hi direito adquiride a regime juridlco de

. inelegibilidade, ,
" 5. Unificacdio do regime juridico de inelegibilidades
decorrentes de condenagdo (art. 26-C, da LC
' 64/90). A condenaciio no processo eleitoral, no
criminal ou no civil, com o trinsito em julgado -
OU €OM 0 Processo €m curso sem a suspensio da
inelegibilidade (vida pregressa do requerente a’
registro de candidatura), configuram suporte,
fictico para reconhecimento da inelegibilidade.
Enquadram-se na ' estrutura da norma no
antecedente enquanto a inelegibilidade no
consequente. - ;

6. Aplicacdio da Iei aos processos em curso e
aqueles com trinsite em julgado. Com a
ocorréncia  do trinsito em julgado é que a
condenagio por abuso de poder nio pode mais
ser alterada, justificando com maior certeza a
aplicacdio da inelegibilidade por forga do art. 3°,

. da LC 135/20120 e do préprio sentido disposto
no art 14, § 9°, da Constitui¢io Federal ao se
Z

S
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referir a “vida pregressa do candidato” que se -
volta para alcangar o passado e ndo o futuro/

7. A posi¢io da jurisprudéncia consolidada do TSE -

"~ é a de que as condigies de elegibilidade e causas
de ineclegibilidades sdo aferidas pa data do
pedido de registro de candidatura. Tal
compreensdo esta firmada legislativamente por -
conduto do art. 11, § 10°, da Lei n° 9.504/97. T

8. O registro de candidatura conﬁgura o ato
juridico que faz nascer a elegibilidade, sendo
produzido por decisdio da Justica Eleitoral que
defere ou nfio o pedido com a aplicagido da lei
vigente & época, atentando-se para peculiaridade ° -
do Direito Eleitoral em que a apreciacio das
condicdes de.elegibilidade e inelegibilidades se
faz a cada eleicdo, - _

9. A natureza das normas de inelegibilidade que

- tem por finalidade proteger “a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de - .
mandato, considerada vida pregressa do
candidato, e 2 normalidade ¢ legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econdmico - -
ou o abuso do exercicio de fun¢fio, cargo ou.
emprego na administra¢io direta ou indireta
(art. 14, § 9°, da Constituigde Federal),
justificam o cariter peculiar de sua estrutura e
aplicagic ne momento do registro de -
candidatura. , '

10. Decisdo judicial que condenou o impugnado por ™
abuso de poder e declarou a inelegibilidade para
os trés anos seguintes as ecleicdes de 2004, -
Inexisténcia de transito em julgado.

11. Procedéncia da AIRC para declarar a
inelegibilidade do impugnado para a eleicio de
2010, com suporte no art. 1°, I, alinea “d”, da LC
n® 64/90, com a redagdo fixada pela LC n°
135/2010, e indeferir o registro de candidatura .
do impugnado ao cargo de Deputado Estadual
pela Coligacio Frente pelo Bem de Alagoas-2
(PP/PSC/DEM/PSB/PSDB).

Vistos, relatados e discutidos os présentes autos, ACORDAM os
Juizes .do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em rejeitar, por maioria de
votos, a prejudicial de violagio ao principio da anterioridade eleitoral; no mérito,

a unanimidade de votos, em julgar improcedente a 1* impugnacdo e, por maioria,
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Julgar procedente a 2* impugnagio e, por consequéncia, indeferir o reglstro da
. candidatura do St. Alberto José Mendonga Cavalcante, para concorrer ao cargo
de Deputado Estadual no pleito de 03/10/2010, nos termos do voto do Relator.-

“Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas, em
~ Maceio, aos 02 dias do mésde agosto do ano de 2010.

. , 7
_,,/ rz}’ gy_o_ '

Des. ESTACIO ‘ AMA DE LIMA - Presidente
AVA'

!
) ANTE DE LIMA NETO Relator

Juiz MANO

Dr. RODRIGO ANTO [0 TENORIO CORREIA DA SILVA - .
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

A Coligagio . FRENTE PELO BEM DE ALAGOAS
- (PP/PSC/DEM/PSB/PSDB) vem, por intermédio de seu representante perante a-
WJusti‘ga Eleitoral, Tequerer o registro da candidatura de ALBERTO JOSE |
MENDON(;A CAVALCANT E, para concorrer ao cargo de Deputado Estadual . .
nas Elelgoes de 03/ 10/2010 |

Instruem o processo,, além do formulﬁ'rio .denominado
'Requerlmento de Registro de Candidatura (RRC) os documentos- espec1flcad'os.
no art. 26 da Resolugao TSE n° 23.221/2010. '

Os requisitos legais referentes a filiagio partidﬁria,' doniicilio e
_quitagdio eleitoral e A inexisténcia de crimes eleitorais foram aferidos com base -
nas informagdes constantes dos bancos de dados da Justica Eleitoral (art. 26, §1°, |
' da Res.-TSE 1 23.221/2010). - | |

_- Pubhcado no Didrio Oficial do Estado, o edital relanvo ao pedido
'~ em deshnde, consoante o que dispde o art. 3° da LC n° 64/90, c/c o art 34,11, da

Res.-TSE n° 23.221/2010, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio
~ do. Procurador Regional Eleitoral, ofertou duas implugnagées a0 registro

postulado,

Em sua primeira pecga impugnativa 0 Ministério Piblico Eleito'ral'_
sustentou a auséncia de dOCumentagao necessaria expressamente exigida pela
Resolugio TSE n° 23.221/2010. - ;
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Em sua segunda pega impugnativa, o Procurador Regional Eleitoral
argumenta que existe inelegibilidade ap_ta a impedir o registro de éandidat_ura .
pleiteado; gerada por sentenca profefida pelo Juiz da 3* Zona El_eitor‘ai de Macei6
que julgou procedente ALE intentada contra o candidato e dccretoix a sua

inelegibilidade por trés anos a. contar da eleigdo, tendo sido o julgamento_ '

* confirmado pelo TRE, bem como pelo TSE Destaca, contudo, qile existe égravo_

reglmental péndente de julgamento perante o STF, mterposto em face da demsao

que julgou mtempestlvo o tecurso extraordindrio ¢ que regou seguxmento ao

‘agravo de instrumento manejado.

Salienta que, segundo o disposto na nova redagio do art. 22, XIv,
da LC n® 64/90, introduzida pela LC n° 135/2010, o prazo de inelegibilidade
passou a ser de oito anos, contados da eleicdo. Aduz, ainda, que o TSE no:

julgamento das Consultas n°% 1120/DF e 1147/DF, jé decidiu pela aplicabilidade

“da LC n° 135/2010 s eleicdo de 2010 e as condenagdes anteriores a sua vigéncia. |

Sustenta também . que ndo existe vicio de inconstitucionalidade

formal da mencionada lei complementar visto que “a mudanca da expressdo .

' que tenham sido' para 'que forem’ no Senado Federal ndo resultou em alrera;:ao -

no sentido da lei, razéo  pela qual desnecessdrio o retorno do projeto de let a

Cdmara dos Deputados”.

Por fim, aduz que a jurisprudéncia do STF é remansosa no semido -

de que nao ex1ste direito adquirido a regime juridico, bem Ccomo que, no caso em

-~ tela, a meleglblhdade nada tem de sancio penal. Junta aos-autos copia do Dxarlo |

Oficial com o pedido de registro; acérdao do TSE no Recurso 26054/AL €
clec1sao do STF no Al 663959/AL; tela de acompanhamento processual do

agravo regimental.
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Em contestagao, o 1mpugnad0 alegou, em resumo; a) v101a§a0 a0
art. 5°, XXXVI ja que foi julgado em 2005 ¢ condenado a 03 (trés) anos. de’
inelegibilidade a contar da e]elgao de 2004, tendo sido extmta a inelegibilidade
em 2007, antes da vigéncia da LC 135/2010. Aplicar a lei nova importa em \;iolar
0 prioncipio da irretroatividade de normas sancionatdrias, quebrando o principio
da seguranga juridica; b) ofensa ao art. 16, da Constitui¢io Federal v1sto que as
normas sobre elegibilidade e meleglbllldade tratam-do macro processo eleitoral e
sua alteragido deve obedecer a anterioridade eleitoral. Pediu, por fim, que seja
- julgada 1mprocedente a impugnagio e protestou generlcamente por produgao de -

provas

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de agdo de impugnagéo de I'engtI‘O de candldatura AIRC
“em que se alega a meleglblhdade do requerldo com suporte no art. 1°, 1, alinea
“d”, da LC n° 64/90, incluido pela LC n° 135f2010 € $€ requer .o mdefenmento

do pedido de registro de candidatura efetuado

Cuidando-se de materla de direito, na forma do art. 330 do CPC e

art..40 da Resolugio n°® 23.221/2010 do TSE julgo de forma antec1pada a lide. _

Aprecio as razdes de mérito, a comegar pela ofensa 3 anterioridade

'_eleitolral por constituir questdo prejudicial 4 analise da violagio & irretroatividadé;

apontada como Gbice a aplicagio da LC 135/2010, em contrariedade ao proposto

nesta AIRC pelo Ministério Pablico Eleitoral. As duas questdes levantadas na

contestagao provocam o conirole de constitucionalidade difuso, por primeiro da \

lei como um todq e sua eficicia imediata e, por Segundo, do art. 2°, da LC
135/201 que deu nﬁvé redagio ao art. 1°, 1, “d”, da LC 64/90. - |

Inapllcabllldade da LC n® 135 as elei¢des de 2010. Ofensa a0
art, 16, da Constitui¢do Federal

Defende-se que a LC 135/2010 estd sujeita ao pmnczp?o da
,antenorxdade eleitoral previsto no art. 16, da Constituigio Federal, na medlda
em_que a criagdo ou alteragao de causa de inelegibilidade modifica o processo
" .eleltoral € S0 pode produzir efeitos ap6s um ano de sua v1gen01a 0 que 1mp11ca na .

,lmpossibl.lldade de aplicagdo da lei para as elmgoes de 2010.
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Com efeito, o preceito constitucional (art. 16) tem aplicaciio para a

alteragdo que se imprima no “processo eleitoral” e ndo em qualquer matéria

concernente a Direito Eleitoral. Nesse sentido distingue o Ministro Moreira

Alves na ADI n° 354/1990, excerto citado no voio\condutor da Consulta n° |

O que € certo € que processo cleitoral € express@o que ndo
abarca, por mais amplo que seja o sentido que se lhe dé, todo o
direito eleitoral, mas apenas o conjunto, de- atos que estio
diretamente ligados as eleicdes. (...) A meu ver, ¢ desde que
processo eleitoral ndo se confunde com direito cleitoral, parte.
que € dele, deve-se entender aquela expressio nd3n como
abrangente de todas as normas que possam refletir-se direta ou
indiretamente na série de atos necessarios ao funcionamento das
eleighes por mei6é do sufragio universal — o que constitui o
conteido do direito eleitoral -, mas, sim, das normas

instrumentais diretamente ligadas as eleicoes (...). Note-se, . -

porém, que sdo apenas as.normas instrumentais relativas as
_eleicdes, e niio as normas materiais que a elas de alguma
forma se prendam. S¢ a Constituigiio pretendesse chegar a

tanto ndo teria usado da expressio mais restrita que é

processo eleitoral’.

Na ADI ® 3.741-2 cujo relator foi o Ministro Ricardo

LewandowsKi, o STF afastou a exigéncia da anterioridade eleitoral para a mini-'_ .

reforma eleitoral forjada pela Lei n® 11.300/2006.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
11.300/2006 (MINI-REFORMA ELEITORAL).. ALEGADA
OFENSA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI

ELEITORAL (CF, ART. 16). INOCORRENCIA. MERO APER- |

FEICOAMENTO DOS PROCEDIMENTOS ELEITORAIS. INE- -
XISTENCIA DE ALTERACAO DO PROCESSO ELEITORAL.
PROIBICAC DE DIVULGAGCAO DE PESQUISAS ELEITORAIS
QUINZE DIAS ANTES DO PLEITO. INCONSTITUCIONALIDA-
DE. GARANTIA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E DO DIREI-

TO A INFORMACAO LIVRE E PLURAL NO ESTADO DEMO- .
CRATICO DE DIREITQ, PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO.

DIRETA. I - Inocorréncia de rompimento da igualdade de participa- -
¢do dos partidos politicos e dos respectivos candidatos no procésso
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eleitoral. II - Legislagao que nao introduz deformagio de modo a afe--
tar a normalidade das eleigdes. III - Dispositivos que ndo constituem
fator de perturbagio do pleito. IV - Inexisténcia de alteragiio motivada
por propdsilo casuistico. V - Inapllcahlhdade do postulado da anterio-
ridade da lei eleitoral. VI - Dircto a informacao livre e plural como va-

lor indissocidvel da idéia de democracia. VII - Agdo direta julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do art.
35-A da Lei introduzido pela Lei 11.300/2006 na Lei 9.504/1997.

Em trecho do voto o relator aludiu a posigdo do STF na ADI n°

3.345 oportunidade em que tribunal estabeleceu que sO se coglta de_' o

comprometlmento do prmc1p10 da anterioridade, quando ocorrer:

1)O rompimento da igualdade de participagio dos
partidos politicos e dos respectlvos candldatos no '
processo eleitoral;

2)A criacdo de deformﬂl;ao que afete a normalldade das
eleigdes; )
3)A introducioe de fator de perturbacao do pleito; ou

4)A promogdo de alteracio motlvada por proposlto -

" casuistico.

Constata-se, da andlise da LC 135/2010, e da finalidade de

concretizar norma constitucional que visa proteger a probidade administrativa e
mora_lidadepara o exercicio de mandato, que o seu contetido se enquadra como - -

' normas de.cunho material, bem assim nenhum dos pressupoStos fixédos pelo

* STF na ADI n° 3.345 estio presentes para exigir a observancia da anterioridade

eleitoral. Em hipétese especifica de inelegibilidade o TSE ja se mamfestou no :

sent1d0 da ineXigéncia de aplicagiio da regra da anterioridade eleitorai:

CTA - CONSULTA n° 11173 - /DF
Resolugio n® 16551 de 31/05/1990
Relator. (a) Min. LUIZ OCTAVIO P.E ALBUQUERQUE GALLOT- -
TI .
Publicagao: DJ - Diario de Justica, Data 09/07/1990, Pagma 6633
Ementa: _
INELEGIBILIDADE. DESINCOMPATIBILIZACAO. ORDEM
DOS ADVOGADOS - OAB. PRESIDENTES E. DEMAIS
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' MEMBROS  DAS DIRETORIAS DOS CONSELHOS E

SUBSECOES. VIGENCIA DA'LEI COMPLEMENTAR N. 64/90. _ -

APLICACAO IMEDIATA DO CITADO DIPLOMA (ART. 1, II,
. G),  POR SE TRATAR DA EDPICAO DA LEI
COMPLEMENTAR, EXIGIDA PELA CONSTITUICAO (ART.

14, PARAGRAFO 9) SEM CONFIGURAR ALTERACAO DO ' -

PROCESSO ELEITORAL, VEDADA PELO ART. 16 DA

MESMA CARTA.
DEVEM AFASTAR-SE DE SUAS ATIVIDADES, QUATRO

"MESES ANTES DO PLEITO, 0S OCUPANTES DE CARGO OU - |

FUNCAQ DE DIRECAQ, NAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS
DE CLASSE, DE QUE TRATA A LETRA "G" DO ITEM II' DO
ART. 1 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64, DE 18 DE MAIO DE
1990, ENTRE AS QUAIS SE COMFREENDE A OAB. o

E relevante enaltecer, por constituir ponto relevante para a

interpretacio que deve ser aplicada a0 caso em julgamento, que' a LC 135/2010,
ao regular-o art. 14,-§ 9° da Constitui¢ao Fedgral estabeleceu novas causas de
ineleglibilidades € alterou algﬁmas existentes para compatibilizé-l'}as 3 sua
finalidade, agora di'fetamer_;te voltada a probidade administrativa e moralidade

no exercicio do mandato, considerada a vida pregressa. Nessa tarefa, a lei ndo

modifica o processo eleitoral, mas contém restricées’ & capacidade eleitoral

passiva para regular norma constitucional.

Na Consulta n° 1.120-26, o TSE respondeu que a LC 135/2010 nao

se su_|e1ta a anterioridade eleitoral:

Infere-se do caso em tela que as inovagdes trazidas pela Lei

Comptementar n° 135/2010 tém a natureza de norma eleitoral

material e em nada se identificam com as do processo eleitoral;

constitucional.,

Quanto a tematica, lembro que na Representagdo n° 78, julgada

neste TRE expressei entendimento em voto-vista pela inaplicabilidade da

anterioridade eleitoral e aplicabilidade imediata da'norma formalizada no art. 23,

! RestrigBes temporarias ou limitagdes A capacidade elcitoral passiva.

deixando de incidir, destarte 0 ébice esposado no dispositivo
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§ 7° da Lei n® 9.504/97, alterada pelo art. 3° da Lei n° 12.03.472009, que . |
estabeleceu tratamento mais benéfico para as doagdes de bens estimaveis em
dinheiro, ficando vencido 3 época. Utilizei para firmar minha posicio o voto do .

Min. Ricardo Lewandowski na ADI 3.741-2/DF.'

A situagao agora analisada € diferente mais ao mesmo 't;efnpo
guarda semelhanca por colocat-se dentre oS pressupostos para justificagao ?da
| anteriotidade eleitoral fixada pelo STF. Adota-se, portanto, as interpretagdes
expOstés_ nas decisdes do STF e do TSE citadas para a.fastar a alegacio de ofensa

ao art. 16, da Constituicio Federal.

Rejeito, portanto, a prejudicial sobre anterioridade eleitoral. _
Enfrento, em prosseguimento, a tese deduzida de violacao ao art. 5°

XXXVI da Constltmgao Federal, a protecio a irretroatividade das leis.

Ofensa ao principio da irvetroatividade da lei ~ aplicagio da
LC 135 quanto a fato ocorrido na vrgencla da redagio anterior .
do art. 1°,1, “d” da LC 60/90

Pondera o impugnado que a sangao qh'e lhe foi imposta de
inelegibilidade ocorreu antes da vigéncia da LC 135/2010 e extinguiu-se em
: 2007,_c0nstitu_ind0 a aplicacio da lei nova, como requer o Miniétério .Pflblico
Eleitoral, uma ofénsa a0 principio da irretroatividade (art.. 57, X-XXVI,_da
Constituiggo Federal). Por outras palavras, a sancio imposta foi de
inelegibilidade para a eleigdo de 2004 e para as que se realizariam nos trés anos
seguintes. A lei nova, por'tanto, a0 impor uma sangﬁb de oito anos tem éarfl_ter_'

retroativo, na medida em que alcanga fatos pretéritos.
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- De feito, na aplicagio das normas'de cunho intertemporal ¢ para
fixar-lhes o conteido e sentidd, priméi‘ro convém consignar que a norma de que
cuida a LC 135 (art. 1°, 1, alinea “d”) ndo possui natureza penal. Assim, € preciso
distinguir que inelegibilidade ndo configura “pena” com conteado criminal. .-
Nesse sentido distinguiu bem o Min. Pedro Acioly no Recurso n® 9.052, de -
30.8.1990: S |

“a morma insita na LC 64/90, nio tem cardter de norma
penal, e sim, se teveste de norma de cariiter de protecdio a -
coletividade. Ela nao retroage para  punir, mas sim busca’
colocar ao seu jugo os desmandos e malbaratacdes de bens e
erario piblico cometidos por administradores. No tem o cariter
de apend-los por tais, j4 que na esfera competente e propria €
que responderdo pelos mesmos; mas sim, resguardar o interesse

publico de ser, novamente submetido ac comando daquele que -

“demonstrou anterlormente nac ser a melhor 1ndlcagéo para o
exercicio do cargo”.

[mporta destacar, também, que o0 caso em julga_'mento possui -

.precédentes judiciais na mudanga da LC 05/70 para a LC 64/90, reconhecida.a N
- .ap'licabilidade desta ltima para fatos anteriores a sua vigém;ia pelo STE ¢ pelo
TSE-,e_, qué, na analisc das conseqiiéncias desta decisao recomendarﬁ i.g_u_all'_
intei’pretagﬁo para a LC 64/90 originiria e a concretizacio da mnorma
éonstitucional quanto a probidade e moralidade para exercicio de inandato, '

operada pela LC 135/2010.

No STF registre-se 0 Mandado de Seguranga n° 22.087/96, onde se -
conSign_ou que “¢€ possivel a aplicagdo da lei de inelegibiii.dadc a fatos ocorridos
" _"anterionﬁente a sua vigéncia”. No 'TSE'apontam-se o RESP n° 9.797 ¢ 0o RO
§818:
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: RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n® 9797 - /PR o
” ~ Acordéo n® 12590 de 19/09/1992 -

Relator Min. JOSE PAULO SEPULVEDA PERTENCE
PSESS - Publicado em Ses%ao Data 19/09/ 1992
Ementa: .
[ - INELEGIBILIDADE (LC N, 64/90, ART. 1, I, G): AO
RECONHECIMENTC DE EXCECAO SUBSTANCIAL DE PENDENCIA
DE ACAO DE NULIDADE DA REJEICAO DE CONTAS QUE A
DETERMINADA, BASTA QUE A PROPOSITURA DA DEMANDA, NOS
TERMOS DO ART. 263, CPC, TENHA ANTECEDIDO A IMPUGNACAO
DA CANDIDATURA DO AUTOR. _
I - INELEGIBILIDADE (LC N. 64/90, ART. 1, I, E):. A
INELEGIBILIDADE NAO E PENA, SENDO-LHE IMPERTINENTE O
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI PENAL; A DA LETRA
"E'" INCIDE, POIS, AINDA QUE O CRIME E A CONDENACAO DO
CANDIDATO SEJAM ANTERIORES A VIGENCIA DA LE! QUE A -
INSTITUI, o

RO - RECURSO ORDINARIQ n° 8818 - /SE -
Acordio n° 11134 de 14!08;’1990 o
Relator (a) Min. LUIZ OCTAVIO P. E AL BUQUERQUE GALLOT-

TI ' .
Puhllcagao

DJ - Didrio de Justlga Data 14/08/1990, Pigina 1

Ementa: ' :

A INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART 1, I, "E", DA LEIL
COMPLEMENTAR N. 64/90, APLICA-SE . AS ELEICOES DO
CORRENTE ANO DE 1990 ‘E ABRANGE AS SENTENCAS'
CRIMINAIS CONDENATORIAS ANTERIORES A ED]CAO
DAQUELE DIPLOMA LEGAL.

Assentado que € possivel a aplicagio da lei nova a fatos paséa‘dos .
cabe aprofundar a motlvagao quanto 2 inelegibilidade pre\nsta no art. 19, 1, «d”,
. daLC 64/90, com a redagéo da LC 135/2010

A LC 135 concebeu nova estrutura para a meleglblhdade
-decorrente de ilicito | . '

E importante destacar que a inelegibilidade também néao constitui
“sangdo em si mesma”, como acentuou o Ministro Arnaldo Versiani na Consulta
1° 1.147-09:
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- respeito dos parentes de titular de cargo eletivo, que também . .

Realmente, nio h4, a meu ver, como se imaginar a_
inelegibilidade como pena ou san¢io em si mesma, na medida,
em que a ela se aplica a determinadas categorias, por exemplo, a”
de juizes ou a de integrantes do Ministério Pablico, ndo porque
eles devam sofrer essa pena, mas, sim, porque 0 leg:slador as
incluiu na categoria daqueles que podem exercer certo grau de
influéncia no eleitorado. Dai, inclusive, a necessidade de prévio
afastamento definitivo de suas fungdes. O mesnio se diga a

sofrem a mesma resiricao de-elegibilidade. Ainda os inalistveis
¢ os analfabetos padecem de semelhante inelegibilidade, sem
que se possa falar de imposicao de pena. '

De outra parte, a LC 135/2010, a0 regular a vida'pre.gr_f;ssa de -

candidato mudou a estrutura normativa das inelegibilidades oriundas de ilicito

criminal, civil, administrativo e politico para reconhecé-las como antecedentes

do requerente a registro de candidatura quando introduziu a producdo de efeitos

da condenacdo a partir da decisiio de érgdo colegiado, nao mais exigindo o

transito em julgado,

em nome do principio da moralidade para exercicio de

*mandato que regula por comando eXp_resso de norma constitucional (art. 14, §

9°),

Como regra de direito intertemporal, a le¢i acentuou a eficicia '

imediata de suas normas ao disciplinar clausula de protegdo para os processos em

‘curso (art. 3°° com

a finalidade de permitir que o tribunal ao qual couber a

apreciagio do recurso contra as decisdes colegiadas possa suspender as -

1neleg1blhdades do art. 1° I, alineas “d”, “e”, “h™, “j” e “I”, sempre que existir

»Art, 3 'Os recursos interpostos antes da vigéncia desla Lei Complementar poderdo ser aditados para 0

fim a que se refere o caput do art. 26-C da Lei Complementar n® 64, de 18 de malo de 19QQ introduzido

por esta Lei Complementar.
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plausibilidade da pretensﬁo.r'ecursal (art. 26-C)." Note-se Que no referido artigo a

lei deu o mesmo regime juridico as seguintes decisBes condenatérias:

1) por abuso de poder econdmico ou politico prat1cad0 por
candidato ou detentor de cargo, corrupcio eleitoral, captagio
, jlicita de sufragio, doagdo, captagio ou gastos ilicitos de- -
- " recuirsos de campanha e conduta vedada aos agentes publicos em -
T . , campanhas eleitorais que impliquem cassagéo do regxstro oudo -

' * diploma (alineas “d”, “h", j™); :

- 2) pela condenagdo nos crimes especificados na lei (alinea “e”);
3) pela condenagdo de suspensdo dos direitos politicos por ato -
doloso de improbidade administrativa que importe lesio ao
patrimdnio publico e enriquecimento ilicito (alinea “17).-

v . =

R A condenacao no processo eleitoral, no criminal ou no civil, com o
trinsito em julgado ou com o processo em curso sem a suspensio da
inelegibilidade (vida pregressa do requerente a registro’ de ca'ndidatur'ei),.'
\ cénfigura suporte fictico para reconhecimento da inelegibilidade, ou seja,
“enquadram-se na estrutura da norma no antecedente enquanto a inelegibilidade

no conseqiiente,-da norma aplicada na anélise do registro.

N - Acrescente-se que, no caso em julgamento, ndo houve o trénsito em
| Julgado por pender recurso de apremagao no STF. No entanto, com a ocorréncia
do transno em Julgado € que a condenagio por abuso de poder ndo pode mals ser |

alterada justificando com maior certeza a aplicagio da inelegibilidade por forca

da nova redaq:ao da alinea “d”, do art. 1°, I, da LC 64/90, do art. 3° da LC-
135/20120 e do proprio sentido disposto no art. 14, ‘§ 9° da Constituigéo.Fede'ral

" a0 se referir a “vida pregressa do candidato” que se valta para alcangar o pasSado. |

e ndo o futuro. Na Consuita n° 1.147-9, o TSE respondeu:

“Art. 26-C. O Orgio colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagio do recurso contra as decisSes co-
legladas a que se referem as alineas d, e, 4, j, / ¢ n-do inciso I do art. 1* poderd, em cardter ¢autelar, sus-
_ pender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensdo recursal e desde que a prowdencza
tenha sido expressamente requerida, sob pena de. precluSaD, por ocasifo da interpasigio do recurso. '

e
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Respondo-a afirmativamente, isto €, dizendo que a LC n°
135/10, que alterou as cauvsas de inelegibilidade, se aplica aos
processos em traniitagdo iniciados, ou mesmo jd encerrados, an- -
tes de sua entrada em vigor, nos qudis tenha sido imposta qual-
quer condenacfo a que se refere a nova lei.

- Convém evidenciar, mais uma vez, que a LC 135/2010 foi editada
para regular a norma constitucional prevista no art. 14, § %, da Constituicao

Federal, assim disposta:

Art. 14.............. _
. § 9° Lei . complementar estabelecerd outros  casos dp .
. - nelegibilidade e os prazos de sua cessagio, a fim de proteger a

probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e 2a
normalidade ¢ legitimidade das eleigbes contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungae, cargo ou' '
emprcgo na administragio direta ou indireta. - '

Ao texto originario a Emenda Constltucmnal de Revisio n° (}4/94
acrescentou pontualmente a fim -de proteger a probidade admm:s!mt:va, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do_
candidato. Discutiu-se- nas cleices de 2008, de forma bastante éc_entuad_a, se a
norma relativa 3 “vida pregressa” dos candidatos poderia ser aplicada pelo .
judicidrio por in’terp.retagﬁo direta extraida da Constitu_igﬁo_ Federal, independé-nte'_
do 'esta_be‘leeimento especifico das condutas e da edicdo de lei complementar, ou
seja, se a norma seria auto-aplicivel. Sobre o assunto expressou 0 Ministr_o .

Carlos Ayres Brito em voto-vista no Recurso Ordindrio n® 1.069'(TSE):

Assim € que, ao arrolar as condigdes de elegibitidade (§ 3° do-
art. 14), a Constituicdo nem precisou dizer que a idoneidade
. moral era uma delas; pois o fato é que a presenga de tal -
requisito perpassa os poros todos dos numerosos dispositivos
aqui citados. O que por certo inspirou o legislador ordinério a
- embutir nas condi¢des de regisiro de candidatura a cargo
o cletivo a juntada de “certidSes criminais fornecidas pelos
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orgaos de distribuigfo da Justica Eleitoral” (inciso VI do art. 11
da Lei n° 9.504/97). Cabendo aos 6rgios desse ramo do
Poder Judicidrio, também por certo, dizer se em face da_'
natureza ¢ da quantidade de eventuais processos crintinais -
contra o requerente, aliadamente a outros desabonaderes
fatos pitblicos e notérios, fica suficientemente revelada uma
-“vida pregressa” incompativel com a dignidade do cargo em
disputa. Fungdo integrativo-secundéria perfeitamente rimada .
com.a indole da Justica Eleitoral, de que serve como ilustragao
este dispositivo da Lei Complementar n® 64/90: “O Tribunal
formard sua convicgio pela livre apreciacao dos fatos piblicos
e notdrios, dos indicios e presunghes e prova produZIda,.
atentando para circunstancias ou fatos, ainda que nio indicados
ou, alegados pelas partcs, mas que preservem o interesse
pubhco ea Ilsura eleitoral” (art. 23, sem os caracteres em
negrito).

-

Apreclando tal recurso, o TSE por maioria entendeu que “na =

auséncia de lei complementar estabelecendo os casos em que a vida pregressa do
candidato implicara meleglbllldade ndo pode o julgador, sem se substituir ao '
legislador, defini-los®.
Em sequéncia, na ADPF n° 144, dentre vérias p0s1§oes o STF -

pugnou pela reserva constitucional de lei complementar para definir outros casos
de meleg1b111dade Rejeitou, portanto, a possibilidade de- apllcagao direta,

,independentem;:mc de lei complementar.

Ap(’)s-a _respectiva“ decisdo destacou-se movimento nacional de
entidades diversas pela aprovagdo do. que se denominou projeio “ficha _l_fmpa”,-
tendo's'ido. transformado no,quarto projeto de “iniciativa popular” a se tornar lei.
A iniciativa obteve 3,6 milhdes de assinaturas de apoio,-.scndo 1,:6 milhdes
obtidas pelo Movimento de Combate a Cortupgdio Eleitoral - MCCE, nas ruas, e
2 milhées pela internet. A lei recebeéu a chancela dos mais importantes:

representantes da democracia representativa, os membros do Congresso Nacional
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. eo Presuiente da Republica. No Congresso Nacional, o proleto foi aprovado, a
unammldade pela Camara dos Deputados (389 votos) e pelo Senado Federal (76
votos a favor — sem absteng:ﬁes e votos contrarios). O Presidente da Republica-

sancionou a lei sem vetos,

A moldura apresehtada revela que a lei apréciada neste julgamento
ndo reproduz um mero jogo‘ de formulas jurfdz'cas apartadas da realidade, mas a
representagdo de um sentimento popular de moralizagio do processo eleitoral
com énfase na cominagio de inelegibilidade para candidato com vida pregressa
incompativel para o c_xerbfcio de cargo piblico eletiv_o,. respaldado na
B Constituigéo. Convém lembrar, por'imprcScindivel, que nossa Constituico dita
que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente” - art. 1% Pardgrafo Unico. E necessario também colocar -
como foco o norte hermenéutico direcionado aos drgios de julgamento do Poder
Judiciéfio, no sentido de que na interpretagdo da norma deve atentar para a .
| “funqao social a que ela se destina e as exigéncias do bem comum” - art. 5°, da
LICC. " |

Nessa diretriz, segmento da doutrina atenta para a observanc1a das
consequenc1as das decisdes judiciais refletidas nos impactos que podem gerar nos
- ambitos sociais, econdmicos, politicos, administrativos, a ordem piblica etc.*
. Dentre as concepgdes que enfatizam as conseqiiéncias das decisdes judiciais est
'_a que se define .como pragmatismo juridico. Apontam-se o contextualismo, o
conseqﬁencialismo ¢ o .anti-fundacionalismo como  trés caracteristicas

fundamentais do pragmatismo jurfdico‘

—_

*Uma viso de conseqiiéncias de decisdes judiciais transparece no plano legislativo em dwersas normas
processuais direcionadas para o processo publico, quando a fazenda se encontra no pélo passivo; como a
vedagdo de liminares ¢ tutelas antecipadas em certas malérias, a exigéncia do duplo grau de jurisdigio
para confirmar decisdes, a suspenséo de decisdes por lesao a ordem piblica e alé, a mais caracteristica de
_ todas ¢ que reflete uma auvtorizacio para que o Supremo Tribunal cheral defina o0 momento do efeito da
decisdo no controle de conslitucionalidade por causa das umsequenc:as em face de razbes de seguranga
juridica ou de excepcional interesse social.
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O contextualismo implica que toda e qualquer proposigio seja

julgada a partir de sua conformidade com as necessidades
humanas e sociais. O consequencialismo, por sua vez, requer

que toda e qualquer proposicio seja testada por meio da -

antecipacdo de suas conseqiiéncias e resultados possiveis. E,
por fim, o anti-fundacionalismo consiste na rejeigaio de
quaisquer espécies de entidades metafisicas, - conceitos
abstratos, categorias  aprioristicas, ~principios perpétuos;

instancias Gltimas, entes transcendentais e dogmas, entre outros.

. s

tipos de fundagées possiveis ao pensamento.’-

Embora advinda do *“common law”, a visio de conseqiiéncias do

" ‘pragmatismo ¢ passivel de aplicacio no nosso sistema de origem romano-

germanica pela abertura da qualificagdo dos fatos, pela indeterminagiio de

normas e pelo contexto em que ocorra a decisio. Ademais, o direito ndo deve

ficar adstrito a um mundo ideal como corretamente adverte Flavio Galdino:

.

A aferi¢io das conseqiiéncias das decisdes judiciais, portanto, pode -

A verdade é que os operadores do Direito trabalham com
conceitos ideais em uma espécie de mundo paralelo: o mundo
juridico — s6 os iniciados podem freqgiienta-lo...De acordo com

[

0 modo de pensar tradicional, quando algé acontece na vida -

real, procuramos descobrir se esse fato se encaixa em alguma

moldura juridica, normativa, normalmente pré-formulada...é

normal e previsivel que nao haja coincidéncia perfeita entre
¢sses mundoes...0 Direito existe nio apenas para descrever a
realidade, mas também para prescrever condutas humanas, de
modo a adequé-las a determinados valores. Mas o que nio se
concebe é que a realidade seja simplesmente ignorada pelos

conceitos juridicos...E o problema estd em que muitos estudos -
juridicos encontram-se dwormados da realidade em medldas '

muita vezes insuportaveis.®

'ser uma das formas vidveis.para aproximar o direito da realidade, no processo de

interpretagio do judicidrio, para ndo permitir que a abstragio conceitual seja mais

5 POGREBINSCHI,

Thamy. O que € o Pragmatismo Juridico? Disponivel . em:

<]1ttp ¢fcedes.iuper;. br/pdi/paginateoria/pragmatismo. Acesso em: 14 dez. 2008,
GALDINO Flavio, lntroducdo & Teoria dos Custos dos Direitos. Rio de J aneiro: Lumen Juris, 2005 p-

332/333
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L

importante do que as necessidades sociais e politicas do tempo em que se estd

vivendo. .

- No caso em exame ¢ de se defender uma interpretagdo que se

- coadune com o fim social e politico a que a lei se destina e as exigéncias do bem

- comum, pautada na diretriz constitucional do principio . da moralidade, ~
. concedende-lhe maxima eficicia, Cabe assentar que a moralidade de que se fala
| nio é a €Xpressao de um moralismo pessoal, mas a concretizagio de Lima norma

| juridica posta na Constltulc;ao Federal (art. 14, § 9°) e outras formallzadas em le1'

complementar, configurando interpretagao e aplicagio do direito posmvo

As conseqiiéncias visualizadas ¢é a de que, na espééie, a lei foi -
editada pelas instancias originariamente competentes -(Cﬁmara dos Deputados,
. Senado Federal, Presidéncia da Repiiblica), por forca de iniciativa popular, e,
embora ndo represente uma obra juridi¢a desvestida de pontos divergentes, pelas
alegacdes apresentadas nesta agao ndo é de se afastar a presun;:ao de
constzruczonahdade de que padece A nao ser que se procure cristalizar férmulas- "‘
¢ conceitos juridicos abstratos acima da realidade que reclama pela aphca‘gao'

imediata da lei e moralizagdo das eleigbes.

Desse modo, compete ao judicidrio manter a sua posicio
tradiCional expressa em decisdes relativas a situagdes similares pelo STF e pelo
TSE, e aphcar a'lei em toda sua extensdo.aos casos concretos que lhes forcm

«

apresentados €OMmo na suuagao ora em Julgamento

Destaco o ferceiro norte interpretativo indispensdvel para
compreender a forma de aplicagio das inelegibilidades pela 'sua aferigio na

‘ dec;iséo da Justica Eleitoral que conhece 0 pedido de registro.
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As causas de inelegibilidades sdo aferidas no pedido de régistro'

A posigao da jurisprudéncia consolidada do TSE ¢ a ,de-que as -
condiges de elegibilidade e causas de inelegibilidades sao aferidﬁs na data do |
pedido de registro de candidatura (AgR-Respe n° 32677, AgR-REspe n° 31506;
AgR-REspe n° 34909). Tal compreensdo esta firmada leglslatlvamente por

conduto do art. 11, § 10°, da Lei n® 9.504/97, que possui o segumtc teor: |

'§ 10. As condigies de eleglbllldade e as causas de

inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizagio do pedido de registro da candidatura,
ressalvadas as alteragbes, faticas ou juridicas, supervenientes ao
registro que afastem a inelegibilidade.
Na Consulta n° 1.147-09, o Ministro Arnaldo Versiani expds o
seguinte entendimento: | |

As novas disposigﬁes legais -atingiriio igualmenge a todos
aqueles que, repito, “no momento da formalizagio do pedido
“de registro da candidatura”, incidirem em alguma causa de
inelegibilidade, nio se'podendo cogitar de direito adquiride
- as causas de inelegibilidade anteriormente previstas.

Encampou aqui o TSE 1mp0rtante interpretacio, com amparo -
legislativo, cujo reflexo para a teoria do dlrelto ¢ a de que “o registro. de
~candidato ndo ¢ mdis um pressuposto legal para candidatura, entre outros
exigidos, sendo que, em substincia, é o ato juridico que faz_naséer a
elegibilidade™.” Tal ato juridico € produzido pela decisio da Justiga Eleitoral que

.defere o pedido de registro, com a aplicagao da lei vigente 2 época, atentando-se

para a peculiaridade do Direito Eleitoral em que a apreciacao das condi¢des de - -

elegibilidade ¢ inclegibilidades se faz a cada elei¢ao,

7 COSTA, Adrlano Soares da. !Hstirmg,oea de Direito Eleiforal. 7 ed. Rio de Januro Lumen Juris; 2008. .
p. 46. ' : .
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Observa-se, como ja referido, que a estrutura da norma. né

_apreciagéo do pedido de registro aprescnta'em seu antecedenre a situagﬁo de'fato
na qual se encontra 0 requerente do registro (ex. parente em prlmelro grau do
governador) ou naquelas decorrentes de condenagdes judiciais ou admmlstratlvas

' (cx abuso de poder, crime contra a administragdo publica) € no consequente 0
efeito ]urldlCO atribuido pela lei vigente para o fato, a meleglblhdade observado .

0 lapso de tempo da lei vigente na edigéo do ato de reglstro

E preciso atentar-se para o fato de que a natureza das normas de
inelégibilidade que tem por finalidade proteger *“a pi'obidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato, considerada vida pregresé.a do éandi-dato, -
e a noﬁnalidade ¢ legitimidade das eleigbes contra a inﬂuéncia_‘do pqder" '_
econdmico ou o.abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administragio direta ou indireta (art. 14, § 9° da Constitui¢do Fede‘ral),
Justificam o cardter peculmr de sua estrutura e aplica¢do no momento do
- registro de candidatura. E exatamente nesse instante que 1nteressa efetuar o
" controle das condigdes de elegibilidade e causas de meleg1b111dades é que a
“candidatura ¢ a condlgﬁo de candidato sdo efeitos juridicos do registro, operado |
. em virtude de sentenga constitutiva prolatada no processo de registro de

candidatos™.®

Abro um paréntese para comentar posi¢io defendida pelo Ministro .

Marcelo Ribeiro no julgamento da Consulta n® 1.147.09, na qual réssaltou quel
em hipétese de representagdo por abuso de poder: econdmico a decisao €
produzida de acordo com a lei vigente 4 época da pratica do fato e havendo

transito em'julgado a lei nova ndo poderia incidir para majorar a inelegibilidade €

’

- ¥ COSTA, Adrlano Soares da. Ins(:fu:¢6es de Direito Eleitoral, 7 ed, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
p. 269.



: P
~ ' PODER JUDICIARIO
" TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
IProceSso n?® 964-81.20190.6.02.0000-Classe 38

ainda defendeu a inaplicabilidade para os processos pendentes antes da entrada

- em vigor da lei nova. -

ContrapGe-se a esse argumento a intgrpretagéo aqui dt_afendida, com
amparo na finalidade cumprida na LC 135/2010, de ‘concrgtizagéo da nomia :
constitucional (art. 14, §9) relativa % impbsigéo de inelegibilida&e por vida'
pregressa de pretendente a candidato e, nessa fungio, a previsao do éfeito da
'_inelegibilidadé pela decisdo de orgao colegiado, sem transito em julgado, e ainda
da regra que possibilita é suépensﬁo .dos processos el_‘h,curso que deu nova
estrutura normativa as inglegibilidades decorrentes de sangﬁes.-' A lei nova _
unificou o regime juridico das inelegibilidades previstas no art. 1°, I, alineas “d”,”

“e”, “h”,*J" ¢ “I", da LC 64/90, sem disting&o entre elas.

~ Acrescente-se pbnto essencial para o deslinde da questdo que € o
instante de aplicagio da lei para analise da causa de inelegibilidade. 4 lei é
- aplicada no ate juridico promovido pela Justica Eleito_ral que aprecia o pedido
.de registro, a sentenga ou acérddo. E por esse motivo que a lei prevé que a_s.
condigbes de’ elegibilidade € as causas de inelegibilidades sao aferidas no
momento da formalizagao do pf;dido para compor o..alo Juridico que faz nas.éer a
elegibilidade. Desse modo, uma coisa é o pracesso eleitoral, criminal ou civil
onde ocorre a condenagdo por ilicito, outra coisa é o ato Jjuridico que reéonhgce- :
a elegibilidade para a eleicdo e aplica a léi vigente no momento de sua edicdo.
Como dito, 2 sangdo eleitoral no caso em julgamento € o “antecedente” da norma
_ que se apliéa no instante do registro e a inelegibilidade gerada do efeito da
condenacdo . representa o “‘conseqgiiente”. A4 inelegibilidade, nesse  sentido,
constitiii efeito da condenagio e néio uma “sangdo em si”. E por isso que ndo
_ prgcisa}n constar na mesma lei 0 antecedente € o consequente da norma. |

.
\
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Por outros argumentos, mas em coincidéncia com que aqui se’

defende, expresson o TSE na Consulta n° 1.147-9:

Como j4 assinalado anteriormente, ndo se trata de retroatividade de -
norma eleitoral, mas, sim, de sua aplica¢io aos pedidos de registro
de candidatura futuros, posteriores & sua entrada em vigor, nao
havendo que se perquirir de nenhum agravamento, pois a causa de

inelegibilidade incide sobre a situaciio do candldato no -

momento de registro da candidatura.

‘No caso em julgamento a sentenga do JUIZ que condenou 0
impugnado por abuso de poder e decretou a meleglblhdade por trés anos, a contar -
© das elelgoes de 2004 foi confirmada no TRE e o recurso rejeitado no TSE.
Julgou-se intempestivo o Recurso Extraordinirio interposto no STF e dessa
deciséo foi .prop.osto Agravo regimental ainda néo julgado. Nao houve; portanto,
transito em julgado da decisdo judicial. Como ja referenciado, a lei nova aplica-

Se tanto para 0s Processos em curso como para aqueles com transito em julgado.

Diante do quadro de fato e de direito apresentddo, na presente
decisdo de apreciagio do registro de candidatura e respectiva agio de

1mpugnac;ﬁo € de se aplicar o art. 1°, 1, alinea “d”, da LC n° 64/90, com 0 novo

_forrnato estabelecido pela LC n® 135/2010, que regula o abuso de poder sob o

diretriz diferente da LC 64/90, na redagio origindria, qual seja, para fins. de
concretizagio da “moralidade para exercicio de mandato, considerada a vida )
pregressa do candidato”, imposta pela redagio alterada do art. 14,°§ 9°, da
Constituige"iﬁ Feﬂeral. Como a inelegibilidade conta das eleigdes ocorridas er_h
-'2004, sendo o novo lapso de rémpo alre;*ado para 08 (oito) anos, atinge as
eleicdes de 2010. | o
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*A linha adotada, guaraadas as proporgoes, encontra similitude com

a consolidada jurisprudéncia do STF que nao reconhece direito a regindg juridico.
_para servidor piblico. De igual modo, ndo hé direito a um regime juridico de
" estabilidade para as in'eiegibilidades que pode ser objeto de modificagio pela lei s e
por forga do principio da moralidade para proteger 0 exercicio de =cargc'u; eletivo.
'No preciso campo eleitoral, o TSE ja decidiu que nzo existe direito adquirido a

inelegibilidade.’

AgR REspe Agravo Regimental em 1 Recurso ESPecml Eleitoral
n° 32158 - ipatinga/MG
“Acbrddo de 25/11/2008

Relator (a) Min. EROS ROBERTO GRAU

Relator (a) desngnado(d) Min. ARNALDQ VERSIANI LEIT E
SOARES :
PSESS - Publicado em Sessio, Data 2:)/ 11/2008

Ementa:

Inelegibilidade. Rejeigao de contas. -

i.As condigdes de elegibilidade e as causas de melegnbllldade
devem ser aferidas a cada eleicio, na conformidade das

‘ regras aplicaveis no pleito, ndo cabendo cogitar-se de coisa

julgada, direito adquirido ou seguran¢a juridica. '
2. Se o candidato concorreu nas eleigoes de 2004, sob 0 amparo
da mera propositura de agdo desconstitutiva, mas alterado esse -
entendimento no pleito superveniente, cumpre-lhe proceder do
modo atual, ou seja, obter a tutela ou liminar, pouco importando-
0 estigio em que a sua anterior agdo se encontre, sob pena de ser
reconhecida a inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90.

3. Em face da nao-obtengio de provimento judicial, nio esta
suspensa a inelegibilidade em questio, incumbindo ao Tribunal .
Regional Eleitoral examinar se as irregularidades averiguadas
nas contas do candidato sao'sandveis ou insanaveis.

O impugnado, por fim, tratou a sua participacdo no processo .
~ .politico, a capacidade eleitoral passiva, como um direito individual. Destaco que
~se cuida de direita politico que ndo assume a versdo de defesa em beneficio

_préprio, mas para servir a coletividade e aos valores ¢leitos constitucionalmente

® Interessante abordagem fez o Ministro Aldir Passarinho, no julgamento da Consulta n® 1.147-9 (TSE),
- no sentido de que nao entendia como se pode ter direito adquirido a uma infragdo cometida anteriormente.
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da soberania popular, da democracia representativa, da probidade e moralidade,
dentre outros. Nessa vertente segue coerente exposigio do Ministro Carlos Ayres.

Britto, em voto-vista no Recurso Ordinério n® 1.069 — TSE:

...os titulares dos direitos politicos nio exercem tais direitos para
favorecer imediatamente a si mesmos, diferentemente, pois, do
que sucede com os titulares de direitos e garantias individuais e -
os titulares dos direitos sociais. Veja-se que, enquantd os deten-
tores dos direitos sociais e dos direitos individuais e coletivos .
sdo imediatamente servidos com o respectivo exercicio, e s6 por
' defluéncia ou arrastamento € que resultam servidos os principios
' da valorizagao do trabalho e da dignidade da pessoa humana, o

“contrario se di com o desfrute dos direitos politicos, Aqui, 0 -

exercicio de direitos nio € para servir imediatamente a nin--

guém, mas para servir imediatamente a valores: os valores

que se consubstanciam, justamente, nos proto-principiog da
" soberania popular e da democracia representativa.

- ) I
~ Na cognigdo provocada de controle de constitucionalidade difuso,
em conclusdo, ndo se identifica inconstitucionalidade por violagio ao art. 16
~ (anterioridade eleitoral) e nem do art. 5° XXXVI (irretroatividade), ambos da

" Constituigiio Federal, com a edigio da LC 135/2010.

.‘ Ante o exposto, tendo em vista que foi apfesentada toda
- documentagéio exigida pela Resolugao TSE n° 23.221/2010, julgo improcedente a
' _la. impugnacio interposta, 'porém' julgo procedente a 2* Acdo de Impugnacio de |
* Mandato Eletivo — AIRC, para declarar a inelegibilidade do impugnado para a
eleigdo de 2@10, com suporte no art, 1° 1, alinea *d”, da LC n° 64/90, observada
~ a redagao fixada pela LC n° 135/2010, e para indeferir o fegistro de candidatura

requerido ao cargo de Deputado Estagfialipela’ Coligagio Frente pelo Bem de

E como voto.

Juiz MANOEL C§
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O L. 02/082010
__.;..REQUERENTE. COL!GACAO “FRENTE PELO BEM DE ALAGOAS” SRR

'CAﬂmDAm ALBERTO JOSE MENDONQA CAVALCANTE CARGO DEPU'I.:Amo :

: ._-jFMPUGNANTE MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

. IMPUGNADO: ALBERTO JOSE MENDONCA CAVALCANTE

i --;Vcwo VISTA sz LUCIANO GUIMARAES MAT’A '

VOTO—VISTA

Prellmmar de Swalqio da |.c 135 ao art 16 da CFI&& Princrpm "da
ua“lidadé Eieitorai . Processo eieltoral Concelto Amplo — ei cammemm
’_”‘_:Dlspondo ‘Bobre Inslegibilidade — Direito Material — Inclusﬁo no. cowaeitqf sl&
j-'Pmcasso Elbitbral Acolhimento da Prellmmar Para Declarar a Nao In‘aidﬁndt da*l.c '
13512919 no Procnsso Eleitonal Vlgente '

: el olhar apressado nao satlsfaz o mterprete que deve perquim‘
fuﬂdo o alr:a.nce da norma e a pOSSlbﬂldade de sua aphcagao no tempo, sobretuda 1endo
_ em vas!;a a prevmﬁo conshtucmnai do art. 16 da Lel Mamr, eu]o comando m'ipée @

i "terreano de Lano, contado da data da elel‘;aﬁ 1med1atamente futura para p ermmr que i

lterﬁdora do processo e]extoral possa incidir naquela

Dado o .conteudo normtlvo da regra consntucwnal em destaqt;t’e, [

prOEeSSO elenoral Se o flzer esta su]e1ta a vacatio legls de 1 ano Sob esse pmsma, é

\ewd'ente que o nucleo da anallse consiste em dehmltar o concelto eo alcance da expressﬁﬁ -
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: g E ele;toraJJ Bobre alei nova é deve ser sobretudo buscada nos fundamentos assentadbs pelfo

STF nas vezes em que enfrcntou 0 tema

- « ahvldade ]ulgadora, que hé dms controles de constl’cucwnahdade que 0 exame da LC
. 135/2010unp0e ' T

O prlmexro deles, ora tratado, que é abrangente, GODS-IS”I:E em ve ifi

Contudo a s:mpl:cndade do tema é enganosa ea assoclag:o_ me

# i
I e

parece maphcavel
- e Tanto no ;,ulgamento da ADIN 354—6/90 ]ulgamento' quanto ne do RE '
T 129392~6 - onde se redzscutm 0 ponto apreaando especﬁlcamente a observﬁnmanelo‘
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de votos, re1ter0u seu pos1cxonamento

| o '_ - Oque destaco por pertmente a ocasido é que a tese vencedora & época ;
' ; (Mmlstros Octévm Gallottl Morelra Alves, Sidney Sanches, Paule. Brossard, Cého Bor]& e
N : Nén da Sﬂvelra), nos d01s julgamentos (lembre -se: por 6 X 5). assentou a 1déla deﬁq%ue
eleg:blhdade sena tema de indole constltucmnal e por 1350 tena v1génc1a mledlata
contornando a ex1génc1a de anualidade. S S

i

, A o : ', * Nem o vom do eminente min. Paulo Brossard no RE 129392-6 que é" 3

1

de mamr a.mplltude jurfdica nos do1s ]ulgados, chegou a afastar o art; 16 aﬁrmando que

Sa .Jmeieg1b111dade séria congeito de- ‘direito materlal e portanto lrnpossivel de alfe’rar o
Proeeaso eleltoral “(.) quer me parecer que esse prer.esto (oart 1 &), no caso vertenrej n&’a fem
o aphcabthdade Por quef’ Porque é matér ia Qg d:re:m sy_t&_ﬁvp nateri 2 N, . .

"';::_. '. ‘. -
L B X -
A . . .
aur . . ’ ) ‘ -

S "'"ﬁ':_ e Jé 08 votos vencidos (Sepﬁlveda Pertence, Marw Aurého Mgllo r;

Ce]scv dg Melo, _ Aldlr Passannho e Carlos Velloso), tweram todos "o mesmo centro

e |'  exposmvo melegxb:hdade mesmo sendo tema de dlI'EItO substantwo altera o pxoc.esso 'f

elextbral e deve obedecer a anuahdade RN e S

C T e
e S

O primeiro voto de eXpressao a desenvolver a ldela fm o do Mm
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o ‘Mas o voto entao dlvergente, de mvulgar br11ho, que eSgotb‘u a
_:-.q-uestao e forc;ou os demais votos vencedores a s resumlrem a negatlva quase que ob]eh*m
| _da anuahdade, foi sem duvxda 0 profendo pelo Min. Celso de Melo. Ele’ for a fundo no

- _'concelto de processo eleltoral Destaco, as segumtes passagens SRR

(...} A norma inscrita no art. 16 da Constltun(:éo da Repubhca fol enﬁnciadfa
R LA _j pelo constituinte — COmo 0 reconhece consensuaimente a proprla doutﬂna Ky
| ‘ ), como declarado - propésito de ‘impedir a deformaqé,o do prbcesﬁo*'
L L - eleitoral medlante alteragﬁes casuastlcamente neie mtmdumdas m_g

" o

( ) a essenma do prmcsplo constltuclonal da antenondade da i eleltoral

_"'resxie fundamentalmente no seu carater morahzador e na natureza salutar o
_ do precelto [que busca proablr o casu:smo eleltoraf usado durante a epoca g
" 'do Estado autoritario L o .

“(..). Cumpre portanto ndo desconsiderar, neste ponto a grande
T adverténcia feita peio Professor Favila Ribeiro, cujo. mag|steno wrepreensfvef

_acentua a lmportancna da fidelldade da mterpretagéo junsprudenclal A
--proprla mens a razao mesma Justmcadora da antenori’dade eleltoral
B T (“Pressupostos Constptucmna:s do D|re|to Eleitoral”, Serg|o Fabﬂs Edlto, pég
’ o ..--83/34), verb!s [ .ao besta cobrar a integridade do -

.......




J i fcando desorowda de eficacia, cale dizer, sem aohcgbmd de, aguardando O Urso, ge
LM ano a contar do ato de promulgacdo que a incorparou a ordem n;;iduca ng)g,gud._E

Q@g 59 gge se golhg go dISQOS! vo 0 acalentado renmmento socua_._mp_@mm_a_@_m

'mals desvelo houver em sua aphcggao menor seré 0 risco de eue nossgm mg@g{
' oondescendénmas que avanam a |quaidade nas dusoutas eleitoraas £ lmon '

- tripllce objetwo que persegue a sua mtegral submlsséo a uma dlsolplma
o Jur|d|Ca que ao dtscnmmar a 08 momentos que o compéem mdlca as fases
em._que ele se- desenvoive a) fase pre-eleltoral que, lnlmando-sa bom a

- eléitoral respectiva; b) fase eleltoral propnamente dita, que compreende 0. )
inicm a. reallzagéo e o} encerramento da votagao e c) fase pés-eleimral
- que pnn(:lp]a com’ a apuragéo e contagem de votos ® termina c;om'a
B _ :_dlplomag:ao dos eleitos(...)". '

_ “(..) Deflmdo 0 sentldo jundlco conshtucnonal ‘da. expresséo processp

. eleitoral e |dent|f|cada a mens que deve: dnentar 0 mtérprete ha eﬁcége&e dq
: prrm:lpto COF'IStItUCIDna| da anteripridade da lei elestoral proclamado no art

'16 da Carta, Politica (a . necessidade de lmpedlr a u’alizat;éo abuSwa e

: casuistica do processo Ieglslatlvo como mstrumentcf de mampulagéo e

mobsﬁnte a concreta ordem de" leg;siar nela contida, v asa
'condlclonamentos temporals que mcxdem sobre o- poder reservado é
'Uméq para legislar sobre essa espemfca materra concemanﬁs ae
: :"processo eleltoral-" ' R
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ica seja expelida dessa area conflituosa) ”.

~“Tenho para mim que o processo eleitoral, enquanto sucessao ordenada d'e'; Skt

atos e estaglos casualmente vinculados entre si, supﬁe em fungao do

apresentagéo de candidaturas, estende—se ate a- reallzac;éo da pvbpaganda

2

I3

o defofmat;éo dos pleltos eleitorais) tmpoe-se analisar o rhema dec:dendum - 1
_A nofma inscrita no § 9°.do art. 14 da Lef Fundamental (O uﬁo se subttal (

+'
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ultrapassada por um voto..

]urispru\:léncxa do amanh”” .

-

.

Atento a essa conmderaqao a mim parece que o STF evolu:u na‘-‘

R __’_ ¥ aprecxagao do art. 16 ora em mesa, para postenormente, no Julgamento da ADIN n: L

Mesmo assim, ¢ fato que na LpOCﬁ cxposu;ao to a_éul‘ada'_'f_oi'. Sy

Como d1z o adagm 0 voto venc1do de ho]e pode vzr a: ser a o

3685/ 2006 dar ao concexte de processo cleltoral mterpreta(;ao mais ampla, abrangendo, s

"mclusxve, texto de- emenda constfmcmnal a mais 1mportante foma de alteragao' L

S comtitucwnai

. v . : : ’ . “ -

" Na ocasido, o Supremo dlscutla em controle concentrado se ¥ Ec n g ,

52 de 08/03/ 2006 deverxa obedecer a0 principio da anuahdade e]eltol‘al A emenda em

vxtrme alterara o art 17 da Carta, Cidada para confenr plma autonorma 208 partldos ha

dehberagao e formagao de cohgagoes partidarias. Seu art. 2° previa sua vagencna unedjata,.-.:'__;-;

; ' contomando a regra da verticalizagdo, sedImentada pelo TSE, entdo prev1sta para o ple1to"l

de 2006(eqtuvocadamente grafada como a e].eu;ao de 2002)

A prmaplo, a. rnaténa focada na EC 52 é de dlrEltO matenal pots-“;'_ SR

tratou de regular tratat;vas entre partldos pohtrcos no. que concerne a orgamz:agao e iy

partlmpagao destes nas eleictes, Tais acertos sd0 proprlos da fase de convengoes_’ :

Pﬂrﬂdérlas, Cl]]a reahzac;ao o.art. 8° ‘da'Lei 9 504/ 97 esnpula entre os: dlaS e '-!0 de ]unho:__.

dO ano. eleltoral portanto unedlatamente anteriores ao pel;lodo e1e1tora1 cu;o marco 1mc1ai S

é a fase de reglst-ro de candxdatu;as (05 de ]ulho)
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Nem assim o STF convenceu-se ou hm.ltou -§¢ a essa conclusao de"_ b

= 'superﬁcxe, mstemahzando seu posncxonamento e conf:rmando a ﬂagrante alteragao do

U 'processo caso se pudesse mudar o mecanismo de escolha de cohgagoes a menos de 1 ano o

.:‘_-.c_io_plelto.
| Importante anahc;e fez a douta relatora acerca da busca do conce1t0 de’. S
;_'pxocesso elextoral deqtacando emseu voto C()nCEItO firmado pelo STF R
S 6. Este Supremo Tribunal Federal, em mais, de uma oportumdade T

realizou gprofundado exame a respeito da importincia e da altivez do aft. 16 da -~

- Consmmg:ao Federal ¢ do piincipio nele encerrado, ainda que o pontp’ central dos RIS

" debates travados tenha sido a melhor interpretagio a ser dada a locugdo * ‘processo, ¢, el

| - ¢leitoral”, mais restrita que o termo “dlrelto eleitoral” contido no art. 22, I da’ mesma-;."'-_ W e
R Caﬂa .

. ‘Na ADI 354 _ref. Min, Octavw Gallottl DJ 12 02. 93 1mpugnou-se' S
norg (art. 2° da Lei 8.037/90) cuja vigéncia imediata alterava, ja para as eleigbes que . - -
. Ocorreriam no ano'de 1990, o critério a ser adotado na cdmputo de votos, no que diz- A
respeito A prevaléncia do candidato ou do pattido, quando houyesse dividasobreareal = . =~

. intengdo do. eleitor. Embora tenha prevalec:do a tese de.que | ndo se tratava de norma - SRR
- relativa ao processo eléitoral, mas sim de direito material, destinada A interpretagio da . .
" -. vontade ja hvremente mamfestada pelo erextor relevantes mamﬁestac;ﬁes sobre - o
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principio constitucional da anterioridade eleitoral vieram- 4 tona, tanto nos VOtOS qﬂe'--_{ {

_formamm a maijoria, como nos vcncndos

S ' - Déstaco em prlmeu'o lugar & manifestagio da douta Procuradona— e
- Geral da Repubhca, da lavra do entdo Vice-Procurador Geral, Dr. Afonso Henriques °
Prates Correla, para o qual buscou o constituinte “impedir que situagdes concretas.
conduz:ssem a altera¢ées da legislacio eleitoral, pretendendo com. isto. subtrair <
normas genéricas e abstratas de influéncias ditadas por interesses ocasionais, que -
‘poderiam macular a legitimidade democrética, com modificacbes ditadas ‘pelo
_interesse dé suprimir riscos, para @ maiorit, quanto ag resuitado do processa’ .
- eleitoral”. Concluiu o ilustre parecerista que “ficou tristemente célebré a expre.ssaaf-_ '

‘casuismo’, como representativa da mudanga das regras do jogo eleitoral, quando se. Lo

dasenhasse a conveniéncia dos que estivessem no Poder .

_ 0 emme.nte reiator Ministro OCtaVlo Gallotti, fez referéncLa, em seu Y
voto, a julgado do Triburial Superior Eleitoral em que essa mesma Corte, rectisara : S
- vigéncia lmedmta a morma que prorrogava o prazo de vencimento do registro de. . o
- candidatos 'cora representacio parlamentar (Lei 8.054/90). Tendo participado também . - LR

 desse julgamento, transcreveu, entao S. Exa., suas conmderaf;ﬁes sobre o caso,

qua1s rcproduzo A

J No caso, em exame, Seghor Pres:dente penso que S

pelo conmino estamos dignle de um padrio cfass:co de aphcapaa-'l el

-do art. 16 da Can,s'm{u;ao Federal
Uma lei que modsza a reiacao ent.re 0s. parado.?,

_ candzdatos e eleitores, modifica a equacdo, a correlacho das Sorcas
_ politicas e mesmo, Senhor Preésidente, estando m.ser;da no sistema

partiddrio, {..), parece inegdvel que altera o pracesso eleiioral, -

‘naquilo que ele tem de mais sensivel e peculiar, que é a competicho. .
Julgo que ndo se pode negar que uma lei que permile a presenga no
processo eleitoral de determinados partidos pai:txcas gue de outra:
forma a ele nio.estariam presenies seja wma regra que alterg as--
Jorcas da competicdo, mesmo plantada dentro da !eg;slagaa que .

.. regulao .mrema partiddrio. ” (Destaquei)

-

Apontou assim, o nobre refator, Ministro Octavm Gallotti Como o
falores de mcldéncla da proibigiio constitucional contida no art. 16, a surpresa da  *
mterfemncia na. correlagdio das forg:as politicas, no cqullibno das posxgﬁes de panldos €
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o .LdIlUlUd.l.Ub nos mt:lucllum Gd UPUld € UC LULHPOLIGAY, Ul:l.ll GO d quﬁ:uld ua T .
T 'Jsonomm : _ S

- .

", . o

7 Diante de tudo o que’ fm sahcntado até o momanto ‘sobre a
: megévc! posicdo de destaque - sem precedentes na historia constitucional brasileira ~ . o
~'dado pelo Congtituinte de 1988 ao pnncipio da anterioridade eleitoral, como . -
S ,mstrumento indispensdvel a uma minima defesa da insuspeita ¢ verdadelra e
e -repmentatlwdade Que deve marcar regune democratico de Estado, impoe—se neste, ) L
ST julgamento, definir se a alteragiio no processo eleitoral, a menos de um ano do pleito,, ~ * e
S - pela esgecifica circunstancia de ter sido introduzida pclo constituinte derivado, écapaz . . . . 0
de neutralizar, por si 56, todas as eonseqliéncias nefastas dessa ingeréncia no equilibrio . s
. de forgas politico-cleitorais formado durante a vigéncia de regras aié entdo conhecidas ... .
er&epeltadaSportodOS : . | | - RA

O voto da relatorla conclulu pela alteracao do processo elelforal caso

- se permltlsse v1genc1a imediata a texto de emenda que mOVasse nas cohgacoes partldanas

'.conforme Nelson Nery Jr:
L S O STF mterpretou a expressao iei constante da norma comentada
em Sentldo amplo para abranger a emenda constttucional a lei complementar ea Ier :
) ordinana por que todas integram o. processo !eglslattvo e podem sefvir de instrumentos
| . de abusos e casuismos capazes de desestablhzar a normalidade ou a prépna Iegltm‘lfdade R
Lo proCesso elertoral” (STF,ADIN 3. 685-DF, rel. Min. Ellen Gracie, 23. 03.2006). |

o

Por esse ]ulgamento e da analise do teor doq votos construides no
.‘ -_‘_ ::,q

- caso, é possivel confmnar 0 avanco no entendlmento da corte. suprema que, alterada sua

i __composu;ao nos 16 anos que separam um- }ulgado do outro, confirmou - que ate mesrno :A_l-v"
| _mha EC, quando alteradora do processo eleitoral, se curva a anualidade e deu ap concelte |

‘ mtel:preta(;ao mals eléshca :

Conflrmou também quo o direito do partldo em formar cohgagoes,




N , collgagoes, até a dlplomagao e POSSE dos ele1t08

L I‘-?._-e]eltoral as situagbes que unpilcam alteracdo de regra_
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O MESTO OCorTeu no ]ulgamento da ADIN -/ 2008, que esgrmuu a

famosa PEC doe. vereadores, com o agravante de que, nesse’ caso a. EC . pretendla ﬂ:

retro; _'vo 1med1ato a pleito mado.

. - N \ -
Voltando ao Caso em concreto, - ve]o o processo eleltoral como

conjunto de procedlmentos judiciais admlrustratlvo-groceqsual necessarios a reahzaj;ao

- de elelqoes d_esde as convem;oes partidarias para a escolha de caqdldatos ea formagéo de

_ - Néo s3o apenas as reg-ras de dlrelto ad}etwo que mstrumentahzam 0
s _contencmsdv eleztoral Processo eleltoral mclm, por 6bvio, os atos, amda que Imclaimente

matenals que dehmltam o todo ele1toral como a escolha eo reglstro de candldatos, por __

exemplo S S _ '

Penso que incorre em grave equOCO anéhse quem resume o broce;sso N

rocessual riecessari

B Ql_l‘g;tog sug]etlvos, exclumdo as fases a prmciplo adm1rus”crat1va9 de uma eleu;ao

SR B E o todo que 1mp0rta ‘nao parteci dele. E o todo mcii.u especw[meﬂte RN

Lo dentro de um devido proceeso Iegai sempre tendo em conta os principios da normahdade

-:edalegxtlrmdade o ' N - S ' _:

" O conceito de’ proce*;so eleitoral é flrmado n3o em fungﬁo do mgno -

Ou 51gmf1cahte - isto é pela separacao pratlca porém mcorreta do que é regra de du‘eﬂ*o

K matenal e do que ¢ regra de direito processual mas do 31gn1f1cad0 e stxa repercussao no

1

‘_ o

CoA

R entre as situacdes que ndo podem ser alteradas em ano elextoral _s_@gqtu_dg_g_&qugg_@ St

des, castigos ou o nome_gue se gnmra gg; as.

gtm:oes gge vg_n_llgnla mmor ao exercmm do du-exto _ollhc  da c:d'_ nia assi va,
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evento como um todo,

O qﬁe confere a noi’ma_ capacidade de 'alferar o p_roc,éss'del'eitbrglﬂ

) m gg;tos gug devgm ser Ereservados E para i1ss0 ndo vem ao caso (como tem restado_’;.

inconteste pelo’que assentado pelo STF) a origem'da lei. De emenda con.stltucmnal alei’

complementar chegando a legislacdo ordinaria, qualquer destas que abrzgue texto Capaz.:' e

E -de alterar o processo elcttoral deve obedecer é anuahda de. conshtucmnal

i

B eleglbzhdade (CF, art 14, §3" V). Contudo, o prazo da filiagdo para fins eletlvcns é deflmdo ,
8 -"-'por Iel ordmarla no caso a lei 9. 096/ 95 (Lel Orgamca dos Partidos Polmcoe - LOPP) em
L seu art 18 determmou-o como de um ano antes da data da eleu;ao que o flhado pretenda

- ,_dlsputar no, que fo1 coplada eIa lei eleitora) v1gente (art. 11 da Ie1 9. 504/ 97)

P(Jls bem, considere-se a hipdtese de Ie1 nova Venha a altexar esse
-prazo de fJ,hagao partldérla para fins eletlvos amphando o para 2 anos e que tal- lei se]a
o gy publlcada no ano da eleigio. Estamos a falar rlgorosamente de condlgao de eleglbllxdade,

'_ (.‘conCelto de direito material. Simplesmente com base nesse fato - ser concelto de direlto
,matenal essa a]teragao de. prazo de filiagdo abrlgada em lei nova, crlada no ano eleltoral,

.aphca—se ao ple1to m-unente7 A resposta é desenganadamente ngo, pcns se assnn f{JI' todos

. o "Por exe,mplo, a fﬂlagao partldana é condlgao const1tuc1onal de'_' :

B -':;‘_"aqueles que cumpnram © prazo de f1ha(;ao da lei entso vigente (1 ano), estariam ahjados e

,da drsputa

- A inseguranga juridica seria total e inconcebivel.

oL . T -

'O mesmo raciocinio serve ao domicilic eleitoral na circuriscrigéo do -, 7
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plelto (art 14, §30 IV). Se lei ordmarla pubhcada no ano de um certame aIterasse para

aumentar 0 prazo da flxagao do domidilio fugma ao c0ntrole da anuahdade? Podena, L

Ca lrradlar alegremente efeitos para a elelgao ase reahzar no mesmo ano?

Nesqe contexto, voltemos ao cendrio de Ie1 complementar que amphar‘_ S

PR 'em ano eIeltoral 08 ,_Drazos para vdrias meleglbﬂldades 1nterfer1nd0 deaslvamente no«[,' o

-

) : Ianc;amento de ¢andidaturas, na escolha de candldatos, para queshonar 0 que parece ser_ ..

. msuperével ao meu pensar se regra que trata de simples condigdo de. eleg1b111dade —g-_-;."f

: 'dlI‘EltO materlal puro - apenas movimentando o prazo de sua conﬁgura(;ao requwlto de’.

Sua ObserVénCIa,.n;aO pode fuglr a aﬂua.lldade do art 16 da CF . e re a_:.... . .._,

Evidente que n3o. Impossivel separar conceitos que sdo ambc:@

__ matenals emprestando—lhes 51gmflcados dlfe,rentes sob a (Jtlca da ﬂmlalldﬂde

Por isso que afasto enfatxcamente, mas com re'speﬁo, as. conclusﬁes R

F

L "(mal) lan(;adas na Consulta do TSE 1120.

Consulta esta que ali subverteu cur1osamente a forma de resposta :

B "’préprla desta fungdo, pois respondeu concretamente o que f01 perguntado em tese, é e

'acomodOu—se negligentemente na sombra d15torc1da de um concelto restnto de pmcesso"" U

3 __._elextoral, lgnorando até mesmo o pos1c1onamento do STF na anélise da EC 52/ 2006 s

- Afaston sem mamres exphcagoes ou fundamentacao coerentes Iégxcas, a prem:ssa da-' Y

o _._anuahdade vendo nas sztuagoes de meleg1b1hclades alteradas em prazo ou em: forma, o

R -meras regras de dlrelto materlal sem repercussao no plelto

;o . ' . .

" Alem disso, ¢ cedico que 0 exercicio da fungdo consultiva-pela corte .- .- .
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supenor eleltoral € meramente arientadora, sem a menos poqszbﬂxdade de vmcu,lar é o

‘ yunsdu;ﬁo regional em suas conclusdes.

temente o processo eleitoral.

O espirlto, a teleolog1a que ahcerc;a a anuahdade do art 16 é bamr.-

N 'naquele prazo o casuxsmo do 1eg1slador eleitoral. E casulsmo nao consnste em prmblr que' co

le1 promova detexmmada alteragao e prmbir sim que tal altetagao (cu]a vahdade'..- .:;; ;

o mtt'inseca é apartada desse prlmelro exame de validade constltucmnal) seja fEIta. a menps e

"tde 1 ano-da eleigdo e possa, amda que teoricamente, beneflClar deternurladas

cand;daturas_em detrl-me_nto de do,outras-, quebrado a o valor imensuravel da’ isonpmia.

As regras de meleg1b111dade msendas no ordenamento pela LC '135

possuem escopo nobre e fmahdade depuradora louvavel. O que ndo louvo nao aplaudo e:' bl

. nao ccmsxdero adrmssivel é.0 casu:smo chamado “do bem porque retxraré multos maus

- polittcos ]é desse ccrtamc, contribuindo para a molhora do sistera representatwo comcx ' .

C um todo ¢ Vla de consequencxa, de nossa evolugao dr.mocrahca

Z. . . Casuismo é casuismo. O art. 16 ndo ressalva 08 casufsmos bem_«_",;_fv_, ")

-.intencmnados Veda a todos, pois o Prmc1plo é manter conhccxdas as regras legals da--'ﬁ'-' e

dlsputa eleitoral'com um ano de antecipacao. E mais:

!- . ._ ) - g ) . ] . . .. __.;1’7"

L ’

~“A nomma consagra o principio da anterioridade eleitoral. Para evitar-se o casulsmo de, . .
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periodd que antecede as. elelgoes ou seja, de pré—campanha prahcamente em andamentm

as modificagbes na legislagao eleitoral sé podem ser aplicadas s eleigoes que ora ocorram o

depois de um ano da entrada em vigor da nova Ieglsiagao (Nelson Nery, C Onstltm 950_
e Comentada 2009). | . | RN

. :

Por tais razdes, reforqando vénia aos que pensam dlferentemente, R
Voto no. b@l‘ltldo de’ aﬂrmar que a LC 135, de 07/ 06/2010 altera o prOceSso eleltoral & -

| conforme oart.16 da CF/ 88, ndo 1nc1de na elelgao de 2010. E como voto
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Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas
. CERTIDAO DE JULGAMENTO

" Registro de Candidatura N° saun 2010.8.02.0000 " Prot. 7.07312010
ORIGEM: MACEIS - AL C

- JULGADO EM: 02/08/2010 (SESSAO N° 64/2010)

. RELATOR: JUIZ MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

- PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
_DASILVA

secRE'rARIO JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

_ ) AUTUAGAO
REQUERENTE(S) Colrgat;ao Frente Pelo Bem de Alagoas (PP / PSC/ DEM / PSB !/ PSDB) :
CANDIDATO "~ ALBERTO" JOSE MENDONCA CAVALCANTE, CARGO DE F’UTADO

- T : ESTADUAL, NUMERQ 40000
ADVOGADO ' : Araken Oliveira
- ADVOGADO : Jo&o Marcello Vieira de Almeida -
IMPUGNANTE - - MINISTERIO PUBLICO
IMPUGNADO . ALBERTO JOSE MENDONGA CAVALCANTE CARGO DEPUTADO
S - ESTADUAL, N*® 40000
ADVOGADO : Aldemar de Miranda Motta Jinior
ADVOGADO . Adriano Soares da Costa
ADVOGADO -~ - :Rodrigo da Costa Barbosa ,
ADVOGADA : Maria Carolina Suruagy Motta Gavalcanti Ferraz’
DECISAO

. Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por maioria de votos, vencido, o Dr.
Luciano Guimardes Mata, em rejeitar a prejudicial de violagdo ao principio da anterioridade
‘elsitoral. No mérite, 4 unanimidade, em julgar improcedente a. 1? impugnagéo, e, por maijoria,
vencido, o Dr. Luciano Guimardes Mata, em julgar procedepte a 2* impugnagéo ., por
consectério, indeferir o pedido de registro de candidatura do Sr. Alberto José Mendoga -
Cavalcante, para concorrer ac cargo de Deputado Estadual, nos termos do voto do Relator..

. Ante a constitucionalidade da matéria, o Exmo. Des Presidente proferiu voto. (Acérdéo n.°

' '6942 deO20810)

Presidéncia do Excelent/ssimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE :

~ LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAQ COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO -

ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS, MANOEL |

~_"CAVALCANTE DE. LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e

LUCIANO -GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Elelroral Or.
' RODR!GO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. _

Por ser verdade, ﬁrmo a presente.
- Maceid, 2 de 7osto de 2010.

CLICIANE Di ﬁOI_.ANDA FERREIRA CALHEIROS' |
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



