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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, mas |he negar provimento, nos termos do voto do Relator.

Macei 6, 01/08/2024

Des. Eleitora GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declarag&o opostos (id 10119636) pelo MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO (MDB/AL) em desfavor do Acorddo TRE/AL 1d 10118274, de 20/5/2024, da relatoria do
entdo Des. Eleitoral Sérgio de Abreu Brito.

Saliente-se que, na aludida decisdo, este Tribunal julgou parcia mente procedente Representacdo manejada
pelo PARTIDO LIBERAL (PL/AL), de modo a cassar o dobro do tempo do direito de transmisséo em
televisdo (TV) do PSB/AL, equivaente ainsergdes de 30 segundos, divulgadas no dia 19/2/2024.

Inconformado, o MDB/AL, ora Embargante, alega a existéncia de vicio de omissdo no citado acorddo, uma
vez que o TRE/AL néo teria seguido precedentes jurisdicionais invocados no feito pela aludida agremiacdo
partidaria.

Aduz a parte embargante:

(¢)

In casu, ha omissdo na decisao embargada porquanto nao foram enfrentados os precedentes invocados pela
parte representada, que afirma a possibilidade de critica direta ao administrador filiado a uma grei
adversaria, ndo sendo demonstrada a existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a superacao do
entendimento (VI, art. 489, § 1°, CPC).

A omissao se deu quando nao foi analisado precedentes trazidos pelo partido representado que define ser 1)
admissivel critica em propaganda partidaria em face de adversarios que estavam a frente da administracao
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publica; e 2) a difusdo das posicdes de agremiacao partidaria sobre temas politico-comunitérios, ainda que
desfavoraveis a gover nantes.

(é)

Postula, assim, o provimento dos presentes embargos para que seja sanada a apontada omissao. Requer,
ainda, que segjam atribuidos efeitos infringentes ao julgado sob impugnacéo.

Em sede de contrarrazdes (id 10121560), o PARTIDO LIBERAL/AL, parte embargada, sustenta que:

a) o partido embargante apenas pretende postergar o transito em julgado da matéria, com o intento de adiar o
cumprimento da penalidade imposta na decisdo em tel g

b) ndo ha necessidade de o 6rgao julgador enfrentar todos os pormenores das fundamentagdes das partes em
litigio, bastando que sgjam enfrentados os argumentos que tenham o cond&o de infirmar a conclusdo adotada
no julgamento;

C) o partido embargante busca o indevido rejulgamento da causa.

Desse modo, o Partido Liberal pede o desprovimento dos aclaratérios.

Oficiando nos autos (id 10122642), a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas entende inexistirem
omissdes no julgado, tendo ocorrido a distincdo pretendida pelo embargante entre os precedentes
jurisdicionais ora invocados com a decisdo embargada.

Nesse contexto, 0 Parquet assentou ndo estarem presentes eivas na decisdo em tela.

E o Relatério.
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Conforme relatado, cuida-se de Embargos de Declaracdo opostos pelo partido MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB/AL) em virtude do Acorddo TRE/AL Id 10118274, de 20/5/2024,
darelatoriado entdo Des. Eleitoral Sérgio de Abreu Brito.

Na aludida decisdo, este Tribunal julgou parcialmente procedente Representacdo manejada pelo PARTIDO
LIBERAL (PL/AL), de modo a cassar o dobro do tempo do direito de transmissdo em televiséo (TV) do
MDBJ/AL, equivaente ainsercdes de 30 segundos do dia 19/2/2024.

Pois bem, inicialmente, registre-se que o recurso sob analise é tempestivo e foi apresentado por parte
competente, subscrito por advogado, sendo inconteste o interesse juridico-processual para fins de
saneamento de apontadas falhas e/ou para a atribuicéo de efeitos modificativos.

Portanto, uma vez presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso e passo ao seu exame de
meérito.

Dito isso, transcrevo a ementa da deciséo embargada:

EMENTA.

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA IRREGULAR. ELEICOES 2024. INSERCOES.
DESVIRTUAMENTO. FAKE NEWS. VEICULACAO EM TELEVISAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA AO ATUAL PREFEITO DE MACEIO E VIRTUAL CANDIDATO
A REELEICAO EM 2024. CONDENACAO AO MDB/AL A PERDA DE 2 (DUAS) VEZES O TEMPO DA
INSERCAO ILICITA.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencido o
Desembargador Eleitoral Milton Goncgalves Ferreira Netto, em JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE
a Representacao, determinando a cassacao de 2 (duas) vezes o tempo de veiculacdo da propaganda em
guestdo, a ser cumprida no semestre seguinte ao transito em julgado, nos termos do voto do Relator.

Logo, constata-se que o inconformismo da parte embargante ndo encontra amparo, visto que o tema por ela
ventilado foi amplamente debatido no acorddo em tela, conforme os excertos abaixo, extraidos do voto
proferido:

(¢)
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Desta forma, h& de se observar apenas algumas transgressoes das mencionadas pelo Autor sdo condutas
ilicitas, tendo em vista que a maior parte dos discursos utilizados pelo partido trata-se de mera opiniao
politica, nos termos do art. 3°, da Resolugdo TSE 23.679/2022, que colaciono e grifo abaixo:

| - difundir os programas partidarios (Lei n° 9.096/1995, art. 50-B, 1);

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa partidario, 0s eventos com este
relacionados e as atividades congressuais do partido (Lei n° 9.096/1995, art. 50-B, 11);

Il - divulgar a posi¢do do partido em relacdo a temas politicos e agbes da sociedade civil (Lei n°
9.096/1995, art. 50-B, I11);

IV - incentivar afiliag8o partidaria e esclarecer o papel dos partidos na democracia brasileira (Lei n°
9.096/1995, art. 50-B, IV); e

V - promover e difundir a participacdo politica das mulheres, dos jovens e dos negros(Lei n° 9.096 /1995,
art. 50-B, V)

No entanto, faz-se perceptivel o intuito do partido representado em atingir a pessoa do atual prefeito e
virtual candidato a reeleicdo, de modo que utiliza de noticias comprovadamente falsas e ataques
per sonificados a ele direcionados, como ja mostrado na decisao liminar, quando do enfrentamento daquele
pleito.

N&o obstante, voltemo-nos ao que tange ao mérito.

Efetivamente, € de se reconhecer que, em se tratando de conteido de propaganda partidaria veiculado em
TV, a sua repercussao ganha elevada dimensdo, por ser um meio que atinge expressiva fatia do eleitorado.

No presente caso, verifica-se que a insurgéncia do Representante € adstrita ao alegado desvirtuamento da
propaganda partidéria, em horario gratuito na televiso.

Sobre o tema, a Lei Partidaria (Lei n®9.096/95) preceitua que:

Art. 50-B. O partido politico com estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral podera divulgar
propaganda partidaria gratuita mediante transmisséo no radio e na televisdo, por meio exclusivo de
insercoes, para:
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| - difundir os programas partidarios,

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucéo do programa partidario, os eventos com este
relacionados e as atividades congressuais do partido;

Il - divulgar a posicdo do partido em relacéo atemas politicos e agdes da sociedade civil;

IV - incentivar afiliac8o partidaria e esclarecer o papel dos partidos na democracia brasileira;

V - promover e difundir a participacéo politica das mulheres, dos jovens e dos negros.

§ 1° Os partidos politicos que tenham cumprido as condi¢des estabel ecidas no § 3° do art. 17 da Constituicédo
Federal terdo assegurado o direito de acesso gratuito ao radio e a televisdo, na proporc¢édo de sua bancada
eleita em cada eleicdo geral, nos seguintes termos.

| - o partido que tenha eleito acima de 20 (vinte) deputados federais terd assegurado o direito a utilizacdo do
tempo total de 20 (vinte) minutos por semestre parainsercdes de 30 (trinta) segundos nas redes nacionais, e
deigual tempo nas emissoras estaduais;

Il - o partido que tenha eleito entre 10 (dez) e 20 (vinte) deputados federais tera assegurado o direito a
utilizacdo do tempo total de 10 (dez) minutos por semestre para insercdes de 30 (trinta) segundos nas redes
nacionais, e de igual tempo nas emissoras estaduais;

Il - o partido que tenha eleito até 9 (nove) deputados federais tera assegurado o direito a utilizacéo do
tempo total de 5 (cinco) minutos por semestre para inser¢des de 30 (trinta) segundos nas redes nacionais, e
de igual tempo nas redes estaduais.

(¢

§ 4° Ficam vedadas nas inser¢oes:

| - aparticipacéo de pessoas ndo filiadas ao partido responsavel pelo programa;

Il - adivulgacéo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de interesses pessoais ou de
outros partidos, bem como toda forma de propaganda el eitoral;

Il - a utilizacdo de imagens ou de cenas incorretas ou incompletas, de efeitos ou de quaisquer outros
recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicacao;

€2

Texto publicado no DEJEAL de 07/08/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=142&anoDiario=2024

§ 5° Tratando-se de propaganda partidaria no rédio e na televisdo, o partido politico que descumprir 0
disposto neste artigo sera punido com a cassacdo do tempo equivalente a 2 (duas) a5 (cinco) vezes o tempo
dainsercéo ilicita, no semestre seguinte.

8 6° A representacdo, que podera ser oferecida por partido politico ou pelo Ministério Publico Eleitoral, sera
julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de insercdes nacionais e pelos Tribunais Regionais
Eleitorais quando se tratar de inser¢des transmitidas nos Estados correspondentes.

§ 7° O prazo para o oferecimento da representacdo prevista no § 6° deste artigo encerra-se no ultimo dia do
semestre em que for veiculado o programa impugnado ou, se este tiver sido transmitido nos ultimos 30
(trinta) dias desse periodo, até o 15° (décimo quinto) dia do semestre seguinte.

(¢)

Os textos glosados na presente agao sao 0s seguintes (em inser¢bes do MDB/AL do dia 19/02/2024):

A Macei6 de verdade € bem diferente da cidade das propagandas da prefeitura

Enquanto uma Macei6 precisa de creches, a prefeitura gasta com a escola de samba do Rio de Janeiro.

Enquanto 0 macei oense passa horas preso no transito, milhdes sio torrados em festas.

Enquanto Macei 6 precisa de salide, compra um hospital que ndo funciona.

ChegadeH.

Venhajunto com MDB construir uma cidade melhor paratodos.

De acordo com o material acima, fica configurada a propaganda €eleitoral de carater negativo a JHC. O
prefeito de Macei6, conforme demonstrado, em suas campanhas eleitorais de 2018 e de 2020, usou um
destague na letra H, tornando-a como se fosse uma marca.

E notdrio que o MDBJ/AL, atualmente, é partido de oposicéo a JHC, dai vir a fazer ferrenha e contundente
critica ao atual Chefe do Poder Executivo da Capital alagoana.
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O partido representado aduz que, em suas razdes finais, que 0 uso da expressao "Chega de H" durante a
propaganda nao se refere ao Prefeito JHC, mas que se configura de expresséo rotineira da lingua
portuguesa. Acrescenta, inclusive, que a letra "H" néo é de uso exclusivo do referido candidato.

Essa justificativa é irrelevante e sem respaldo algum. Curioso como tal giria corriqueira se faz presente em
propaganda partidaria na qual se destaca a critica a gestdo atual, que, por ventura se direciona,
indiretamente, ao Prefeito. Ainda que tal expressao existisse, sequer € tdo conhecida, e nem se fora
comprovada a veracidade da informagao.

Ademais, sustenta gue ndo ha elementos que caracterizem a midia veiculada como propaganda eleitoral.

O argumento, embora consideravel, denota certa fragilidade, dado que a propaganda se desvincula da
conduta defendida ao dirigir-se a um individuo em especifico, de forma afrontosa, para promover-se, 0 que
configura uma propaganda eleitoral negativa, de acordo com o entendimento do TSE ja citado.

Neste diapasio, torno a repetir que a critica administrativa até seria admissivel, contudo, ndo pode ter teor
de propaganda €eleitoral de carater negativo, sobretudo com passagens que se dirigem com bastante énfase
a criticar o Prefeito de forma a desgualifica-lo como candidato.

Percebe-se gque essas mensagens tém o nitido objetivo de desqualificar o adversario politico para o pleito
de 2024.

Na linha dos precedentes do TSE, ndo se mostra razovel tolerar critica no horario partidario quando se
destina a alguém, a uma pessoa individualizada:

Ementa

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE. CRITICA.
ADMINISTRACOES ANTERIORES. AUSENCIA. DESTINATARIO INDIVIDUALIZADO.
DISCUSSAO. TEMAS POLITICO-COMUNITARIOS. IMPROCEDENCIA. REPRESENTACAO.

1. Nalinha da jurisprudéncia desta Corte, € admissivel o langcamento de criticas em propaganda partidaria
ainda que desabonadoras ao desempenho de administracfes anteriores, sem destinatério individualizado,
desde que observado o limite da discusséo de temas de interesse politico-comunitario, vedada a divulgacdo
de ofensas pessoais ao governante ou aimagem de partido politico, a exaltacéo de qualidades da responsavel
pela propaganda em detrimento de agremiacao opositora.
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2. Néo ha configuracdo de propaganda eleitoral antecipada no espaco destinado ao programa partidario
guando ausentes pedidos de votos ou divulgacdo, ainda que dissimulada, de candidatura, de acéo politica
gue se pretenda desenvolver, de razdes que levem ainferir que o beneficidrio sgja o mais apto para a funcéo
publica e/ou referéncia, mesmo que indireta, ao pleito.

(TSE - Representacéo n° 37337 - BRASILIA - DF - Ac6rddo de 11/11/2014 - Relator(a) Min. Jodo Otavio
De Noronha - Publicacgo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 221, Data 24/11/2014, Pégina 119)

Alinhe-se a isso outros julgados do TSE que igualmente enfrentam a propaganda eleitoral negativa,
consoante abaixo:

"[...] a configuracdo de propaganda eleitoral extemporanea negativa pressupde pedido explicito de ndo
voto ou, ainda, ato que macule a honra ou a imagem de pré-candidato ou divulgue fato sabidamente
inveridico em seu desfavor".

(Ac.-TSE, de 16.3.2023, no AgR-RESpEI n° 060006951 e, de 12.5.2022, no AgR-RESpEI n° 060001836)

Registre-se que, no caso emtela, 0 MDB/AL usa praticamente todo o tempo de inser ¢des ofertando discurso
politico-eleitoral.

Apesar de existir divulgacéo de atos partidarios, busca de novos filiados e discussdo de tema ou de
posicionamento do partido em relacéo a temas politicos e agBes da sociedade civil, é possivel vislumbrar
um claro desvirtuamento do horério partidario. Em verdade, o intento do MDB/AL é de também atacar
adversario politico no horério gratuito partidario da TV, deixando de se ater totalmente a propaganda
partidaria.

(¢)

Com efeito, ficou expressamente consignado que a propaganda partidaria sob glosa tinha contelido de
propaganda eleitoral negativa, com destinatario individualizado, extrapolando, pois, os limites da critica
administrativa e dos temas politico-partidarios.

Também foi abordado e enfrentado o tema de fake news relacionado ao funcionamento do Hospital da
Cidade de Macei 0.

Quanto a propalada distincdo em relacdo a julgamentos do TSE sobre a temética em questdo, esta,
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igualmente, mostra-se evidente no caso, conforme explico.

O colendo Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar a Representacéo n°® 668-74.2014.6.00.000 (precedente
agitado pelo partido embargante), o eminente Relator, Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
mencionou em seu voto o precedente do préprio TSE sob processo n°® R-Rp no 769-14/DF, Rei. Min.
Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, PSESS de 7.8.2014). Neste Ultimo julgado, consta da sua ementa:

ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. RECURSO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. NAO
CONFIGURACAO. INEXISTENCIA DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES. DISCURSO
PROFERIDO PELA PRESIDENTE DA REPUBLICA, EM 2 DE JULHO, POR OCASIAO DA ENTREGA
DE 496 UNIDADES HABITACIONAIS. PROGRAMA "MINHA CASA MINHA VIDA". NATUREZA
JURIDICA. SIMPLES PRESTACAO DE CONTAS. DEVER CONSTITUCIONAL DE PUBLICIDADE.
DECISAO MONOCRATICA PELA IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. AUSENCIA DE NOVAS
RAZOES APTAS A REFORMAR A DECISAO RECORRIDA. RECURSO DESPROVIDO.

(é)

Nao ha falar em propaganda eleitoral na modalidade negativa diante de criticas verdadeiramente politicas,
ndo enderecadas a algum destinatario individualizado, mas somente a um tipo de pessimismo difuso, sem o
objetivo de denegrir aimagem de determinado adversario politico.

6. Recurso que ndo infirma as razoes da decisdo recorrida.
7. N&o provimento.

(TSE - R-Rp no 769-14/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, PSESS de 7.8.2014);

Assim, repita-se, havendo critica a destinatério individualizado, no horario partidario, a depender das
circunstancias do caso concreto e de outros elementos factuais, mostra-se viavel entender pela configuracéo
de propaganda eleitoral negativa.

Ja o outro precedente do TSE, também ventilado pelo embargante, especificamente o0 AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 198-46.2015.6.13.0000/MG (Rel. Min. Luiz Fux,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Data 19/12/2016, Pagina 37-38), igualmente ndo destoa do
entendimento sufragado pelo TRE/AL acerca do caso em tela, porquanto, naquela deciséo da Corte Superior
desta Justica Especializada, a critica ao administrador publico n&o configurou propaganda eleitoral negativa,
0 que difere do presente processo, no qual o PSB/AL extrapolou os denominados limites das finalidades
legais da propaganda partidaria , desvirtuando o seu horéario partidario.
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Pelo exposto, por inexistir vicio de omissdo no acérddo em tela e pelaimpossibilidade de se promover novo
julgamento da causa em sede de embargos de declaracéo, conhego do recurso, mas |he nego provimento.

E como voto.

Des. Eleitora GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator
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