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EMENTA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO
SETOR TECNICO. SUBSISTENCIA DE FALHAS GRAVES. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS ABRANGENDO TODO O PERIODO DE CAMPANHA. IRREGULARIDADE NA
COMPROVACAO DOS GASTOS ELEITORAIS REALIZADOS COM RECURSOS DO FEFC.
PROPRIEDADE DO BEM RECEBIDO EM CESSAO TEMPORARIA SEM A DEVIDA
COMPROVACAO DA PROPRIEDADE. PREJUIiZO AO CONTROLE E FISCALIZACAO PELA
JUSTICA ELEITORAL. CONTAS DESAPROVADAS. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE
RECURSOS AO ERARIO/TESOURO NACIONAL.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
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DESAPROVAR as contas de campanha do candidato EDNILSON DA SILVA LIMA, em consonancia com
o disposto no art. 30, 111, daLei das Elei¢bes, nos termos do voto do Relator.

Macei 0, 28/08/2024

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Tratam os autos da prestacéo de contas, referente a campanha eleitoral 2022, de EDNILSON DA SILVA
LIMA, candidato ao cargo de Deputado Estadual, pelo Partido Liberal - PL, consoante determinam aLei n°
9.504/97, em seus artigos 28 a 32, e a Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

2. Publicado o Edital ndo houve impugnacdo no prazo legal, conforme certificado nos autos.

3. Ao andlisar o feito, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL emitiu Parecer Técnico de D
iligéncias (1d. 10049255) e providenciou a intimacdo do Candidato para adog&o das providéncias
estabelecidas no art. 69, 8 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

4. Apesar de devidamente intimado, o Prestador se manteve inerte no que se refere ao cumprimento das
obrigacdes exigidas pelo Parecer Técnico da SCEP do TRE/AL.

5. Posteriormente, no Id. 10081213, foi anexado Parecer Técnico Conclusivo, indicando dentre outras
irregularidades, a auséncia de Procuragdo, o que resultou na intimagédo pessoal do Prestador de Contas,
saneando a falha processua ao apresentar novos documentos.

6. Os autos foram encaminhados a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL para nova anélise,
resultando no Parecer Técnico Conclusivo 2 (Id. 10097382), opinando pela desaprovacdo das contas, com a
devolugéo ao erario da quantia de R$ 2.545,87 (dois mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e oitenta e sete
centavos), devidamente atualizado.

7. Com vista dos autos, o Ministério Publico (I1d. 10101824) emitiu pronunciamento pela desaprovacéo das
contas e recolhimento ao Tesouro Nacional referente aos recursos do Fundo Especia de Financiamento de
Campanha - FEFC ndo comprovados.

8. E, em sintese, o0 Relatorio.
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VOTO

9. O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestacdo de contas de campanha do pleito de 2022 de
EDNILSON DA SILVA LIMA, postulante ao cargo eletivo de Deputado Estadual.

10. Cabe ressaltar que, de acordo com a Lei n° 9.504/97, regulamentada pela Resolucdo TSE n°
23.607/2019, os candidatos devem prestar contas a Justica Eleitoral dos seus gastos e receitas de campanha.

11. Dito isso, destaco que o valor da receita arrecadada foi de R$ 23.224,00 (vinte e trés mil, duzentos e
vinte e quatro reais), sendo R$ 11.520,00 (onze mil quinhentos e vinte reais) de recursos financeiros,
provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC e R$ 11.704,00 (onze mil
setecentos e quatro reais) de recursos estimaveis em dinheiro.

12. Com relagéo as despesas, foram registradas o total de R$ 22.382,16 (vinte e dois mil, trezentos e oitenta
e doisreais e dezesseis centavos), sendo R$ 10.678,16 (dez mil, seiscentos e setenta e oito reais e dezesseis
centavos) em recursos financeiros e R$ 11.704,00 (onze mil setecentos e quatro reais) de baixa de recursos
estimaveis em dinheiro.

13. Houve sobras de campanha, no valor de R$ 841,84 (oitocentos e quarenta e um reais e oitenta e quatro
centavos), devidamente recolhida a Unido, conforme se observa do documento anexado no Id. 9942698.

14. Deinicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e irregularidades. Para tanto, reproduzo o teor dos
parégrafos 2° e 3° do art. 38, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais ndo resulte dano ao erario e
outras que ndo tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituicao Federal ou a infracdo de
normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constituicdo Federal, bem como as normas
legais ou estatutérias que regem as financas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

15. As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, uma vez que S&o
considerados vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer alisurae a
transparéncia das contas eleitorais e/ou partidarias.

16. Asirregularidades, por sua vez, podem comprometer a integridade das contas, por ter, via de regra,
natureza grave, podendo, em certos casos, ensgjar a desaprovacao das contas.

17. Registro que os autos foram abastecidos com procuragdo constitutiva de advogado, o que faz com que o
julgamento das contas ndo segja efetivado como ndo prestadas.
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18. Prosseguindo, especificamente sobre as falhas detectadas subsistentes na contabilidade de campanha,
fago a devida andlise e deliberagéo:

a) Auséncia de extratos bancarios em suaintegralidade

19. A Secédo de Contas Eleitorais e Partidarias atestou a auséncia de extratos bancarios com informacdes
abrangendo todo o periodo da campanha, ressaltando que nos extratos apresentados nos Ids. 9942684 e
9942686 ndo constam o saldo inicial do més de outubro de 2022.

20. O Prestador, por sua vez, informou que as contas foram encerradas no momento do pagamento da GRU,
em 26/10/2022 (1d. 9942698). No entanto, deixou de apresentar 0s extratos integrais das contas.

21. Os extratos bancérios devem contemplar todo o periodo de campanha (art. 53, 11, "a", da Resolucdo TSE
n° 23.607/2019), os quais sdo considerados documentos indispensaveis para a verificacdo da confiabilidade
e daregularidade das contas, sendo vedada a apresentacdo de extratos parciais. Ve amos:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. VEREADOR. DESAPROVACAO. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. FALHA
GRAVE. SUMULA 24 /TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, manteve-se aresto unanime do TRE/BA em que se confirmou a desaprovacao
das contas de campanha da agravante, candidata ao cargo de vereador do Municipio de Salvador/BA nas
Elei¢bes 2020, devido a ndo apresentacao de extratos bancarios de todo o periodo eleitoral. 2. Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte Superior, a falta de extratos bancarios abrangendo todo o periodo de campanha
eleitoral configura falha grave que compromete a regularidade das contas e enseja, por si sO, a sua
desaprovacdo, ainda que ndo tenha havido movimentacao financeira (¢).

Art. 13, § 4°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Os extratos eletronicos devem ser padronizados e
fornecidos conforme

normas especificas do Banco Central do Brasil e devem compreender o registro da
movimentacao financeira entre as datas de abertura e encerramento da conta bancéria.

22. Nesse sentido, mesmo com o encerramento da conta, a obrigacdo do prestador de apresentar os extratos
bancérios na sua integridade € algo que perdura, e por isso, ndo pode o candidato se eximir desse ato, nos
termos do art. 53, I1, "a", da Resolugdo TSE n° 23.607/2019:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucao, a prestagcdo de contas, ainda que ndo haja
movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:
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[...]
Il - pelos seguintes documentos, naforma previstano 8§ 1 o deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato e do partido politico, inclusive da conta
aberta para movimentacéo de recursos do Fundo Partidario e daquela aberta para movimentacao de recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo
inciso 111 do art. 3o desta Resolucdo, demonstrando a movimentagdo financeira ou sua auséncia, em sua
forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de extratos sem
validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira; [...]

23. Desta feita, a exigéncia de que a prestacdo de contas seja composta pel os extratos bancarios das contas
abertas em nome do candidato, devem ser apresentados em sua forma definitiva, demonstrando a
movimentacao financeira de todo o periodo de campanha (ou sua auséncia), nao foi observada pelo
prestador no presente caso e, com isso, descumpriu o art. 53, inciso |1, alinea"a", da Resolucéo TSE n° 23.
607/2019, uma vez que se trata de pega obrigatoOria, hecessaria para se atestar a regularidade das contas da
campanha, ndo se confundindo com meras impropriedades de aspecto formal.

24. In casu, a auséncia dos extratos em sua integralidade configura irregularidade grave que propicia a
desaprovacao das contas da campanha, pois compromete o efetivo controle da contabilidade. Cito
precedentes do TRE-PE sobre a configuracdo de falha grave na auséncia do extratos bancérios em sua
integridade, comprometendo a regularidade da conta:

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS. DIVERGENCIAS DE INFORMACOES ENTRE A PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL E A FINAL. PERCENTUAL SIGNIFICATIVO E VALOR VULTOSO.
IRREGULARIDADES GRAVES.

1. Auséncia de Extrato bancério completo e definitivo das trés contas bancérias de campanha. Desrespeitado
o disposto no art. 53, inciso |1, alinea a, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019 e da Simula TRE-PE, n° 26.
Vicio insanavel e grave que impede a rastreabilidade dos recursos utilizados na campanha, bem como a
necessaria fiscalizagdo da justica eleitoral.

2. Divergéncia entre os dados relativos aos pagamentos constantes da prestacéo de contas final com o0s
constantes das prestacdes de contas parciais. Percentual significativo e valor vultoso. Inconsisténcia grave.
Obstéculo parafiscalizacéo pelajustica eleitoral. Precedentes do TSE e do TRE.

3. Contas desaprovadas.

25. Diante do curso do processo e as solicitagdes realizadas pela Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias do
TRE/AL, verifica-se que os principios constitucionais (art.5°, inciso LV da CF/88) do contraditorio e da
ampla defesa foram resguardados, tendo sido oportunizado ao candidato a possibilidade de anexar os
extratos bancéarios dentro do prazo legal, porém o0 mesmo se manteve inerte.
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b) Divergéncia entre os registros na prestagéo de contas e nos extratos financeiros

26. De acordo com a SCEP h& incompatibilidade entre as informagfes contidas na prestacéo de contas e
aguel as registradas nos extratos eletrdnicos da conta bancaria destinada aos recursos do FEFC. A unidade
técnica reportou o seguinte:

"9, (...)

O candidato efetivou a aludida despesa junto ao fornecedor RESTAURANTE BAR V VANDERLEY
FORNECIMENTO DE ALIMENTOS EIRELI, CNPJ 13.423.448/0001-60 (I1d. 9942677) e realizou 0
pagamento a fornecedor diverso Pizzaria Papito, CNPJ n° 29.999.339/0001-25.

27. O Prestador esclareceu que sO percebeu gue o pix ndo era do estabel ecimento em momento posterior ao
pagamento. Portanto, ocorrendo descompasso entre a transacéo financeira relatada na prestacéo de contas e
aquele registrado no extrato eletrénico da conta bancaria, ndo sendo possivel afastar airregularidade, pois
descumpre norma de caréter obrigatorio.

Resolugio TSE ne 23.607/2019
Art. 79(...)

§ 1° Ausente a comprovagdo da utilizagdo dos recursos do Fundo Partidario (FP) e/ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) ou comprovada a utilizacdo indevida, a execucéo da decisdo que julgar
as contas, apos o0 seu transito em julgado, determinard a devolucéo do valor correspondente na forma
estabelecida pela Res.-TSE n° 23.709/2022.

28. A jurisprudéncia € unissona no sentido de ser imprescindivel que haja transparéncia e clareza na
utilizacdo de recursos provenientes do FEFC mediante comprovacdo valida dos recursos. Sendo, vejamos.

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA. CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. CAMPANHA
ELEITORAL. ELEICOES 2022.

1. Auséncia de comprovagdo da utilizagéo de recursos do Fundo Partidario. Deve compor a prestacéo de
contas documentos fiscais que comprovem a regul aridade dos gastos el eitorais realizados com recursos do
Fundo Partidario. Art. 53, 11, ¢ da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

2. A auséncia de documentos que comprovem a regularidade na utilizag&o dos recursos provenientes do
Fundo Partidério é irregularidade grave que enseja devolucdo do respectivo valor ao Tesouro Nacional,
consoante art. 79, § 1° da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.1rregularidade grave.
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3. Comprometimento de 100% dos recursos recebidos. Contas desaprovadas. Determinagéo de recol himento
de recursos ao Tesouro Nacional.

(PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060401877, Ac6rddo, Relator (a) Des. Patricia Henriques
Ribeiro, Publicacéo: DJE -DJE, Tomo 98, Data 05/06/2023).

29. Conclui-se que a irregularidade constatada € de natureza grave, 0 que enseja potencial julgamento pela
desaprovacdo das contas e obrigacdo de recomposi¢ao ao erario.

¢) Auséncia de comprovagdo da propriedade do bem cedido temporariamente

28. Na hipotese de doagdo de recursos por pessoas fisicas, ha obrigatoriedade em demonstrar que o doador
do bem € o proprietério, conforme previsto na Resolucéo TSE n° 23.607/2019:

Art. 21. As doagtes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poderdo ser realizadas, inclusive pela
internet, por meio de:

I1- doagdo ou cessdo temporéria de bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro, com a demonstracéo de que a
doadora ou o doador € proprietaria(o) do bem ou é a(0) responsavel direto pela prestacdo de servicos;

29. Dessa forma, no Parecer Técnico de Diligéncia (1d. 10049255) foi solicitado ao candidato documento
gue comprovasse a propriedade do veiculo cedido pela doadora, a Sra. SILVANEIDE FREIRE VITOR DE
CARVALHO LIMA.

30. O candidato anexou um Certificado de Registro de Veiculo do ano de 2014, que culminou na
persisténcia dairregularidade. Quanto aisso, afirmou o setor técnico:

"10. (...)

Por ocasi&o da nota técnica Id 10088968, pag. 8 o candidato acostou Certificado de Registro de Veiculo,
datado de 2014, o que no caso ndo contribuiu para sanar a falha, eis que ndo se presta a comprovar a
propriedade do veiculo que fora doado para a campanha eleitoral de 2022, sendo necessério, ho caso, a
presenca do CRLV (Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo), com exercicio do ano 2021 em
diante.

A luz do art. 21, inciso || da Resolucgo TSE 23.607/2019, as doagdes de pessoas fisicas somente poderdo ser
realizadas por meio de doacdo ou cessdo temporaria de bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro, com a
demonstrac&o de que o doador é proprietario do bem ou € o responsavel direto pela prestagéo de servicos.

Texto publicado no DEJEAL de 30/08/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=163&anoDiario=2024

A auséncia de comprovagao da propriedade do bem doado ou cedido temporariamente caracteriza-o como
recurso de origem ndo identificada, umavez que ndo permite a afericéo de suareal procedéncia.

(.)"

31. Nos termos do art. 32 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, os recursos de origem ndo identificada ndo
podem ser utilizados por candidatos e partidos politicos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU). Assim, em face da auséncia de comprovacdo da
propriedade do bem cedido temporariamente, no valor estimado de R$ 2.000,00 (dois mil reais) conforme
documento de Id. 9942692, resta caracterizada a IRREGULARIDADE (RONI), devendo o prestador de
contas promover o recolhimento do referido montante ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 32, 882° e 3°
da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

32. Nos termos expostos, segue excerto ora trazido:

RECURSO ELEITORAL - PRESTAC;AO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO- EXERCICIO DE 2019 -
Partido Socia Democrético -

PSD de Mogi Mirim - Contas desaprovadas com determinacado - Inadmissibilidade de documentos juntados
em grau de recurso - Auséncia de comprovacao de propriedade de imovel cedido ao partido como doagdo
estimavel em dinheiro - Violagdo a regramento disciplinado na Resolucdo TSE n° 23.546/2017 - Sentenca
mantida - Recurso Desprovido".

(RECURSO ELEITORAL n° 060012992, Acoérddo, Relator Juiz Mauricio Fiorito, Publicacdo: DJE - DJE,
Tomo 144, Data 29/07/2022).

33. Dessa forma, nos moldes do art. 79, 8§ 1°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, impde-se a devolucédo do
valor correspondente ao Tesouro Nacional, qual sgja R$ 2.000,00 (dois mil reais.

d) Irregularidades na comprovacdo de despesas pagas com recursos do FEFC

34. Conforme se observa do item 11 do Parecer Técnico Conclusivo (Id. 10097382), restaram comprovadas
véarias inconsisténcias que vulneram a regularidade e transparéncia da contabilidade apresentada e que, por
iSs0, ensejam a desaprovacdo das contas, em contrariedade ao disposto nos arts. 35, 53, 1, ¢, e 60, todos da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

35. Nesse sentido a SCEP concluiu que:
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11. (...)

O candidato informou que nem sempre foi colocado o0 CNPJ na notas fiscal, apesar de ter dado orientacdo
contréria, bem como que foram perdidos os documentos comprobatdrios da despesa (1d. 10088968, pag. 10).

Portanto, mantém-se a irregularidade de natureza grave com potencial de desaprovacéo das contas e
recomposicao ao erario da soma dos val ores descritos na tabela acima, R$482,87 (quatrocentos e oitenta e
doisreais e oitenta e sete centavos).

36. Nesse sentido, concluiu o Parecer Ministeria (1d. 10101824)

"O cenario delineado revela, pois, 0 descumprimento de requisitos essenciais previstos na legislacéo
especifica, de modo que as contas restaram substancial mente af etadas em sua confiabilidade e transparéncia.
Vega-se que as falhas atingiram 10,95% do total de recursos movimentados na campanha.

Ressalte-se, ainda, que, nos termos do art. 79, 81°, da Resolucéo TSE 23.607/2019, "verificada a auséncia de
comprovagdo da utilizac&o dos recursos do Fundo Partidério e/ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) ou a sua utilizac&o indevida, a decisdo que julgar as contas determinara a devolucgédo do
valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apos o transito em julgado, sob pena
de remessa dos autos a representacéo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Uni&o, para fins de
cobranca’'.

Ante o exposto, nos termos do artigo 30, |11, daLei das Elei¢cdes, manifesta-se 0 Ministério Publico Eleitoral
pela desaprovagdo das contas, determinando-se ao candidato o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia
de R$ 2.545,87 (dois mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e oitenta e sete centavos), devidamente
atualizado, sendo R$ 545,87 correspondentes aos recursos do FEFC e R$ 2.000,00 referentes aos recursos de
Origem Né&o Identificada.”

37. Nessalinha, destaco o que disposto na Lei n®9.504/97:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara aregularidade das contas de campanha, decidindo:

(.)

Il - pela desaprovacdo, quando verificadas falhas que lhes comprometam a regularidade;

()

38. Pelo exposto, sem maiores delongas, entendo que as falhas apontadas prejudicam o exame da
regularidade financeira, restando inconfiaveis as contas apresentadas, pela auséncia de registro e
comprovacao efetiva dos gastos realizados.
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39. Assim, na esteira dos Pareceres da Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias - SCEP e do Ministério
Publico Eleitoral, DESAPROV O as contas de campanha do candidato EDNILSON DA SILVA LIMA, em
consonancia com o disposto no art. 30, |11, daLel das Eleigoes.

40. Considerando a ndo comprovacado da utilizacéo regular dos recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e a auséncia de provas da propriedade do bem doado ou cedido
temporariamente caracterizando-o como recurso de origem ndo identificada, determino que, apds o transito
em julgado desta decisdo, o candidato sgja notificado, na forma da legislacdo de regéncia, para, no prazo de
05 (cinco) dias, devolver ao erario o montante de R$ 2.545,87 (dois mil, quinhentos e quarenta e cinco reais
e oitenta e sete centavos) referente aos recursos provindos do FEFC e R$ 2.000,00 (dois mil reais) referente
a doacéo de veiculo sem comprovacéo de sua propriedade (RONI), devidamente atualizado, sob pena de
remessa de cdpia digitalizada dos autos a Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca.

40. Por derradeiro, determino que as Unidades competentes deste Regional providenciem, depois do transito
em julgado, o registro do julgamento das contas DESAPROVADAS no Sistema de Informagdes de Contas
Eleitorais e Partidarias (SICO).

41. E como voto.

DES. ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATOR
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