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RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600010-48.2024.6.02.0047 - Campo Alegre - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO
RECORRENTE: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB 15 - CAMPO ALEGRE/AL

Advogados do(a) RECORRENTE: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A, SUZANY PEDROSA MELO -
AL13861

RECORRIDA: PAULINE DE FATIMA PEREIRA ALBUQUERQUE

Advogados do(a) RECORRIDA: JULIANNY LIMA CARDEAL - AL13713-A, BRUNO LOPES CURSINO - AL17744-A,
RICARDO MACEDO CARNEIRO DE ALBUQUERQUE - AL20132, JOAO PEDRO BASTOS DE OLIVEIRA - AL19610,
JUAREZ DA ROCHA ACIOLI NETTO - ALS8213-A, DANILO PEREIRA ALVES - AL10578-A, JOAO MARCEL BRAGA
MACIEL VILELA JUNIOR - AL14164-A, YURI DE PONTES CEZARIO - AL8609-A, HENRIQUE CORREIA

VASCONCELLOS - AL8004-A

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. PUBLICACAO
EM  REDE  SOCIAL  (INSTAGRAM).
AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE
VOTOS, DE PALAVRAS MAGICAS, DE
MEIO PROSCRITO E DE VIOLACAO AO
PRINCIPIOO DA  IGUALDADE DE

OPORTUNIDADE ENTRE 0S
CANDIDATOS. ILICITO NAO
CONFIGURADO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Trata—se de recurso interposto em face de
sentenca que julgou improcedente representagao
eleitoral por propaganda antecipada, em virtude
de auséncia de violagdo aos artigos 36-A da Lei

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/

0600010-48.2024.6.02.0047



n°® 9.504/97 e 3°A da Resolugdo TSE n°
23.610/2019.

2. Para a caracterizagdo de propaganda eleitoral
antecipada, deve-se analisar se a mensagem
veiculada tem contetdo eleitoral e, uma vez
reconhecido esse clemento, ha de se verificar
trés requisitos alternativos para a sua
configuracdo: a) a presenga de pedido explicito
de voto; b) a utilizagdo de formas proscritas
durante o periodo oficial de campanha, ou c) a
violagdo ao principio da igualdade de
oportunidades entre os candidatos.

3. Embora a divulgacdo em questdo denote
carater promocional para fins eleitorais,
claramente ndo contém pedido explicito de voto
ou expressdo que o equivalha, ndo foi veiculada
por meio proscrito para a divulgacdo de
propaganda durante o periodo de campanha
eleitoral e ndo violou o principio da igualdade de
oportunidades entre os pré-candidatos.

4. Recurso conhecido e desprovido. Manutencao
da sentenca de improcedéncia da demanda.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral e, consequentemente, de manter inalterada a sentenga de improcedéncia da presente demanda,

nos termos do voto do Relator.

Maceio, 21/08/2024

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo Orgdo Municipal de Campo Alegre/AL do
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB em face da sentenca id. 10132310, proferida
pelo Juizo da 47* Zona Eleitoral, que julgou improcedente Representacdo por Propaganda Eleitoral
Extemporanea ajuizada contra PAULINE DE FATIMA PEREIRA ALBUQUERQUE.

2. Por meio da sentenca, a douta julgadora revogou a decisdo liminar anteriormente
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proferida e julgou improcedente a demanda por concluir que as postagens feitas no perfil privado da
representada no Instagram, em que pese a expressiva quantidade de seguidores, ndo continham os
elementos caracterizadores da propaganda eleitoral extemporanea, a transbordar os limites normativos
do art. 36-A da Lei n® 9.504/97.

3. Alega o recorrente que a sentenga merece ser reformada, tendo em vista que as frases
divulgadas juntamente com os posts na rede social Instagram configurariam pedido de votos por meio
das denominadas “palavras magicas”.

4. Foram juntadas as contrarrazdes id. 10132320.

5. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer id. 10137768,
opinando pelo desprovimento do Recurso Eleitoral e, consequentemente, pela manutengdo da
sentenca de improcedéncia da demanda.

6. E, em sintese, o relatério.

vVOTO

7. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal ¢ adequada
para atacar a decisdo de primeiro grau, o recurso € tempestivo, as partes sao legitimas e, finalmente, o
recorrente tem fundado interesse juridico na reforma da sentenga.

8. Prevé o art. 36 da Lei n® 9.504/97 que a propaganda eleitoral somente ¢ permitida apds
o dia 15 de agosto do ano da eleicao.

9. Antes de tal marco temporal, entretanto, ¢ facultada pelo mesmo diploma normativo a
pratica de diversos atos, inclusive com a possibilidade de exaltacdo das qualidades pessoais e de
mencao a pretensa candidatura, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, conforme se extrai
do seu art. 36-A, in verbis:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo
envolvam pedido explicito de voto, a mengao a pretensa candidatura, a exaltagao das
qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura
dos meios de comunicagdo social, inclusive via internet: (Redag¢do dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

I - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a
exposi¢ao de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e
de televisao o dever de conferir tratamento isondmico; (Redacao dada pela Lei n°
12.891, de 2013)

IT - a realizacdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organiza¢cdo dos processos eleitorais,
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discussdo de politicas publicas, planos de governo ou aliancas partidarias visando as
eleicdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicacao
intrapartidaria; (Redagdo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

IIT - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material
informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a
realizacdo de debates entre os pré-candidatos; (Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de
2015)

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nao se
faca pedido de votos; (Redagao dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas
redes sociais; (Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

VI - a realizacdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacdo ou do proprio partido, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias. (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das prévias
partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicagio social. (Incluido
pela Lein® 13.165, de 2015)

§ 2° Nas hipoteses dos incisos I a VI do caput, sao permitidos o pedido de apoio
politico e a divulgagdo da pré-candidatura, das acodes politicas desenvolvidas e das
que se pretende desenvolver. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicac¢do social no
exercicio da profissdo. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

10. A caracterizacdo da propaganda eleitoral antecipada demanda a existéncia de pedido
explicito de voto, conforme o caput do art. 36-A, ou, em ndo havendo tal circunstancia, a veiculacao
de conteudo eleitoral em local vedado ou com emprego de forma ou instrumento proscrito no periodo
de campanha, conforme o art. 3°-A da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, que espelha a interpretagcdo da
Corte Superior Eleitoral a tal respeito. Eis o seu teor:

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada
extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que
veicule contetdo eleitoral em local vedado ou por meio, forma ou instrumento
proscrito no periodo de campanha. (Incluido pela Resolugao n® 23.671/2021)

Paragrafo unico. O pedido explicito de voto ndo se limita ao uso da locugdo “vote
em”, podendo ser inferido de termos e expressdes que transmitam O mesmo
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contetdo. (Incluido pela Resolucdo n°® 23.732/2024)

11. Fixadas tais premissas, ha que se verificar se a conduta descrita na inicial se enquadra
em uma das situagdes caracterizadoras da propaganda eleitoral antecipada.
12. A representagdo tem como objeto postagens realizadas no perfil privado da

representada no Instagram, com a suposta caracterizacao de pedido explicito de voto mediante o uso
de “palavras magicas”. Colhem-se das postagens, exemplificativamente, os seguintes excertos:

“E ainda temos muito mais, porque a educa¢do de Campo Alegre s6 anda pra
frente!”

“Aqui o progresso chegou, ¢ muito mais desenvolvimento. Agora ndo tem mais
volta.”

“Em 2025 vamos avangar ainda mais.”

“..ainda tem muito mais pra fazer, o trabalho continua, os avangos nao podem
parar.”

“Estamos na dire¢do certa para uma cidade cada vez melhor!”
“Pisa no acelerador! Campo Alegre anda pra frente e depressa!”
“...e o trabalho ndo vai parar!”

“...e ndo adianta querer atrapalhar, pois o nosso Deus prepara tudo!”

“E a mudanga nao para. Seguimos criando raizes para um futuro cada vez melhor”

“Quando ¢ pra brigar pelo bem do Campo-Alegrense pode me chamar pro fight.
Ficou claro, caroneiro aqui leva nocaute no primeiro round.”

“E a gente vai seguir trilhando esse caminho para garantir a qualidade da

educacdo...”

13. Pois bem, ndo ha maiores dificuldades em se perceber que as frases analisadas ndo
configuram o pedido explicito de voto a que se refere o caput do art. 36-A da Lei n® 9.504/97.

14. Ausente tal circunstancia, faz-se necessario verificar se houve a veicula¢ao de conteudo
eleitoral em local vedado ou com emprego de forma ou instrumento proscrito no periodo de
campanha.

15. Nesse particular, revela o contetido da postagem elementos que denotam o carater

promocional voltado a disputa eleitoral, tais como a men¢ao a nome de pré-candidata, a proximidade
com o pleito municipal e a afirmacao de avangos na gestdo municipal.
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16. Ocorre que, isoladamente, tal conduta ndo ¢ eivada de ilicitude, afinal o art. 36-A
expressamente permite a mengao a pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-
candidatos e a pratica dos diversos atos indicados em seus incisos supratranscritos.

17. A ilicitude passaria a existir em caso de conjugacdo do ato de promocao com fins
eleitorais com a utiliza¢do de forma ou meio proscrito no periodo de campanha, conforme previsto no
art. 3°-A da Resolugao TSE n° 23.610/2019.

18. Como, no presente caso, o meio utilizado para divulgacdo da mensagem claramente
ndo ¢ vedado pela legislagdo durante o periodo eleitoral, ndo houve pedido explicito de votos ou a
utilizagdo de termos ou expressdes que transmitam o mesmo conteudo (palavras magicas), e nem
mesmo quebra da paridade de armas, ndo ha margem para se considerar ilicita a divulgagdo em
questao.

19. Nao por outro motivo foi que a Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou
expressamente no sentido de que “Evidentemente, tencionou a Recorrida fazer chegar ao eleitorado a
informagdo sobre sua futura candidatura, mas ndo ha pedido de votos ou utiliza¢do de meio proscrito
pela legislacdo eleitoral”.

20. Vale mencionar que a conclusdo apresentada se encontra amparada na jurisprudéncia
firmada no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, bem representada pelo seguinte precedente:

“[...] Eleigoes 2022. Representagdo. Propaganda antecipada irregular. Pré—candidato.
Deputado estadual[...] Mensagem de cunho eleitoral. Ilicito configurado [...] 2. De
acordo com o entendimento desta Corte, reafirmado para as Elei¢cdes 2022, o ilicito
de propaganda antecipada pressupde, de um lado, a existéncia de pedido
explicito de votos ou, de outro, quando ausente esse elemento, manifestacao de
cunho eleitoral mediante uso de formas que sdo proscritas no periodo de
campanha ou afronta a paridade de armas [..]”. (Ac. de 26.10.2023 no
AgRREspEl n° 060002942, rel. Min. Benedito Gongalves.)

21. Por todos os aspectos normativos e jurisprudenciais analisados, encontram-se ausentes
na conduta descrita na inicial os elementos caracterizadores da alegada propaganda eleitoral
antecipada, motivo pelo qual se apresenta adequada a sentenca de improcedéncia proferida na origem.

22. Ante todo o exposto, e na linha do parecer ministerial, VOTO no sentido de NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral e, consequentemente, de manter inalterada a sentenca de
improcedéncia da presente demanda.

23. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO
Relator
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