PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600103-92.2024.6.02.0020 - Campo Grande - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO
RECORRENTE: REPUBLICANOS

Advogados do(a) RECORRENTE: IZALDY BARBOSA DE AQUINO - AL10368, ALFREDO SOARES BRAGA NETO -
AL15998, MANOEL LEITE DOS PASSOS NETO - AL8017

RECORRIDA: TEOGENES HIGINO MELO LESSA

Advogados do(a) RECORRIDA: SUZANY PEDROSA MELO - AL13861, IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS -
ALS8139-A

Ementa: Direito Eleitoral. Recurso eleitoral. Representagdao. Propaganda eleitoral
antecipada. Meio proscrito. Improcedéncia. desprovimento.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral contra sentenga que julgou improcedente Representacdo por
Propaganda Eleitoral Extemporanea com alegado uso de meio proscrito.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussdo consiste em saber se, de fato, houve a conduta alegada na
inicial e que teria consistido na participacdo de pré-candidato em evento, com
distribuicdo de prémios e carater eleitoreiro, com o fim de beneficiar a sua
candidatura.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. As imagens do evento e o teor das postagens nao contém indicacdo de partido,
numero de pré-candidatura, slogan ou elemento outro qualquer que demonstre a
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alegada conotagdo eleitoreira.

4. As provas trazidas com a inicial ndo demonstram o necessario conteido eleitoral
para a configura¢do da alegada propaganda extemporanea por meio proscrito.

IV. DISPOSITIVO E TESE
5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: “A participagdo de pré-candidato em evento cujas imagens nao
contém mencao a partido, numero de pré-candidatura, slogan ou elemento outro
qualquer que demonstre conotacdo eleitoreira, ndo configura propaganda eleitoral
extemporanea com utilizacdo de meio proscrito”.

Dispositivos relevantes citados: arts. 36-A da Lei n® 9.504/97 e 3°-A da Resolugado
TSE n° 23.610/2019.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, Al 060009124 MACAPA - AP, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, j. 17/10/2019.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral e, consequentemente, manter inalterada a sentenga de improcedéncia, nos termos do voto do
Relator. Sustentagdo oral (dudio) juntada pelo causidico Manoel Leite dos Passos Neto.

Maceio6, 03/09/2024

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo Orgdo Municipal de Campo Grande/AL
do REPUBLICANOS em face da sentenga id. 10151741, proferida pelo Juizo da 20* Zona Eleitoral,
que julgou improcedente Representacdo por Propaganda Eleitoral Antecipada Negativa ajuizada
contra TEOGENES HIGINO MELO LESSA, atual prefeito e candidato a reeleigéo.

2. A Representacdo foi proposta na origem sob a alegacdo de pratica de propaganda
eleitoral extemporanea, mediante a utilizagdo de meio proscrito pela legislagdo eleitoral para
promover a figura do pré-candidato, consistente na distribuicdo de brindes em evento comemorativo
ao dia das maes.

3. Na senten¢a de improcedéncia, o Juizo da 20" Zona Eleitoral consignou a inexisténcia
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de pedido de votos ou de manifestacdo implicita que configure propaganda antecipada.

4. Alega o recorrente que “No presente caso, as agoes do representado configuram
propaganda eleitoral antecipada, pois possuem conteudo eleitoral, utilizam formas proscritas
durante o periodo oficial de propaganda e violam o principio da igualdade de oportunidades entre os
candidatos. A distribuicdo de prémios, e a realizagdo de eventos com o objetivo de promover a
imagem dos pré-candidatos desequilibram a disputa eleitoral, prejudicando os demais candidatos
que seguem as regras estabelecidas”.

5. Foram juntadas as contrarrazdes id. 10151747.

6. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer id. 10154418,
opinando pelo desprovimento do Recurso Eleitoral e, consequentemente, pela manutengdo da
sentenca de improcedéncia.

7. E, em sintese, o relatério.

VOTO

8. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal ¢ adequada
para atacar a decisdo de primeiro grau, o recurso ¢ tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, o
recorrente tem fundado interesse juridico na reforma da sentenga.

9. Prevé o art. 36 da Lei n® 9.504/97 que a propaganda eleitoral somente ¢ permitida apds
o dia 15 de agosto do ano da eleigao.

10. Antes de tal marco temporal, entretanto, ¢ facultada pelo mesmo diploma normativo a
pratica de diversos atos, inclusive com a possibilidade de exaltacdo das qualidades pessoais e de
mencao a pretensa candidatura, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, conforme se extrai
do seu art. 36-A, in verbis:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a mengao a pretensa candidatura, a exaltagao das
qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura

dos meios de comunicagdo social, inclusive via internet: (Redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

I - a participagao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na internet, inclusive com a
exposi¢ao de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e

de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico; (Redagdo dada pela Lei n°
12.891, de 2013)
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IT - a realizacdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organiza¢do dos processos eleitorais,
discussao de politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as
elei¢des, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagao
intrapartidaria; (Redagdo dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

IIT - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribui¢do de material
informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a
realizagdo de debates entre os pré-candidatos; (Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de
2015)

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nao se
faca pedido de votos; (Redacdo dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas
redes sociais; (Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagcdo ou do proprio partido, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias. (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das prévias
partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicacao social. (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 2° Nas hipoteses dos incisos I a VI do caput, sao permitidos o pedido de apoio
politico e a divulgacdo da pré-candidatura, das agdes politicas desenvolvidas e das
que se pretende desenvolver. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicacao social no
exercicio da profissao. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

11. A caracterizacdo da propaganda eleitoral antecipada demanda a existéncia de pedido
explicito de voto, conforme o caput do art. 36-A, ou, em nao havendo tal circunstincia, a veiculagao
de conteudo eleitoral em local vedado ou com emprego de forma ou instrumento proscrito no periodo
de campanha, conforme o art. 3°-A da Resolucdo TSE n°® 23.610/2019, que espelha a interpretacdao da
Corte Superior Eleitoral a tal respeito. Eis o seu teor:

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada
extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que
veicule contetdo eleitoral em local vedado ou por meio, forma ou instrumento
proscrito no periodo de campanha. (Incluido pela Resolugao n°® 23.671/2021)
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Paragrafo unico. O pedido explicito de voto ndo se limita ao uso da locugdo “vote
em”, podendo ser inferido de termos e expressdes que transmitam o mesmo
conteudo. (Incluido pela Resolugao n® 23.732/2024)

12. Fixadas tais premissas, ha que se verificar se a conduta descrita na inicial se enquadra
em uma das situacdes caracterizadoras da propaganda eleitoral antecipada.
13. A representagdo tem como objeto a alegada pratica de propaganda eleitoral

extemporanea, mediante a utilizagdo de meio proscrito pela legislacdo eleitoral para promover a figura
do pré-candidato, consistente na distribui¢ao de brindes em evento comemorativo ao dia das maes.

14. Ocorre que, ao serem analisados os elementos constantes dos autos, percebe-se que, de
fato, ndo houve a realizagdo de pedido de voto, nem mesmo implicitamente, tendo restado
evidenciada apenas a participagcdo do pré-candidato em um evento alusivo ao dia das maes.

15. A postagem questionada apresenta o seguinte teor:

“E com imensa alegria que proporciono um dia tdo especial como o de hoje para as
maes do nosso municipio. Como gestor, sinto um orgulho imenso em poder
colaborar e vivenciar momentos tao especiais ao lado de mulheres tao incriveis. Que
Deus continue abengoando cada uma de vocés, queridas maes campo-grandenses.
Vocés sdo verdadeiras inspiragdes”

16. Como precisamente apontado pelo Juizo da 20* Zona Eleitoral, “Isso ndo configura
pedido de voto, muito menos ha qualquer manifestacdo implicita a caracterizar propaganda eleitoral
antecipada”, indo ao encontro da conclusdo do parecer ministerial anteriormente emitido, no sentido
de que “as publicagoes limitam-se a destacar ag¢oes administrativas e sentimentos de gratiddo, o que
se alinha a permissdo legal para que ocupantes de cargos publicos realizem declaracoes sobre suas
atividades e compromissos, desde que ndo caracterizem pedido de votos”.

17. Relevante acrescentar que as imagens do evento e o teor das postagens ndo contém
indicacao de partido, nimero de pré-candidatura, slogan ou elemento outro qualquer que demonstre a
alegada conotagdo eleitoreira, motivo pelo qual deve ser seguido o entendimento jurisprudencial
firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de que “A felicita¢do pelo transcurso do dia das
mades, levada a efeito por pré—candidato, sem referéncia a pré—candidatura, partido politico, eleicoes,
atos parlamentares ou de exaltacdo pessoal, entre outras, constitui indiferente eleitoral. Precedentes
do TSE” (A1 n.° 060009124/AP e AgR—AI n° 9-24.2016.6.26.0242/SP)

18. Encontrando-se ausentes na conduta descrita na inicial os elementos caracterizadores
da alegada propaganda eleitoral antecipada, apresenta-se adequada a sentenca de improcedéncia
proferida na origem.

19. Ante todo o exposto, € na linha do parecer ministerial, VOTO no sentido de NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral e, consequentemente, de manter inalterada a sentenca de
improcedéncia.

20. E como voto.
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Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO
Relator
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