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Ementa.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. MUNICIPIO DE COLONIA LEOPOLDINA.
CANDIDATO A VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. FILIACAO
PARTIDARIA INTEMPESTIVA. CANDIDATO FILIADO A MENOS DE 6 (SEIS) MESES DA
DATA DA ELEICAO. APRESENTACAO DE MERA FICHA INTERNA DE FILIACAO.
DOCUMENTO UNILATERAL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 20 DO TSE. CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE NAO PREENCHIDA. MANUTENCAO DA SENTENCA. CANDIDATURA
INDEFERIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso,
mantendo a sentencga e, por conseguinte, o indeferimento da candidatura, nos termos do voto do Relator. Impedido o Desembargador
Eleitoral Klever Régo Loureiro. Presidéncia do Desembargador Eleitoral Alcides Gusmao da Silva.

Maceio, 09/09/2024

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO
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Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por CICERO RAMOS DA SILVA contra sentenca proferida pelo
Juizo da 16* Zona Eleitoral, que indeferiu o seu requerimento de registro de candidatura ao cargo de
Vereador, nas Elei¢des 2024, no municipio d¢ COLONIA LEOPOLDINA/AL.

O motivo do indeferimento foi a suposta filiacdo partidaria intempestiva do recorrente, que se constitui de
condicdo de elegibilidade.

Em suas razdes, o recorrente sustenta que estd regularmente filiado ao PARTIDO DOS
TRABALHADORES (PT) desde o dia 6/4/2024, conforme a Ficha de Filiacao do sistema SISFIL, sob o Id
10162262.

Aduz que o pequeno lapso do seu partido ndo lhe poderia prejudicar, ou seja, embora conste no sistema da
Justica Eleitoral a sua filiagdo como ocorrida em 30/4/2024, ele, de fato, estaria filiado ao PT desde o dia
6/4/2024.

Requer, portanto, o provimento do recurso para, reformando-se a sentenga recorrida, considerar preenchida a
condi¢do de elegibilidade relativa a sua filiagdo tempestiva partidaria ao PT e, em consequéncia, deferir o
seu registro de candidatura.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo ndo provimento ao recurso.

E o Relatério.

VOTO

Cuida-se de Recurso interposto por CICERO RAMOS DA SILVA contra sentenga proferida pelo Juizo da
16* Zona Eleitoral, que indeferiu o seu requerimento de registro de candidatura ao cargo de Vereador, nas
Elei¢des 2024, no municipio de COLONIA LEOPOLDINA/AL.

a https://consultaunificadapje.tse.jus.br/

0600170-69.2024.6.02.0016



O motivo do indeferimento foi a suposta filiagdo partidaria intempestiva do recorrente, que se constitui de
condig¢do de elegibilidade.

Verifico que o recurso ¢ cabivel, as partes sdo legitimas e t€ém interesse, conforme o caso, na manutencao ou
na reforma da sentenga. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o recurso foi manejado em
tempo habil e possui regularidade formal, razao pela qual o admito, passando ao juizo de mérito.

Inicialmente, esclareco que, nos termos do art. 14, § 3°, da Constituicao Federal, a filiacdo partidaria ¢
condi¢cdo de elegibilidade. Além disso, prescreve o art. 9°, da Lei n° 9.504/97, com a nova redag¢dao dada
pela Lei n® 13.165/2015, que, para concorrer as eleicdes, o candidato devera estar com a filiacdo deferida
pelo partido, no minimo, 6 (seis) meses antes da data da eleicio.

Quanto ao tema, a Resolugao TSE n°® 23.609/19 dispde o seguinte:

Art. 28. Os requisitos legais referentes a filiagdo partidaria, ao domicilio eleitoral, a quitagdo eleitoral e a
inexisténcia de crimes eleitorais sdo aferidos com base nas informagoes constantes dos bancos de dados da
Justica Eleitoral, sendo dispensada a apresentagdo de documentos comprobatorios pelos requerentes (Lei
n°9.504/1997, art. 11, § 1°, 111, V, VI e VII) .

§ 1° A prova de filia¢do partidaria da candidata ou do candidato cujo nome ndo constar dos dados oficiais
extraidos do Sistema FILIA pode ser realizada por outros elementos de convic¢do, salvo quando se tratar
de documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica ( Lei n°® 9.096/1995, art. 19 ; Simula n°
20/TSE ). (Redagao dada pela Resolugao n® 23.675/2021).

JaaLein®9.096/95 dispoe que:

Art. 19. Deferido internamente o pedido de filiagdo, o partido politico, por seus orgdos de direg¢do
municipais, regionais ou nacional, deverd inserir os dados do filiado no sistema eletronico da Justica
Eleitoral, que automaticamente enviard aos juizes eleitorais, para arquivamento, publica¢do e cumprimento
dos prazos de filiagdo partidaria para efeito de candidatura a cargos eletivos, a relagdo dos nomes de todos
os seus filiados, da qual constara a data de filiagdo, o numero dos titulos eleitorais e das se¢oes em que
estdo inscritos.

(...)
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§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderdo requerer, diretamente a Justi¢a Eleitoral, a observincia
do que prescreve o caput deste artigo.

Registre-se que a Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995) delegou a Justica Eleitoral a funcao de
publicar as informagdes referentes as filiagdes partidarias e arquiva-las. Além disso, apds receber a relagdo
dos filiados, a Justica Eleitoral deve verificar as duplicidades de filiagdo partidaria, ou seja, identificar as
pessoas que estdo listadas em mais de uma agremiagdo, o que ndo ¢ permitido pela legislagao.

Para tanto, os partidos politicos devem submeter aos juizes eleitorais de cada localidade, por meio do
Sistema de Filiagdo Partidaria (FILIA), a lista atualizada de seus filiados, devendo conter o nome do filiado,
o numero do titulo e a data de filiacao.

Importante consignar que se faz necessaria apenas a atualizacdo da lista, uma vez que a submissao ¢
automatica, ou seja, o sistema processa todas atualizagdes independentemente de comando pelo partido.
Ressalte-se que, se a relagdo de filiados ndo for atualizada até a data limite, fixada em Portaria do Tribunal
Superior Eleitoral, a filiagdo constante da ultima relagcdo remetida a Justica Eleitoral permanecerd inalterada.

A Resolugao TSE n° 23.596, de 20 de agosto de 2019, que dispoe sobre a filiagcdo partidaria, institui o
Sistema de Filiacao Partidaria (FILIA), disciplina o encaminhamento de dados pelos partidos politicos a
Justica Eleitoral e d& outras providéncias, assim trata da matéria:

Art. 11. Deferido internamente o pedido de filiagdo, o partido politico, por seus orgdos de direg¢do
municipais, regionais ou nacional, devera inserir os dados do filiado no sistema eletronico da Justica
Eleitoral, que automaticamente enviara aos juizes eleitorais, para arquivamento, publicagdo e cumprimento
dos prazos de filiagdo partidaria para efeito de candidatura a cargos eletivos, a relagdo dos nomes de todos
os seus filiados, da qual constara a data de filiagdo, o numero dos titulos eleitorais e das secoes em que
estdo inscritos ( Lei n®9.096/1995, art. 19, caput ). (Reda¢do dada pela Resolugdo n®23.668/2021)

§ 1° A inser¢do de dados a que se refere o caput deste artigo, pelos partidos politicos, devera ocorrer no
prazo de 10 (dez) dias corridos, contados da data da filiagdo constante da ficha respectiva. (Redag¢do dada
pela Resolugdo n°23.668/2021)

§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderdo requerer, diretamente ao juizo da zona eleitoral em que
forem inscritos, a inclusdo de seu nome nos registros oficiais do partido, devendo instruir o pedido com
documentos e informagoes que possam auxiliar no exame. (Reda¢do dada pela Resolu¢do n°23.668/2021)
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§ 3? Autuado o requerimento a que se refere o § 2° deste artigo na classe Filia¢ao Partidaria (FP), o juiz
realizard a citag¢do do partido politico para que se manifeste no prazo de 10 (dez) dias e, se existente ficha
de filiagdo assinada pelo requerente, apresente-a em juizo. (Incluido pela Resolu¢do n®23.668/2021)

§ 4° Reconhecida pelo partido a filiagdo ou comprovada esta por documentos, e desde que ndo haja
indicios de fraude na data de filiagdo informada, o juizo deferira o requerimento e promovera o langamento
da filiagdo no FILIA, sendo o partido intimado do lan¢camento. (Incluido pela Resolug¢dao n°23.668/2021)

§ 5° A classe processual a que se refere o § 3° deste artigo compreende os procedimentos administrativos
que versam sobre questoes relacionadas ao procedimento da filiagdo partiddria e ao encaminhamento de
dados de filiados a Justica Eleitoral. (Incluido pela Resolugdao n®23.668/2021)

Art. 12. A inserc¢do dos dados dos filiados deverd ser realizada pelo partido em aplicagdo especifica do
Modulo Externo do FILIA, pela rede mundial de computadores, em ambiente proprio do sitio eletronico do
TSE reservado aos partidos politicos. (Redagdo dada pela Resolugdo n®23.668/2021)

§ 1° Para efeito do disposto nesta Resolugdo, adotar-se-do as seguintes nomenclaturas: (Reda¢do dada pela
Resolugdo n®23.668/2021)

I - registro interno: conjunto de dados de filiados cadastrados pelo partido politico Modulo Externo do
FILIA para fins de processamento pela Justica Eleitoral; (Redagdo dada pela Resolug¢do n®23.668/2021)

1I - registro oficial: conjunto de dados de filiados constantes da base oficial do FILIA, apos a realiza¢do do

processamento, e que servem para o atendimento das finalidades previstas no art. 11 desta Resolugdo.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°23.668/2021)

11l - (Revogado pela Resolugdo n°23.668/2021)

11l - processamento: conversdo das filiagoes cadastradas no registro interno dos partidos para o registro
oficial da Justiga Eleitoral. (Incluido pela Resolugdo n°23.668/2021)

1V - (Revogado pela Resolu¢do n°23.668/2021)
V - (Revogado pela Resolugdo n®23.668/2021)
VI - (Revogado pela Resolugdo n®23.668/2021)

VII - filiagdo regular: constante do registro oficial da Justica Eleitoral e relativa a eleitor que esteja no
pleno exercicio dos direitos politicos. (Incluido pela Resolu¢do n°23.668/2021)

VIII - filiagdo sub judice: com pendéncia em razdo da existéncia de outro(s) registro(s) com idéntica data
de filiagao, consoante art. 23 desta Resolugdo. (Incluido pela Resolu¢do n°®23.668/2021)

§ 2° O processamento dos registros de filiagdo partidaria sera automatico e didrio, devendo constar do
registro oficial até o dia subsequente a inser¢do da informag¢do no FILIA. (Incluido pela Resolug¢do n’
23.668/2021)
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Art. 12-A. Nos processamentos diarios, sera verificada a ocorréncia de erros nos registros, bem assim a
coexisténcia de filiacoes partidarias. (Incluido pela Resolu¢do n°23.668/2021)

Paragrafo unico. Desconsiderados os erros verificados, o sistema convertera as filiagoes para o registro
oficial. (Incluido pela Resolugdo n®23.668/2021)

Art. 13. No momento do registro da filia¢do, serd informada pelo sistema a ocorréncia de eventual erro nos
dados cadastrais do filiado, o que impedira sua inclusdo até que providenciada a corre¢do pelo partido.
(Redag¢do dada pela Resolugdo n°23.668/2021)

Art. 14. (Revogado pela Resolugdo n®23.668/2021)

Art. 14-A. O adequado registro da filiacdo partidaria no sistema eletronico serd de inteira
responsabilidade do orgao partidario. (Incluido pela Resolugdao n®23.668/2021)

§ 1? Os riscos de defeito de transmissdo ou de recepgdo correrdo a conta do usudrio e ndo escusardo o
cumprimento dos prazos legais, cabendo ao interessado certificar-se da regularidade da recepgao,
ressalvada a hipotese de indisponibilidade do sistema. (Incluido pela Resolugdo n°®23.668/2021)

$ 2° No primeiro dia util de cada més, a Secretaria de Tecnologia da Informagdo do TSE disponibilizard, no
sitio eletronico do Tribunal, Relatorio de Indisponibilidade do Sistema de Filia¢do Partidaria. (Incluido
pela Resolugdo n®23.668/2021)

§ 3? Verificada indisponibilidade do sistema que impossibilite o cumprimento do prazo do art. 11, § 1°,
desta Resolugdo pelo partido, poderd o juiz eleitoral, ao exame de peti¢cdo autuada na Classe Filiag¢do
Partidaria (FP), determinar que o Cartorio Eleitoral proceda nos termos do art. 11, § 2° (Incluido pela
Resolugdo n°23.668/2021)

Art. 15. (Revogado pela Resolugdo n®23.668/2021)

Art. 16. (Revogado pela Resolugdo n°23.668/2021)

Art. 17. (Revogado pela Resolugdo n°23.668/2021)
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Art. 18. (Revogado pela Resolugdo n®23.668/2021)

Art. 19. (Revogado pela Resolugdao n®23.668/2021)

Art. 20. A prova da filiacao partidaria, inclusive com vista a candidatura a cargo eletivo, sera feita com
base nos registros oficiais do FILIA. (Redag¢do dada pela Resolug¢dao n°23.668/2021)

Paragrafo unico. (Revogado pela Resolugdo n°23.668/2021)

§ 1° No processo de registro de candidatura, a certifica¢do do preenchimento da condicdo de elegibilidade
prevista no inciso V do § 3° do art. 14 da Constitui¢do, pela Justica Eleitoral, considerara as filiagcoes
datadas de até seis meses antes do primeiro turno da elei¢do e que tenham sido registradas no FILIA na
forma do § 1°do art. 11 desta Resolugdo (Lei n®9.504/97, art. 9°e art. 11, § 1° 111, ¢/c § 13). (Incluido pela
Resolugdo n®23.668/2021)

§ 2° Inexistindo registro no FILIA que atenda ao disposto no § 1° deste artigo, a prova de filia¢do
partidaria deverd ser realizada por outros elementos de convicg¢do, no proprio processo de registro de
candidatura ou na forma do § 2° do art. 11 desta Resolugdo, ndo se admitindo para tal finalidade
documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica ( Lei n° 9.096/1995, art. 19 ; Sumula n°
20/TSE ). (Incluido pela Resolugdo n®23.668/2021)

(...)

Conforme se verifica, a legislacdo de regéncia estabelece uma sistematica formal de controle das filiagdes
partidarias, tudo no intuito de se implementar seguranca juridica ao cidaddo que queira militar em uma
agremiacgdo partidaria e para que a Justi¢a Eleitoral tenha condigdes de aferir a regularidade desses atos.
Conforme o Art. 14-A da Res. TSE n° 23.596, acima reproduzido, a responsabilidade pelo langamento de
filiagdo no sistema FILIA cabe aos partidos politicos.

Nunca ¢ demais lembrar que, em se tratando de filiagdo a uma agremiagdo partidaria, ¢ essencial que seja
apurada e considerada a vontade do eleitor na andlise das provas e do caso concreto. Porém, isso nado
significa a desnecessidade de observancia aos ditames da legislagdo quanto aos procedimentos para filiagdo.

Feitas tais consideragdes, verifica-se que, apesar de o recorrente afirmar que sua filiacio ao PT estaria
tempestiva, as provas contidas nos autos nio demonstram tal alegacio.
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Da analise dos autos, verifico que o banco de dados da Justica Eleitoral consignou filiagdo do recorrente no
dia 30/4/2024 (id 10162256), isto €, da conta de que filiagao dele ao PT nao se deu em 6/4/2024.

Para fins de prova de sua tempestiva filia, o recorrente apenas oferta a Ficha de Filiagcdo do sistema SISFIL,
sob o Id 10162262. Esse sistema ¢ de uso interno do partido, conforme se vé do link https://pt.org.br/blog-
secretarias/usuario-do-sisfil-tire-suas-duvidas/ .

Todavia, esse documento ¢ de natureza unilateral, ja que foi firmado apenas entre particulares: representante
de partido politico! e eleitor/cidaddo. A filiagdo do recorrente ndo foi efetivada como ocorrida no dia
6/4/2024, mas foi langada no sistema informatizado da Justica Eleitoral como ocorrida em 30/4/2024, por
meio do FILTAWEB.

Assim, reitere-se: esses atos unilaterais, como a ficha de filiagdo, ndo se prestam para a prova da filiagdo
partidaria. Nesse sentido, seguem precedentes do TSE:

. o “[..] Eleicoes 2016 [...] 2. A teor do art. 9° da Lei 9.504/97, ‘para concorrer as eleigoes, o
candidato devera [...] estar com a filiagdo deferida pelo partido no minimo seis meses antes
da data da eleicdo’.3. No caso, a parte agravada juntou duas certidoes oriundas da Justica
Eleitoral visando comprovar sua filiagdo ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
no prazo previsto em lei. 4. A primeira certiddo, examinada pelo TRE/CE, noticia que a
candidata elegeu-se membro do Diretorio Municipal no periodo de 19.6.2016 a 19.6.2018. Ndo
se preencheu, assim, o lapso temporal a que alude o art. 9° da Lei 9.504/97. 5. O segundo
documento, admitido em sede extraordinaria, informa que a candidata estaria filiada ao PSDB
desde 22.2.2016. Contudo, o espelho do sistema Filiaweb revela que a grei registrou a filiagdo
apenas em 7.7.2016, em lista interna do sistema, oportunidade em que fez constar data
retroativa. 6. Descabe aferir filiagdo partidaria com base em lista interna extraida do sistema
Filiaweb. Precedentes: AgR-REspe 204-84/SP, de minha relatoria, sessdo de 8.11.2016; AgR-
REspe 144-55/PI, Rel. Min. Henrique Neves, sessdo de 13.10.2016 e AgR-REspe 1131-85/RJ,
Rel. Min. Luiz Fux, sessdo de 23.10.2014. 7. Desse modo, tanto a primeira como a segunda
certidoes nao demonstram filiagdo da candidata, aos quadros do PSDB, no prazo minimo de
seis meses que antecederam as Elei¢oes 2016. [...] "(Ac. de 25.4.2017 no AgR-REspe n° 16110,
rel. Min. Herman Benjamin.)

. o “Eleigoes 2018 [...] Condi¢do de elegibilidade. Filiagcdo partidaria. Nao comprovagdo. [...] 1.
A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no sentido de que a escolha em
convengdo partidaria e o exercicio de mandato eletivo ndo sdo provas incontestes da filia¢do
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partidaria do candidato pelo prazo minimo de seis meses antes do pleito. [...]"(Ac. de
18.12.2018 no AgR-RO n° 060289263, rel. Min. Edson Fachin.)

. o “[..] Elei¢oes 2016 [...] Filiagdo partidaria. Prova. Documento unilateral. Sumula 20/TSE.
[...] 2. Lista de presen¢a em reunioes partidarias, sem prova de exigéncia de filiagdo como
requisito para delas participar, constitui documento unilateral e sem fé publica, motivo pelo
qual ndo comprovam ingresso da agravante nos quadros do Partido dos Trabalhadores (PT)
antes dos seis meses que precedem o pleito. Sumula 20/TSE e precedentes desta Corte
Superior. 3. A teor do aresto a quo, ‘o fato de estar presente nas reunioes do corpo diretivo da
agremia¢do ndo tem o conddo de comprovar a regularidade da filiagdo, eis que deve
demonstrar nos autos, pelo estatuto partidario, essa exigéncia para que destas participasse,
mdxime se se considerar que a recorrente nem mesmo faz parte do corpo diretivo da referida

grei’ [...]”

(Ac. de 16.3.2017 no AgR-REspe n° 17707, rel. Min. Herman Benjamin.)

. o “[...] Eleicoes 2016 [...] Filiacdao partidaria. Prova. Documentos unilaterais. Sumula 20/TSE.
[...] 2. Ficha de ingresso em partido politico, ata deliberativa com pré-candidatos e declara¢do
partidaria constituem documentos unilaterais e sem fé publica, motivo pelo qual ndo
comprovam ingresso do recorrente nos quadros do Partido Comunista do Brasil (PC do B)
antes dos seis meses que precedem o pleito. Sumula 20/TSE e precedentes desta Corte Superior.

[-]”"

(Ac. de 8.11.2016 no AgR-REspe n° 15333, rel. Min. Herman Benjamin.)

Em virtude do exposto, considero que o recorrente nao estd com a sua filiagao partidaria deferida pelo PT no
prazo de 6 meses antes da data da elei¢do e, na esteira do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral de
Alagoas, nego provimento ao recurso, mantendo a sentenga e, por conseguinte, o indeferimento da
candidatura.

E como voto.

Des. Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator
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1Cédigo Civil:
Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:(...)

V - os partidos politicos.

Constituicio Federal de 1988:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
democrdtico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

(...)s 2° Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal

Superior Eleitoral.
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