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Ementa

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO 2021. DIRETORIO ESTADUAL.
PARTIDO SOCIAL CRISTAO, INCORPORADO AO PODEMOS. PRESENCA DE
IRREGULARIDADES. OMISSOES DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. DESAPROVACAO DAS
CONTAS.

1. Apés a instrucdo do feito, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidérias apontou as razdes para a
desaprovacgdo das contas diante da gravidade das irregularidades elencadas.
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2. Dentre elas, omissao na demonstracdo da avaliacdo do imoével cedido para funcionar a sede do Diretdrio,
ndo apresentacdo dos Livros Contabeis obrigatorios, auséncia de Notas Fiscais, entre outras irregul aridades.

3. Por suavez, o Ministério Publico Eleitoral (id 10141881) pugnou que, ndo obstante a irregularidade pela
falta de apresentacéo da avaliacéo do bem, entende néo configurado o recebimento de recurso de origem ndo
identificada, afim de ensgjar a determinacéo de recolhimento ao erério.

4. Assim, entendendo afastada a necessidade de recolhimento ao erério, em consonancia com o Parecer
Ministerial, julgo desaprovadas as contas.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
julgar DESAPROVADAS as contas do PARTIDO SOCIAL CRISTAO/AL, exercicio de 2021, nos termos
do voto do Relator.

Macei 6, 11/09/2024

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

Cuidam os autos de prestacéo de contas anuais do 6rgéo provisorio do PARTIDO SOCIAL CRISTAO,
agora PODEMOS, em Alagoas, referente ao exercicio financeiro de 2021.

Informou o setor técnico que o Partido nédo recebeu recursos oriundos do Fundo Partidario, conforme
informacBes obtidas nos demonstrativos contébeis do Diretério Nacional, apresentados ao TSE, referentes
ao exercicio de 2021.

A arrecadacdo financeira ocorreu nas contas de Outros Recursos no montante de R$ 4.620,00 e estimével
em dinheiro no total de R$ 26.265,01.

No Parecer Conclusivo id 10138775, a SPCE fez constar que o partido ndo apresentou documentos para
afastar asirregularidades apontas no Parecer Preliminar.

Apos a instrucéo do feito, garantido o contraditério e ampla defesa, a Se¢céo de Contas Eleitorais e
Partidarias pugnou pela desaprovacdo em razéo das irregularidades elencadas nos itens a seguir citados do
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parecer (1d. 10138775):

14. O item 11 do Parecer de Exames Id. 10116597 apontou a auséncia dos instrumentos de procuragao
constituindo advogado dos atuais presidente e tesoureiro do Diretério Partidario, quais sejam: Rodrigo
Santos Cunha e Alexandre Souza de Castro

Andlise daInconsisténcia: O prestador ndo apresentou as procuragdes solicitadas, situagdo que constitui uma
irregularidade que pode influenciar negativamente no julgamento das contas.

15. O item 12 do Parecer de Exames Id. 10116597, solicitou a demonstracéo da avaliacéo do imével cedido
para funcionar a sede do Diretério, mediante a comprovacgéo dos pregos praticados no mercado, conforme
determinao art. 9, IV da Resolucdo TSE 23.604/2019.

Anadlise da Inconsisténcia: O prestador ndo apresentou a avaliagdo solicitada, a utilizacdo de recursos
estimaveis que ndo se adequam as determinacdes listadas no art. 9° da Resolucdo TSE n 23.604/2019

€2

A ndo adequacdo dos recursos estimaveis em dinheiro ao normativo legal, geram o entendimento que estes
recursos nao tem sua origem devidamente identificados. Esta situacdo constitui uma irregularidade que pode
determinar a devolucdo dos recursos recebidos, considerados como RONI - Recurso de Origem nao
|dentificada, no caso, R$ 2.405,72.

16. O item 13 do Parecer de Exames Id. 10116597, solicitou os Livros Contébeis obrigatorios, aternativos a
Escrituragdo Contébil Digital - ECD ndo realizada pelo prestador, Diério (Registrado) e Razéo.

Andlise da Inconsisténcia: O prestador ndo acostou aos autos os Livros solicitados. A auséncia dos livros
contabeis interfere na analise das contas, dificultando a verificagdo das pecas e corrompendo a lisura das

pecas

Trata-se de uma irregularidade por descumprimento do determinado no art. 26 da Resolucdo TSE
23.604/2019, passivel de influenciar negativamente no julgamento das contas.

17. O item 14 do Parecer de Exames Id. 10116597, solicitou diante da ndo realizacdo do ECD, o Balanco
Patrimonial e o Demonstrativo do Resultado do Exercicio conforme determinagdo do art. 26 da Resolucéo
TSE 26.604/2019 e Dec. 9.555/2018, além da Resolucdo CFC n° 1.409/2012.

Andlise da Inconsisténcia: O prestador ndo acostou aos autos os demonstrativos contébeis solicitados,
situagdo que obstacula a verificagdo da regularidade das contas e fere sua transparéncia, constituindo uma
irregularidade por descumprimento do art. 26 da Resolucéo TSE n° 23.604/2019, passivel de influenciar
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negativamente no julgamento das contas

18. O item 15 do Parecer de Exames Id. 10116597 solicitou faturas e Notas Fiscais das Despesas Realizadas.

Andlise da Inconsisténcia: Apos a realizagdo de nova prestacéo de contas no SPCA, ficaram ausentes os
comprovantes das despesas discriminadas na tabela abaixo, que foram movimentadas na conta n® 19601-0,
destinada a movimentacéo de Outros Recursos: (...) Andlise da Inconsisténcia: A ndo comprovacao dos
gastos compromete a regularidade das contas, e constitui uma irregularidade influenciando negativamente
no julgamento da prestac&o de contas.

20. O item 17 do Parecer de Exames Id. 10116597, apontou que o prestador realizou pagamentos em 2021
referentes ao ano de 2020 que ndo foram inscritas em obrigacfes a pagar nas contas do exercicio(...).

Andlise da Inconsisténcia: A auséncia da anotacéo das obrigacdes a pagar fere a transferéncia das contas,
posto que as pegas ndo refletem a verdadeira movimentac&o financeira do partido. Situagéo que constitui
umairregularidade.

Impropriedade: 19. O item 16 do Parecer de Exames Id. 10116597, apontou que o partido informou doagéo
estimavel na forma de locacdo com imdével a partir de 13/06/2021, mas ndo apresentou despesas de
manutencao, luz, &gua, telefone, funcionarios ou material administrativo. Analise da Inconsisténcia: A
auséncia de registro de despesas minimas com manutencdo da sede do diretério do partido constitui uma
impropriedade

Apbs ainstrucéo do feito, manifestou-se o Ministério Pablico (id 10141881) pugnando que, ndo obstante a
irregularidade pela falta de apresentacéo da avaliacdo do bem, entende ndo configurado o recebimento de
recurso de origem néo identificada, a fim de ensejar o recolhimento ao erério, uma vez que, diante dos
demais documentos apresentados (Id. 9863355), ndo se configurou a hipétese prevista no art. 13 da
Resolugdo TSE 23.604/2019.

Aforaisso, nos termos do artigo 45, 111, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, manifesta-se 0 Ministério
Publico Eleitoral pela desaprovacéo das contas.

E, em sintese, o relatério.

E, em sintese, o relatério.

VOTO
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Tratam-se 0s autos de prestacdo de contas anuais do PSC/AL, incorporado pelo PODEMOS, referente ao
exercicio financeiro de 2021.

Como é cedico, compete a Justica Eleitoral exercer afiscalizagdo sobre a escrituragdo contabil e a prestacéo
de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha eleitoral, de acordo com o gque prescreve o Art.
32 daLei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95).

Dito isso, apds o exame do conteudo do Parecer Conclusivo id. 10138774, observo a persisténcia de
irregularidades que implicam a desaprovagéo das contas do partido, as quais condizem: a) a auséncia dos
instrumentos de procuracdo constituindo advogado dos atuais presidente e tesoureiro do Diretorio Partidario,
embora conste procuracdo nos autos outorgadas pelos dirigentes anteriores; b) a auséncia dos seguintes
livros contabeis: o Balanco Patrimonial e o Demonstrativo do Resultado do Exercicio; ¢) a auséncia dos
comprovantes das despesas discriminadas na tabela presente no item 18, que foram movimentadas na conta
n° 19601-0; e d) a auséncia da anotacdo das obrigacdes a pagar.

Ab initio, verifico que as irregularidades apontadas sdo compostas por omissdes documentais, 0 que, Como
consequéncia, obstrui a transparéncia da prestacéo em tela e dificulta sua aprovacao.

Quanto a auséncia de instrumentos de representacdo referente ao item "a"', embora comumente implique a
declaracdo das contas como ndo prestadas, o legislador fora bastante perspicaz ao redigir o art. 45, 111, alinea
"b" e 81° da Resolugdo TSE 23.604, de dezembro de 2019, in verbis (grifel):

Art. 45. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas partidarias, julgando:

| - pela aprovacéo, quando estiverem regulares;

Il - pela aprovacédo com ressalvas, quando verificadas impropriedades de natureza formal, falhas ou
auséncias irrelevantes,

[11 - pela desaprovacdo, quando:

a) verificada irregularidade que comprometa a integralidade das contas;

b) apresentados apenas parcialmente os documentos e as informacgdes de que trata o art. 29, 88 1°e 2°, e
nao seja possivel verificar a movimentacdo financeira do 6rgdo partidario; ou

c) verificado que a declaracgéo de que trata 0 8§ 4° do art. 28 ndo corresponde a verdade.
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IV - pela ndo prestacéo, quando:

a) depois de intimados na forma do art. 30, 0 6rgao partidario e os responsaveis per manecerem omissos ou
as suas justificativas ndo forem aceitas; ou

b) os documentos e as informagdes de que trata o art. 29, 88 1° e 2°, ndo forem apresentados, ou 0 0rgao
partidario deixar de atender as diligéncias determinadas para suprir a auséncia que impeca a analise da
movimentagao dos seus recur sos financeir os.

8 1° A auséncia parcial dos documentos e das informacdes de que trata o art. 29, 88 1° e 2°, ndo ensgja 0
julgamento das contas como nao prestadas se do processo constarem elementos minimos que permitam a
analise da prestacéo de contas.

Logo, ainda que os representantes atuais ndo tenham renovado a outorga do instrumento de representacéo
por advogado, constam nos autos, na Peticdo de id. 9870030, a justificativa dos outorgantes com as
respectivas procuragdes dos gestores anteriores:

Seguem, portanto, 0s seguintes instrumentos procuratérios:

Procuracdo do PARTIDO SOCIAL CRISTAO (Doc. 02); Procuracdo Presidente Marcelo Palmeira
Cavalcante (Doc. 03); e Procuracdo Tesoureiro Gerson Alves Guarines (Doc. 04).

Além disso, embora se perceba que a prestacéo de contas seguiu assistida, que se faca constar ainda que a
intimac&o para a renovagao da outorga pelos gestores atuais ocorreu mediante intimagéo pessoal via
Whatsapp, conforme demonstrado na Certiddo id. 10123836.

De toda feita, o tramite processual demonstra que foram obtidos elementos suficientes para conhecimento
das falhas e o0 julgamento pela desaprovacéo, de forma que ndo seria adequada a hipotese da néo prestacéo.

Quanto afalha constante por auséncia dos livros contébeis solicitados (0s quais sgjam: Balanco Patrimonial
e Demonstrativo do Resultado do Exercicio), haja vista que o partido ndo realizou Escrituracdo Contébil
Digital (ECD), Diério e Razdo. O envio desses documentos constitui uma obrigacdo geral, exceto somente
sealel o desencuba datarefa, consoante o art. 26 da Res. 23.604/2019.

Relativo a auséncia dos comprovantes das despesas na tabela presente no item 18 do Parecer Conclusivo,
gue foram movimentadas na conta n® 19601-0, da-se na forma de omissdes de notas fiscais e de faturas, de
forma que ndo se faz possivel aandlise regular do exercicio, impactando negativamente o exame das contas.

Em relagdo ao item "d", por sua vez, temos 0 seguinte excerto do parecer técnico:
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20. O item 17 do Parecer de Exames Id. 10116597, apontou que o prestador realizou pagamentos em 2021
referentes ao ano de 2020 que ndo foram inscritas em obrigagtes a pagar nas contas do exercicio, conforme
tabela abaixo:

Andlise da Inconsisténcia: A auséncia da anotacéo das obrigacdes a pagar fere a transferéncia das contas,
posto que as pecas ndo refletem a verdadeira movimentacéo financeira do partido. Situacéo que constitui
umairregularidade.

Quanto a irregularidade referente a avaliagdo do imével cedido para funcionar a sede do 6rgéo de direcéo
partidaria, entendeu o Ministério Publico Eleitoral, em seu Parecer id. 10141881, que a inconsisténcia ndo
configurou RONI.

Observo, assim, que assiste razdo ao MPE, vez que sdo consideradas RONI as hipéteses especificadas pelo
art. 13 da Resolucdo supracitada, in verbis:

Entre as hipoteses elencadas, situam-se taxativamente as:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
recursos de origem ndo identificada.

Paréagrafo unico. Constituem recursos de origem ndo identificada agueles em que:

| - 0 nome ou arazéo social, conforme o caso, ou ainscri¢cdo no CPF do doador ou do contribuinte ou no
CNPJ, em se tratando de partidos politicos ou candidatos:

a) nao tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou, por qualquer outra razdo, ndo sejam
identificados;

Il - ndo haja correspondéncia entre o nome ou arazéo socia e ainscri¢do no CPF ou no CNPJ informado; e

I11 - 0 bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido temporariamente ndo pertenca ao
patrimoénio do doador ou, quando se tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua atividade.

Perceba-se que o valor de R$ 2.405,72 (dois mil quatrocentos e cinco reais e setenta e dois centavos),
declarados como recursos estimaveis correspondentes ao aluguel da sede do Partido, ndo se evidencia como
valor que destoe dos habitualmente praticados, a merecer consequéncias mais gravosas.
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Assim, a auséncia de demonstrativo de avaliacéo do bem, por si sO, ndo é capaz de configurar a doagdo
como Recurso de Origem Identificada, devendo ser considerada uma inconsisténcia de baixa relevancia,
especialmente em virtude dos principios da proporcionalidade e razoabilidade - considerando que a
irregularidade corresponde a 7,70% da movimentacdo financeira, abaixo do limite legal de 10% -, em
funcéo da natureza e quantidade das irregularidades verificadas.

Postas essas consideracdes, apos detida compulsacdo dos autos, a conclusdo alcancada € idéntica a que opina
o Parquet, abalizada pela andlise técnica da SPCE, no sentido de que as presentes contas de campanha
merecem desaprovacao.

Ante 0 exposto, considerando as falhas acima descritas e nos termos do art. 45, 111, da Resolucdo TSE n.°
23.604/2019, voto no sentido de julgar DESAPROVADAS as contas do PARTIDO SOCIAL
CRISTAO/AL, exercicio de 2021.

E como vaoto.

Des. Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

Relator
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