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Ementa

- ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL.

- AVALIACAO PREVIA. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO SETOR
TECNICO. DOCUMENTOS E INFORMACOES APRESENTADAS PELO/A PRESTADOR/A.
SUBSISTENCIA DE FALHAS GRAVES.

- AUSENCIA DE DOCUMENTOS REQUISITADOS PELA UNIDADE TECNICA.
- OMISSAO DE DESPESAS

- AUSENCIA DE PROVA MATERIAL. DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL
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DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC).
- PREJUIZO AO CONTROLE E FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL.

- AUSENCIA DE PROVAS DO EMPREGO REGULAR DE PARTE DOS VALORES ORIUNDOS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC).

- PERCENTUAL DAS FALHAS NAO EXPRESSIVO EM RELACAO AO TOTAL FINANCEIRO
MOVIMENTADO NA CAMPANHA.

- CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE RECURSOS

AO ERARIO (TESOURO NACIONAL).

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
APROVAR COM RESSALVAS AS CONTAS do/a candidato/a LUIZ DIEGO RAMOS RODRIGUES, nos
termos do art. 30, Il daLei das Elei¢Oes, conforme voto do Relator.

Macei 0, 17/09/2024

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

Tratam os autos da prestacéo de contas, referente a campanha eleitoral 2022, de LUIZ DIEGO RAMOS
RODRIGUES, candidato/a ao cargo de Deputado Federal.

O/A Requerente guarneceu os autos com diversos documentos.

Publicado edital para ciéncia aos interessados, ndo houve nenhuma impugnagéo no prazo legal, conforme
certificado nos autos.

Ao andlisar o feito, a Secao de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL realizou diversas diligéncias junto
ao/a candidato/a em tela, mas ele/a ndo apresentou documentos e nem justificativas suficientes para sanear
as falhas/omissdes apontadas por aguela unidade técnicado TRE/AL.
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Em seguida, aquela unidade técnico-contabil do TRE/AL emitiu o seu Ultimo parecer conclusivo (Parecer
Técnico Conclusivo 5) pela desaprovacdo das contas e pela devolucdo do valor total de R$ 13.750,00 (treze
mil, setecentos e cinquentareais) ao Erario/Tesouro Nacional, em face irregul aridades ora apontadas.

Registre-se que esta Relatoria, mediante o Despacho id 10142210, concedeu prazo adicional de 3 dias para
gue o candidato em tela procedesse a regularizagéo das falhas relacionadas no Parecer Técnico Conclusivo
5, mas eleficou silente.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas endossou parcialmente o parecer técnico,
0u Sgja, pronunciou-se pela aprovacdo com ressalvas das mencionadas contas de campanha e devolugéo de
recursos ao Tesouro Nacional.

E o Relatorio.

VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestagdo de contas de campanha do pleito de 2022 de
LUIZ DIEGO RAMOS RODRIGUES, postulante ao cargo eletivo de DEPUTADO FEDERAL.

Cabe ressaltar que, de acordo com a Lei n° 9.504, regulamentada pela Resolucéo TSE n° 23.607/2019, os
candidatos devem prestar contas a Justica Eleitoral dos seus gastos e receitas de campanha.

Prosseguindo, verifico que, segundo a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL, mesmo apés o
saneamento do feito, restaram identificadas falhas na prestacéo de contas doa candidata.

De inicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e irregul aridades. Para tanto, reproduzo o teor dos
parégrafos 2° e 3° do art. 38, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais ndo resulte dano ao erério e
outras que nao tenham potencial para conduzr a inobservancia da Constituicéo Federal ou a infracdo de
normas legais e regulamentares.
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§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constitui¢do Federal, bem como as normas
legais ou estatutarias que regem as financas dos partidos politicos e das campanhas el eitorais.

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, uma vez que séo considerados
vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e a transparéncia
das contas eleitorais e/ou partidarias.

Asirregularidades, por suavez, podem comprometer a integridade das contas, por ter, via de regra, natureza
grave, podendo, em certos casos, ensgjar a desaprovagao das contas.

Registro que os autos foram abastecidos com procuragéo constitutiva de advogado, o que faz com que o
julgamento das contas ndo seja efetivado como ndo-prestadas.

Prosseguindo, especificamente sobre a/s falha/s detectadas e ainda existentes na contabilidade de campanha,
fago a devida andlise e deliberagéo:

a) Omissdo de Despesa de Campanha

Por meio do procedimento de auditoria denominado circularizagdo, a unidade técnica do TRE/AL verificou
gue o candidato omitiu despesa no valor de R$ 550,00. Veja o apontamento da Secdo de Contas Eleitorais e
Partidérias do TRE/AL (id 10139062):

(¢)

17. O item 1 do Parecer Conclusivo 4 1d. 10087858 considerou uma irregularidade a omissao de registros
de despesas. Analise dos Documentos: O prestador nada acostou com relacéo a este apontamento, de forma
gue ratificamos a analise do Parecer Conclusivo 4 a seguir.

No presente caso, restou evidente as omissdes contabeis relacionadas aos fornecedores K HELOISA DE
OLIVEIRA, CNPJ 30.889.224/0001-19, Nota Fiscal n° 65, valor R$ 400,00 e AUTOMOTIVE LAVA JATO
LTDA. CNPJ: 43.149.218/0001-15, Nota Fiscal n° 18, valor 150,00.

Dessa forma, reafirma-se: a omissdo de despesas na prestacéo de contas equivalente a R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais), configurando IRREGULARIDADE que denota o financiamento da
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campanha com recursos ilicitos (fonte vedada), o que implica recolhimento do valor ao erario, devidamente
atualizado, nos termos no 8§ 4°, art. 31, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019.

()

A esse respeito, cabe ressaltar que a jurisprudéncia do TSE, conforme o aresto abaixo, considera que a
omissao de despesa caracteriza uso de receita financeira de origem de fonte vedada:

Ementa:

PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL DE 2018. PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO
(PCB).

(¢)

IMPROPRIEDADES. INTEMPESTIVIDADE. ENTREGA. RELATORIO FINANCEIRO. OMISSAO DE
DESPESAS CONTASPARCIAIS. DIVERGENCIA DE INFORMACOES

(¢)

IRREGULARIDADES NAS RECEITAS. AUSENCIA. CONTABILIZACAO. RECURSO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECEBIMENTO INDEVIDO. SOBRAS FINANCEIRAS

6. O partido realizou doacdes financeiras a candidatos com recursos do Fundo Partidario, sem, contudo,
registrar a aplicacdo do valor na campanha eleitoral (R$ 300.400,00; item2.1.1).

7. Receita proveniente de recurso cuja origem ndo esté identificada (R$ 60.000,00; item 2.1.2).
8. Recebimento indevido de sobras financeiras (R$ 42.368,95; item 2.1.3).

IRREGULARIDADES NAS DESPESAS. DESCUMPRIMENTO. APLICACAO MINIMA. COTA DE
GENERO. OMISSAO DE DOACOES ESTIMAVEIS E DE DESPESAS. GASTO ANTERIOR AO PERIODO
ELEITORAL.

()

11. Omissdo de doagOes estimaveis (R$ 450,00; item 2.2.2).
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()

13. A ASEPA obteve, por meio de convénio entre as Secretarias de Fazenda estaduais/municipais e a
Justica Eleitoral, notas fiscais eletronicas emitidas em favor do PCB, cujos registros foram omitidos nas
contas, em que a respectiva falta de pagamento configura doacao por fonte vedada, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte (R$ 15.192,32; item 2.2.4).

14. Débito na conta bancaria aberta para a movimentacdo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), sem registro no ajuste contabil (R$ 317,19; item 2.2.5).

15. Gasto anterior ao periodo eleitoral e omissao de despesa (R$ 90.889,04; item 2.2.6).

OUTRASIRREGULARIDADES

(.)

CONCLUSAO. FALHAS QUE PERFAZEM 41,54% DO TOTAL DE RECURSOS MOVIMENTADOS,
NATUREZA GRAVE. DESAPROVACAO.

17. No caso, as irregularidades perfazem R$ 544.617,50, o0 que equivale a 41,54%, dos recursos
movimentados nas Elei¢bes. Ademais, verificou-se o recebimento de recurso de origem néo identificada (R$
60.000,00) e de doagé&o de fonte vedada (R$ 13.842,32) e 0 uso irregular de verbas do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (R$ 5.000,00 e R$ 317,19) e do Fundo Partidario (R$ 65.568,68), os quais
devem ser ressarcidos ao erario.

18. Impde-se desaprovar o ajuste, haja vista o elevado percentual das maculas (41,54%). Ademais,
ostentam natureza grave diante da falta de comprovacéo a contento de gastos envolvendo dinheiro publico,
além do recebimento de recursos de origem nao identificada e da inobservancia ao repasse minimo de
valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para a cota de género.

(¢)

20. Contas do Diretdrio Nacional do Partido Comunista Brasileiro (PCB) relativas a campanha eleitoral de
2018 desaprovadas, determinando-se: a) recolhimento ao erario de R$ R$ 144.728,19 (recursos de origem
nao identificada, doacdo de fonte vedada e verbas do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha aplicadas de modo irregular); b) suspenséo de cotas do Fundo Partidario por
guatro meses, em oito vezes iguais.

(TSE - Prestacio de Contas Eleitorais n° 060187605 - BRASILIA - DF - Acérd&o de 12/08/2022 - Rel. Min.
Benedito Goncalves - DJE de 19/08/2022)
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E falha, pois, de natureza grave, a ensejar a devolucéo do valor de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais)
ao Tesouro Nacional.

b) Auséncia de documentos para a comprovacao de gasto de campanha

A unidade técnicado TRE/AL, ao apreciar esse topico, assinalou o seguinte (id 10139062):

(¢)

18. O 2° item do Parecer Conclusivo 4 1d.10087858 apontou como irregularidade a auséncia de
documentacdo habil a atestar a regularidade dos gastos €eleitorais pagos com a conta Outros Recursos,
fornecedor CICERO SALMO DE LIMA ALBUQUERQUE, cujo valor despendido nesta conta bancéria foi
de R$ 1.000,00.

Andlise dos Documentos: O prestador foi silente com relacéo a esse item, assim, conforme consignado no
Parecer Conclusivo 4, o prestador de contas ndao apresentou documento de propriedade do veiculo
atualizado, de modo que persiste a IRREGULARIDADE na despesa paga.

Assim, embora o/a candidato tenha realizado a referida despesa, néo apresentou a documentagdo minima
para corroborar o correspondente gasto, isto €, ndo prestou contas da mencionada contratacéo.

Isso, além de grave, mas ndo acarreta a devolugdo de valores ao Erério.

c) Contratacéo de veicul os automotores sem apresentacdo de despesas com motoristas e combustiveis

Registre-se que a Sec8o de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL, quando da andlise dessa falha,
assinalou o seguinte (id 10139062):

(¢)

19. O item 3 do Parecer Conclusivo 4 Id. 10087858, apontou como irregularidade a contratacao de
veiculos sem despesas com motoristas e combustiveis. Analise dos Documentos: O prestador foi silente com
relacdo a este item. Confirmamos o entendimento do Parecer conclusivo 4 onde mantém-se o
posicionamento de que as contas nao refletem a real arrecadacéo de recursos realizada durante a
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campanha, implicando Irregularidade.

O candidato contratou veiculos automotores para uso em sua campanha eleitoral de 2022. Contudo, apesar
de instado, ndo apresentou documentos que comprovem despesas com motoristas e nem com combustivel.

Assim, fica patente uma omissdo de gastos de campanha. A glosa desse item deve ser considerada
irregularidade.

d) Gastos Irregulares com recursos do FEFC

A diligente Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL detectou que o candidato em telafez gastos
considerados irregulares com o uso de recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC). Vgao apontamento (id 10139062):

a) Fornecedor: CICERO SALMO DE LIMA. Tipo de despesa: L ocag&o de veiculos. valor pago: R$ 10.000.
Documentacao requisitada pela Unidade Técnica: Documento de propriedade do veiculo; avaliacdo de
pregos praticados no mercado. Documentacdo apresentada pelo candidato: Certificado de Registro de 2020.

b) Fornecedor: C M DA SILVA CONFECCOES. Tipo de despesa: Camisas brancas de poliéster valor pago:
R$ 3.000. Documentac&o requisitada pela Unidade Técnica: Notas fiscais e amostras do material contratado.
Documentacdo apresentada pelo candidato: provas diferentes da constantes em Nota Fiscal.

(¢)

Analise dos Documentos:

a) (¢) . omissis.

(¢) com relacédo a locacéo do veiculo locado de Cicero Salmo de Lima Albuquerque, os documentos
trazidos pelo Detran néao possibilitam a verificacéo de propriedade do veiculo. Nesta senda, ha que ser
guestionada a aplicacéo de recursos em veicul os cuja documentacao esteja irregular. Assim, permanece a
irregularidade da locacgéo do veiculo a Cicero Salmo de Lima Albuguergue o que implica a devolugdo dos
recursos aplicados irregularmente, neste caso R$ 10.000,00.
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b) Com relacio as provas materiais de confeccéio de material - C. M. DA SILVA CONFECCOES

Andlise dos Documentos: O prestador foi silente em relacéo a este item. Assim, ratificamos a analise
entregue no Parecer Conclusivo 4 |d. 10087858.

Sobre a auséncia de comprovacao nos autos de prova material de utilizacdo dos materiais descritos nas
Notas Fiscais de Id Pje n°10057510, 10057511 e 10057512, o prestador alegou anteriormente que:

"Ainda neste ponto, importante frisar que a auséncia de "provas' do uso efetivo do material contratado €
ponto a ser abordado, eventualmente, em agdo autbnoma. Nestes autos, se analisam as contas de campanha e
a sua regularidade com os documentos comprobatérios apresentados. Dai deflui-se a conclusdo inequivoca
de que, ao apresentar toda a documentacdo de notas fiscais - e correlatos -, este prestador de contas
efetivamente comprovou a regularidade das aludidas movimentacdes financeiras.”

Calha ressaltar que 0 que antes seria ponto a ser tratado em acdo autbnoma, em sua nova manifestacéo (Id.
10084199) o candidato traz provas materiais diferentes das constantes em nota fiscal (1d.10084200) e
argumenta que "em gue pese a cor nao seja branca e sim verde, tal circunstancia se restringe a mero erro
material na emissdo da nota fiscal".

Ante a divergéncia em seus argumentos, entendo que ndo ha elemento novo que venha a elidir a
irregularidade apontada, mormente porgue, em homenagem ao Principio da transparéncia, conforme ja
asseverado no segundo parecer conclusivo, para atestar a regularidade de arrecadacgdo e gastos de
recursos publicos é permitido a Justica Eleitoral exigir elementos probatorios adicionais a fim de
comprovar a entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacdo de servicos, conforme insculpido no
§3° do art. 60 da Resolucéo TSE n°23.607/2019.

A irregularidade apontada permanece inalterada, inclusive com a imposicao de recomposicao ao erario do
valor despendido com os produtos contratados, no caso R$ 3.000,00 .

Saliente-se, assim, que a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias detectou que o candidato ndo apresentou
documentacdo complementar referente a gastos com camisas, no valor de R$ 3.000.

Foi exigido do prestador a apresentacao de notas fiscais e amostras do material contratado. Ocorre que,
apesar de devidamente intimado, o candidato ndo atendeu adequada e completamente a diligéncia, conforme
dito.
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Assim, o candidato ndo ofertou documentos probatdrios idéneos, ou seja, Ndo guarneceu 0s autos com a
prova material da execucdo dos tais servigos (amostras do material contratado).

Faltou, pois, aimprescindivel prova da vinculacgo do gasto efetuado com recursos publicos (do FEFC) com
a atividade de campanha eleitoral. Desse 6nus, em verdade, ndo se desincumbiu, apesar de instado afazé-lo
pela Justica Eleitoral.

Nesse diapasdo, € imperioso assentar que a exigéncia dessa prova material do gasto com recursos do FEFC
encontra amparo nalegislacdo de regéncia, notadamente na Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que disciplinaa
prestacdo de contas de campanha eleitoral. VVejamos o texto legal:

Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a
data de emissdo, a descricéo detalhada, o valor da operacéo e a identificacdo da (0) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

8 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral podera admitir, para fins
de comprovacao de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacao efetiva do servico;

I11 - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes da Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislagdo aplicavel, a comprovagdo
da despesa pode ser realizada por meio de recibo que contenha a data de emissdo, a descricao e o valor da
operacao ou prestacao, a identificacdo da destinataria ou do destinatério e da(o) emitente pelo nome ou
razao social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura da prestadora ou do prestador de servicos.

§ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentacdo de elementos probatérios adicionais que comprovem a
entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacao dos servicos declarados.

()
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Em casos desse jaez, 0 TSE tem glosado as contas, sejam partidarias ou eleitorais, conforme os arestos
abaixo:

Ementa:

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. SOLIDARIEDADE. DIRETORIO NACIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. IRREGULARIDADES QUE TOTALIZAM R$ 869.083,60,
EQUIVALENTE A 4,40% DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDO PARTIDARIO. VERBA PUBLICA
IRREGULARMENTE APLICADA. NAO COMPROVACAO DE GASTOS. AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO. INSUFICIENCIA DE APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS NO FOMENTO A
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA E NO ENTE FUNDACIONAL. IRREGULARIDADES
GRAVES CONTAS DESAPROVADAS

(¢)

1.3. Conforme a pacifica jurisprudéncia do TSE, "consideram-se ndo comprovadas as despesas Ccujos
documentos fiscais ou recibos, em razio dos termos genéricos em que redigidos, ndo permitem identificar a
gue se refere especificamente o pagamento realizado, bem como sua vinculagdo a atividades partidarias"
(PC n°290-21/DF, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgada em 23.4.2019, DJe de 21.6.2019).

2. Insuficiéncia de documentacao fiscal comprobatéria e demais comprovacgdes da execucdo e vinculacao
dos gastos a atividade partidéria.

(¢)
2.2. Despesas com servicgos de consultoria

2.2.1. Consoante dispde o art. 18, § 7°, |, da Res.-TSE n° 23.464/2015, "nos gastos com publicidade,
consultoria e pesquisa de opinido, os respectivos documentos fiscais devem identificar, no seu corpo ou em
relacdo anexa, o nome de terceiros contratados ou subcontratados e devem ser acompanhados de prova
material da contratagdo".

2.2.2. Nesse norte, esta Corte Superior ja decidiu que "a prova material da execucéo de servicos configura
requisito essencial para a demonstracéo da regularidade da despesa com propaganda e publicidade,
consoante preceitua os arts. 18, 8§ 7°, e 35, § 2°, da Res.-TSE n° 23.464/2015" (PC n° 0600405-51/DF, rel.
Min. Carlos Horbach, julgada em 7.10.2021, DJe de 4.11.2021 - grifos acrescidos).

2.2.3. No caso, apesar de regularmente intimado para comprovar a execucaéo dos servicos prestados, nos
termos da Res.-TSE n° 23.464/2015, o partido quedou-se inerte.

2.2.4. Ademais, as notas fiscais, o contrato de prestacéo de servicos e o relatério de atividades apresentam
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descrigdes genéricas de atividades de consultoria, assessoria, além de outros servicos afetos a tais areas
sem nenhuma indicacgao relacionada as atividades partidarias. Essas circunstancias impedem atestar a
regularidade do gasto, conforme esta Corte Superior. Nesse sentido: PC-PP n° 0601682-39/DF, rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgada em 19.4.2022, DJe de 11.5.2022.

Irregularidade mantida.
2.3. Despesas pagas a empresa Editora Comunica Agéo Ltda.

2.3.1. Afim de sanar a irregularidade apontada pela unidade técnica, o partido apresentou relatério de
atividades e notas fiscais. Dos documentos fiscais apresentados, relativos aos meses de agosto a dezembro
de 2017, consta a discriminacéo dos servicos como "prestacado de servicos de consultoria e assessoria de
imprensa” e "prestacao de servicos de assessoria e consultoria de midia imprensa e eletronica’.

2.3.2. Na espécie, o partido, além de ndo apresentar o contrato da prestacdo dos servi¢os, ndo se
desincumbiu do 6nus de comprovar a efetiva prestacao dos servigos de consultoria, consoante dispde o art.
18, 8 7°, I, da Res.-TSE n° 23.464/2015, segundo o qual gastos com publicidade e propaganda demandam a
prova material dos servicos realizados.

Irregularidade mantida.

()

(TSE - Prestacdo de Contas Anual n° 060042372 - BRASILIA - DF - Acérd&o de 27/02/2023 - Rel. Min.
Raul Araujo Filho - DJE de 20/03/2023)

Ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVAGCAO. TESE DE OMISSAO E CONTRADICAO QUANTO AS
DESPESAS COM O FORNECEDOR FREDERICO RAHAL MAURO. INEXISTENCIA DE ViCIOS,
CONTRADICAO EXTERNA. MERO INCONFORMISMO. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS,

1. Os embargantes alegam omissao e contradi¢do no ponto em gue o acérdao embargado considerou
irregulares os gastos com os servicos prestados por Frederico Rahal Mauro, no montante de R$ 27.150,00,
sob 0 argumento de que a concluséo do aresto "[...] colide com a farta prova material idénea da execucéo
dos servigos constante nos autos'.

()
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3. Conforme o aresto embargado, a grei ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a efetiva prestacéo dos
servicos de producéo audiovisual por Frederico Rahal Mauro, haja vista que a documentacéo apresentada
foi insuficiente para comprovar, na integralidade, os requisitos previstos nos arts. 18, 8 7°, e 35, § 2°, da
Res.-TSE n° 23.464/2015, os quais exigem a prova material da execucdo dos aludidos servicos.

4. Ademais, consignou-se que, além da descricao genérica dos servicos nas notas fiscais apresentadas, as
provas documentais (contrato e declaracéo do fornecedor) registraram datas incompativeis entre si,
circunstancia que comprometeu a transparéncia das contas e inviabilizou o efetivo controle dos gastos pela
Justica Eleitoral, mormente diante do dever da agremiacdo de manter a guarda dos documentos
comprobatorios dos gastos de maneira organizada e diligente, o que ndo se coaduna com a existéncia de
documentos contraditorios entre si, conforme precedentes desta Corte Superior.

5. No caso, ndo ha falar em omissdo, uma vez que o aresto embargado, de forma fundamentada, assentou
gue a agremiacao nao se desincumbiu do 6nus de demonstrar, com documentacao idénea, a regularidade
das despesas, bem como a efetiva prestacéo dos servigos.

(TSE - Embargos de Declaraciio em Prestacio de Contas n° 060041158 - BRASILIA - DF - Acorddo de
31/03/2022 - Rel. Min. Mauro Campbell Marques - DJE de 19/04/2022)

Ementa:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CAPTACAO E
GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA (ART. 30-A DA LEI 9.504/1997). OBTENGAO ILEGAL DE
RECURSOS. UTILIZACAO DE CARTAO PRE-PAGO. CUSTEIO DE CABO ELEITORAL E
COMBUSTIVEL. GRAVIDADE. DESPROVIMENTO.

()

3. Na hipétese, ndo restou comprovada a doacgao estimavel em espécie de cabos eleitorais e combustivel a
campanha do candidato Agravante, na medida em que sequer apresentados os contratos formulados
diretamente pelo Partido contratante com os cabos eleitorais ou a efetiva prestacdo dos servicos
contratados.

()

(TSE - Agravo Regimental no Recurso Ordinério Eleitoral n° 060372123 - GOIANIA - GO - Acérdéo de
19/08/2021 - Rel. Min. Alexandre de Moraes - DJE de 15/09/2021)

Como se pode constatar, o requerente deixou de comprovar, por meio idéneo, esses gastos de campanha. A
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falha, como se vé, é grave, porquanto os valores foram pagos sem a devida comprovacgdo, oriundos de
recursos publicos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

O valor ndo devidamente comprovado também enseja ao candidato o recolhimento ao Erario daquela
guantia.

E mais uma falha de natureza grave, demonstrando a falta de zelo com gastos e receitas de campanha.

Cuida-se de falha de natureza grave, porquanto ficou evidenciado que o/a candidato/a ndo comprovou, de
forma adequada, que pagou despesas de campanha na forma prevista nalegislacdo vigente.

Dito isso, cumpre pontuar que o ato de prestar contas implica a apresentacdo de provas da escorreita
execucao dos gastos contratados, para que se possa obter a chancela de aprovacdo da Justica Eleitoral,
mormente por se tratar de despesas feitas com recursos publicos (FEFC).

O candidato, ao aceitar receber verba publica de campanha, deve ter bastante zelo e atender as normas
cogentes, agindo, pois, com o dever de probidade para demonstrar com exatiddo que usou de forma
adequada o recurso financeiro que lhe fora destinado.

Pois bem, apds a devida andlise dos autos e conforme contido no parecer técnico, constata-se a presenca de
falhas que, analisadas em conjunto, vulneram a regularidade e transparéncia da contabilidade apresentada. E
caso, todavia, de aprovacao das contas com ressalvas. SO ndo acarretam a desaprovacao das contas em razéo
do percentual minimo em relagdo a movimentac&o financeira de campanha, que foi na ordem de R$
208.859,00. Assim, as falhas representam menos de 10% do que fora movimentado em campanha. Nesse
sentido, seguem excertos do parecer ministerial:

(¢)

Nao obstante, considerando o total da movimentacdo financeira da campanha (R$ 208.859,00), as
irregularidades apontadas, no entender do Ministério Publico Eleitoral, permitem a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade para o fim de aprovar com ressalvas a prestacéo de
contas, conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

"[¢] 5. Nalinha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a aplicacéo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade em processo de contas condiciona-se a trés requisitos cumulativos: '[¢] a) falhas que néo
comprometam a higidez do balango; b) percentual ou valor n&o expressivo do total irregular; c) auséncia de
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ma-fé' [¢]. 6. Esta Corte ja decidiu que é inviavel a aplicacdo dos referidos principios quando as
irregularidades identificadas na prestagéo de contas s&o graves e inviabilizam sua fiscalizagdo pela Justica
Eleitoral [...]" (Ac. de 1°.9.2022 no REspEIl n°® 060029249, rel. Min. Mauro Campbell, red. designado Min.
Alexandre de Moraes.)

(.)

Nessa linha, destaco o que disposto naLei das Eleicdes (Lei n® 9.504/97):

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

()

Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo Ihes comprometam a regularidade;

(.)

Desse modo, na linha dos pareceres técnico e ministerial, voto pela APROVACAO COM RESSALVAS
DAS CONTAS do/a candidato/a LUIZ DIEGO RAMOS RODRIGUES, nos termos do art. 30, || daLel das
EleicOes.

Além disso, em virtude das irregularidades apontadas, na forma do Art. 79, § 1°, da Res. TSE n°
23.607/2019?, deve o/a candidato/a recol her ao Tesouro Nacional aquantiatotal de R$ 13.750,00 (treze mil,
setecentos e cinquentareais).

E como vaoto.

Des. Eleitora GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator

1 Art. 79. omissis.
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8§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizacéo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizagdo indevida, a decisdo que julgar as
contas determinara a devolucéo do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias
apos o transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacao estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca.
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