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RECURSOS ELEITORAIS. IMPUGNACAO AO DEMONSTRATIVO DE
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REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP). ILEGITIMIDADE ATIVA.
MATERIA INTERNA CORPORIS. AUSENCIA DE FRAUDE. IMPUGNACAO
REJEITADA. DRAP DEFERIDO. RECURSOS DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1.1. A sentenga recorrida conheceu a ilegitimidade ativa da Coligagdo Majoritaria "Juntos
Somos Mais Fortes" para impugnar o DRAP e julgou improcedente a impugnacdo dos
demais recorrentes, Tanino Valcy e Williams de Souza Ribeiro.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. A legitimidade da Coligagdo Majoritdria para impugnar o DRAP da Federagdo
adversaria.

2.2. A alegagdo de fraude na convengdo partidaria realizada pela Federagdo Brasil da
Esperanga.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) € firme no sentido de reconhecer
que candidatos, partidos e coliga¢des ndo possuem legitimidade para impugnar o DRAP de
agremiagdo partidaria adversaria, por se tratar de matéria interna corporis, salvo quando se
alega fraude com impacto na lisura do pleito. (Ac. TSE no Rcand n° 060083163 e Ac. TSE
no REspEl n° 060034622).

3.2. No caso concreto, ndo foi comprovada a ocorréncia de fraude na convengdo partidaria
da Federacdo Brasil da Esperanca e as questdes levantadas pelos recorrentes se limitam a
aspectos formais que ndo comprometem a legalidade ou legitimidade do processo eleitoral.
3.3. A sentenca de primeiro grau foi precisaao considerar a ilegitimidade ativa da
Coligacao Majoritaria, bem como ao rejeitar as impugnacdes, mantendo o deferimento do
DRAP.

3.4. A autonomia partidaria assegurada pela Constituicdo Federal (art. 17) permite que os
partidos politicos definam suas regras internas, inclusive para a escolha de candidatos,
desde que observadas as formalidades legais e estatutarias.

3.5. As alegagdes de alteragcdo dos dados da convengdo e de auséncia de ampla divulgagdo
do ato ndo configuram violagdo aos direitos eleitorais, pois a convencdo foi realizada
regularmente, com a devida publicidade nos termos do estatuto partidario.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4.1. Recursos desprovidos. Sentenca que deferiu o DRAP da Federagdo Brasil da Esperanga
mantida.

4.2. Tese de julgamento: "Coligagdes e partidos politicos oponentes ndo possuem
legitimidade ativa para impugnar o DRAP de outra agremiacdo partidaria, salvo em casos
de fraude com impacto na lisura do pleito. A alteracdo de dados da convencdo e a
publicidade interna corporis ndo configura fraude ou prejuizo ao processo eleitoral".
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em negar
provimento a ambos os Recursos Eleitorais interpostos, mantendo a sentenca que deferiu 0 DRAP da FEDERACAO BRASIL DA
ESPERANCA para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito em Delmiro Gouveia, no pleito de 2024, conforme voto do Relator.
Sustentacdo oral do causidico Marcelo Henrique Brabo Magalhaes.

Maceib6, 16/09/2024

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Tratam os autos de Recursos Eleitorais interpostos 1) pela COLIGACAO MAJORITARIA
JUNTOS SOMOS MAIS FORTES (Id. 10168675), bem como por 2) TANINO VALCY DA
SILVA e WILLIAMS DE SOUZA RIBEIRO (Id. 10168677), em face da sentenga proferida
pelo Juizo da 40® Zona Eleitoral, que reconheceu a ilegitimidade ativa da primeira recorrente
para impugnar o DRAP da FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA, ao tempo que julgou
improcedente a impugnacdo ofertada pelos demais recorrentes, Tanino Valcy da Silva e
Williams de Souza Ribeiro, deferindo o DRAP da Federagao Brasil e Esperanca, para os cargos
de Prefeito e Vice-Prefeito, no Municipio de Delmiro Gouveia/AL.

2. As razoes recursais de ambas as partes sao similares.

3. A Coligacao recorrente sustenta sua legitimidade ativa para figurar no presente
feito, ao argumento de que estd discutindo fraude que afeta o processo eleitoral, estando
acobertada pelo art. 3° da LC n°® 64/90.

4. No mérito, alega que houve fraude na realizagdo da convengao da
FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA, uma vez que a mesma fora realizada em data
anterior (23/07/2024) a que estava de fato programada (28/07/2024), com edital publicado
apenas 24 horas antes da sua realizacdo. Sustenta, ainda, que o edital foi assinado por pessoa
diversa do Presidente da Comissao Provisoria no municipio, a Sra. Wilma Amancia da Silva, e
que foi realizada apenas por um dos partidos politicos integrantes da Federacdo, com a
participacao de apenas 23 filiados.

5. Dessa forma, requer o provimento do recurso para reconhecer sua legitimidade
ativa e julgar procedente a impugnagdo ofertada.
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6. A seu turno, os recorrentes, Tanino Valcy da Silva e Williams de Souza Ribeiro,
trouxeram argumentos idénticos acerca da fraude, ressaltando que o Presidente da Comissdo
Provisodria ¢ o Sr. Pedro Paulo Farias de Oliveira e que a Coligagao, embora composta por 3
(trés) partidos politicos (PT, PC do B e PV), apenas os filiados do PT teriam participado da
convencgao.

7. Em sede de contrarrazdes (Id. 10168683), a FEDERACAO BRASIL DA
ESPERANCA sustenta a inexisténcia de qualquer fraude, motivo pelo qual deve ser mantida a
decisao que deferiu o DRAP.

8. Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional FEleitoral opinou pelo
desprovimento de ambos os Recursos Eleitorais interpostos.

9. E, em sintese, o relatério.

VOTO

10. Senhores Desembargadores, trago a apreciacdo deste Tribunal os Recursos
Eleitorais interpostos 1) pela COLIGACAO MAJORITARIA JUNTOS SOMOS MAIS
FORTES (Id. 10168675) ¢ também por 2) TANINO VALCY DA SILVA e WILLIAMS DE
SOUZA RIBEIRO (Id. 10168677), em face da sentenca proferida pelo Juizo da 40* Zona
Eleitoral, que reconheceu a ilegitimidade ativa da primeira recorrente para impugnar o D
emonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP) da FEDERACAO BRASIL DA
ESPERANCA, bem como julgou improcedente a impugnagdo ofertada pelos demais
recorrentes, Tanino Valcy da Silva e Williams de Souza Ribeiro, assim como deferiu o DRAP
da Federagao Brasil e Esperanca, para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, no Municipio de
Delmiro Gouveia/AL.

11. Preliminarmente, passo a analisar a preliminar de legitimidade da Coligagao
Majoritaria JUNTOS SOMOS MAIS FORTES para impugnar o Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) da Federagao adversaria.

12. A respeito da matéria, o Tribunal Superior Eleitoral tem o entendimento
consolidado de que candidatos, partidos politicos e coligagdes ndo estdo legitimados a impugnar
o DRAP de coligacdo ou partido politico adversarios, por carecerem de interesse proprio no
debate acerca de matéria interna corporis de outras agremiagdes, salvo quando se tratar de
fraude com impacto na lisura do pleito. Sendo, vejamos:

“Elei¢oes 2018. Demonstrativo de regularidade de atos partidarios (DRAP).
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Coligagdo. [...] Impugnacgdo. Coligagdo concorrente. llegitimidade.
Auséncia de interesse proprio. Jurisprudéncia consolidada do TSE. Fraude.
Impacto na lisura do pleito. Unica exce¢do. [...] 1. A jurisprudéncia deste
Tribunal é firme no sentido de que candidatos, partidos e coligacoes nao
estdo legitimados a impugnar o Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios de coligacdo adversdria por carecerem de interesse proprio no
debate acerca de matéria interna corporis de outras agremiacoes, salvo
quando se tratar de fraude com impacto na lisura do pleito. [...] 4. O exame
do caso concreto ndo evidencia trago de conduta fraudulenta, sequer
expressamente alegada, apta a ensejar o transito da impugnagdo, cabendo
aplicar o direito a espécie, interpretando-o na esteira da orientacdo de ha
muito firmada, para reconhecer a ilegitimidade ativa dos impugnantes, sem
que isso importe em violagcdo ao art. 3° da Lei Complementar n. 64/90. [...]”

(Ac. de 31.8.2018 no Rcand n° 060083163, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto.)

(grifo nosso)

Eleicoes 2020 [...] Registro. Demonstrativo de regularidade de atos
partidarios (DRAP). Coligagdo. Elei¢do majoritaria. Partidos coligados.
Convengoes. Matéria interna corporis . Alegagcdo de fraude. |[...]
Impugnacgao. llegitimidade. [...] 3. A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral é firme no sentido de que ‘candidatos, partidos e coligacoes nao
estio legitimados a impugnar o Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios de coligacdo adversdaria por carecerem de interesse proprio no
debate acerca de matéria interna corporis de outras agremiacoes, salvo
quando se tratar de fraude com impacto na lisura do pleito’ [...] 4. Na
espécie, o Tribunal de origem, soberano na andlise dos fatos e das provas,
afastou a hipotese excepcional de ocorréncia de fraude decorrente dos
supostos vicios apontados em relagdo as convengoes dos partidos coligados
[...] 6. Evidencia—se a ilegitimidade da coligacido e do partido ora
recorrentes para impugnar o requerimento de registro do DRAP da
coligagdo recorrida, tal como entendeu o Tribunal de origem, eis que, de
acordo com as premissas faticas delineadas no aresto regional, ndo se
verifica a hipotese excepcional de vicios nas convengoes das greis coligadas
que ultrapassem os limites internos das agremiagoes e impactem na lisura
das eleicoes. [...]”

(Ac. de 11.12.2020 no REspEl n° 060034622, rel. Min. Sérgio Banhos.)

(grifo nosso)

13. Observo na sentenga prolatada pelo Juizo Eleitoral que a matéria em questdo
restou assim decidida:

H(”')

- Primeira impugnacdo. ID 122280479. Reconhecimento da ilegitimidade
ativa.

Quanto a primeira impugnacdo (ID 122280479), proposta por apresentada
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por Coligacao Majoritaria "Juntos Somos Mais Fortes”" (MDB, PSB e PP) e
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), desde logo
imperioso reconhecimento da ilegitimidade ativa.

Com efeito, conforme destacado pelo Ministério Publico, a coligagdo
adversaria ndo possui legitimidade ativa para impugnar o registro de
candidaturas por supostas irregularidades em convengcdo de partidos
aversdarios.

(...)

Logo, é manifesta a ilegitimidade ativa Coligacdo Majoritaria "Juntos Somos
Mais Fortes" (MDB, PSB e PP) e Partido do Movimento Democrdatico
Brasileiro (PMDB).

()"

14. Nessa toada, caberia a este Tribunal analisar se a alega¢do de fraude apontada
pela coligacdo teria o conddao de afetar o pleito eleitoral e impactar na lisura das elei¢cdes a
ensejar a legitimidade do primeiro recorrente. Destaque-se que referida matéria também foi
invocada pelos demais recorrentes.

15. Pois bem. O caso dos autos trata de suposta ocorréncia de fraude na convengao
partidaria para escolha dos candidatos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito em Delmiro
Gouveia, realizada pela FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA.

16. Os recorrentes sustentam que a convengdo estava marcada para ocorrer no dia
28/07/2024, as 14h, no Clube Palmeirao. No entanto, o ato ocorreu no dia 23/07/2024, as 8h, na
Rua Olga Correia Serpa, 39, Pedra Velha.

17. Alegam, também, que o edital de convocagdo foi enviado a Justica Eleitoral em
22/04/2024, ou seja, com menos de 24 horas antes da realizacdo do ato, e que foi assinado por
pessoa diversa do presidente do 6rgdo partidario, contando com a presente de somente 23 (vinte
e trés) filiados.

18. Em decorréncia, aduzem a existéncia de fraude com prejuizo ao processo
eleitoral e violagdo aos direitos dos filiados em participar das delibera¢des partidarias, mesmo
porque existia, por parte dos filiados, interesse em participar do pleito eleitoral.

19. Nesse ponto, cabe destacar que a autonomia partidaria, prevista na Constitui¢ao
Federal, permite as agremiagdes partiddrias, dentre outras prerrogativas, definirem suas
estruturas internas e o regime de suas coligagdes eleitorais. Entretanto, em que pese a liberdade
dos partidos politicos para definirem as suas coligagdes eleitorais, eles devem respeitar as
formalidades e, principalmente, os prazos definidos pela legislagao de regéncia.

20. No caso dos autos, observa-se que o Juizo da 40® Zona Eleitoral julgou
improcedente a acdo de impugnacdo ajuizada pelos ora recorrentes e deferiu o pedido de
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registro de candidatura da Federacao recorrida, para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, no
Municipio de Delmiro Gouveia/AL, consignando na sentenga recorrida que as condigoes legais
para o registro pleiteado foram devidamente preenchidas.

21. Analisando os autos, entendo que a sentenga de 1° grau nao merece arranjos.
Isso porque, nos termos do art. 7° da Lei 9.504/97, “as normas para a escolha e substitui¢do dos
candidatos e para a formacdo de coligagdes serdo estabelecidas no estatuto do partido,
observadas as disposi¢des desta Lei”, ndo havendo, portanto, a imposi¢ao de formalidades pela
legislacao eleitoral, mas apenas a observancia do estatuto do partido.

22. Assim, o que se verifica nos autos € que os impugnantes mostram
inconformismo com aspectos formais de como se deu o evento da convengdo, ndo havendo
questionamentos acerca do que ficou deliberado na Ata que consta no DRAP ou alegacdo de
que ndo existiu a convengao.

23. Observe-se que, em suas impugnacoes, os filiados recorrentes alegam que a
convencdo ocorreu antes da data inicialmente previstae que a Justica Eleitoral apenas foi
avisada com menos de 24 horas de antecedéncia da realiza¢ao do ato.

24. No entanto, tais alegacoes sdo questdes interna corporis, que ndo afetam e nem
dizem respeito a Coligacao adversaria. De maneira que ndo vislumbro fraude apta a macular a
lisura do pleito eleitoral e legitimar a atuagdo da coligagdo ora recorrente, sendo acertada a
decisdo que reconheceu a ilegitimidade da Coligagdo Majoritaria JUNTOS SOMOS MAIS
FORTES, deixando de apreciar a impugnagdo do registro de DRAP por ela apresentada.

25. Melhor sorte nao possui os argumentos trazidos pelos filiados recorrentes, pois
a alteracdo da data da convengdo que seria realizada, a principio, no dia 28/07/2024, foi
justificada pela Federagio em sua defesa, bem como porque na RESOLUCAO 08 (Id.
10168653), que prevé normas complementares ao Estatuto da Federagcdo consta que a escolha
dos candidatos sera feita pelos membros da Comissdo Provisoria Municipal, inexistindo a
alegada fraude ou prejuizo no caso de nao haver uma ampla divulga¢do do ato de convengao,
conforme bem pontuado pelo Ministério Piblico em seu parecer. Vejamos:

”(...)

Em que pese ndo exista expressamente no Estatuto da Federagdo tal
distingdo, verifica-se na Resolugdo 08, a qual prevé normas complementares
(ld. 10168653), que a convengdo eleitoral conjunta dos partidos da
Federacdo sera constituida pelos membros da Comissdo Provisoria
Municipal (art. 15, caput), bem como que os Partidos associados devem
garantir a presenc¢a dos membros da Comissdo Provisoria Municipal na
convengao eleitoral conjunta da Federagdo, conforme dispoe art. 8°, incisos
L I, Ve VI do Estatuto da FE Brasil (paragrafo unico).

Veé-se, assim, que a escolha dos candidatos da Federagdo, de acordo com
suas normas internas, serd feita pelos membros da Comissdo Provisoria
Municipal, o que implica em auséncia de prejuizo caso ndo haja uma ampla

1alls
0600123-23.2024.6.02.0040

a https://consultaunificadapje.tse.jus.br/



divulgacdo do ato e explica a presenca de apenas 23 filiados.

No caso dos autos, inclusive, embora as normas estatutarias ndo prevejam e
a lei eleitoral ndo imponha forma ou antecedéncia minima, a Federac¢do deu
publicidade ao ato de escolha de seus candidatos, publicando o edital de
convocacdo no mural do Cartorio Eleitoral.

()"

26. Em relacao a alegagdao de que o edital foi assinado por pessoa diversa do
presidente da Comissao Proviséria da Federagao, cabe destacar que no Municipio de Delmiro
Gouveia o unico partido integrante da Federacdo que possui Diretorio Municipal ¢ o PT —
Partido dos Trabalhadores, sendo o Edital de convocag¢dao assinado por sua presidente, Sra.
Wilma Amancia da Silva, que também ¢ primeira vice-presidente do 6rgdo provisorio da
Federagdo Brasil da Esperanca no municipio. Diante da situagdo posta, entendo como
devidamente demonstrada sua legitimidade.

27. Por derradeiro, quanto a alegacdo de auséncia de convocagdo da Convengdo
por parte da Federacdo, observo que a divulgacao realizada pelo Partido dos Trabalhadores esté
devidamente justificada pelo fato de ser a tnica agremiagdo com Diretorio do Orgdo Partidario
no municipio, conforme ja dito anteriormente.

28. Ainda nesse aspecto, transcrevo o que disposto no art. 6°, § 2°-A, da Resolugao
TSE n° 23.609/2019:

Art. 6° A convengdo para escolha de candidatas e candidatos e deliberagado
sobre coligagoes devera ser feita pelos partidos politicos e pelas federagoes,
de forma presencial, virtual ou hibrida, no periodo de 20 de julho a 5 de
agosto do ano em que se realizarem as elei¢oes, obedecidas as normas
estabelecidas no estatuto partidario ou no estatuto da federagdo, conforme o
caso ( Lei n° 9.504/1997, arts. 7° e 8° ). (Redagdo dada pela Resolugdo n’
23.675/2021) ( Vide, para as Eleicoes de 2020, art. 9° inciso I, da
Resolugdao n°23.624/2020 )

()

§ 2°%-A A convengdo da federagdo ocorrera de forma unificada, dela devendo
participar todos os partidos politicos que tenham orgdo de diregdo partidaria
na circunscri¢do. (Incluido pela Resolugdo n°23.675/2021)

29. Nesse contexto, penso que as provas dos autos ddo conta de que nao houve a
alegada fraude na convengdo, motivo pelo qual reconhego a regularidade da convengado

partidaria municipal da FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA de Delmiro Gouveia/AL,
devendo a sentenca recorrida se manter incolume.

30. Ante o exposto, voto pelo nio provimento de ambos os Recursos Eleitorais
interpostos, mantendo a sentenca que deferiu o DRAP da FEDERACAO BRASIL DA
ESPERANCA para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito em Delmiro Gouveia, no pleito de
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2024.

31. E como voto.

DES. ALCIDES GUSMAO DA SILVA
RELATOR
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