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CARLOS DOUGLAS NUNES DE OLIVEIRA PALAGANI - AL15788
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AL14791-A, CARLOS EDUARDO CARVALHO DE LIMA - AL14192, CAIO DE AGUIAR VITORIO FRANCA - AL14044,

BRUNO HENRIQUE CAVALCANTE DE ANDRADE - AL15937

Ementa.

- Eleigdes. 2024. Recurso. Registro de Candidatura. Municipio de Porto Calvo.

- Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) de Vereador.

- Alegacao de ato de Infidelidade Partidaria apos a escolha em convengao partidaria.

- Substituicao da candidata pelo seu partido politico. Alegacdo da candidata acerca da Inobservancia do
Devido Processo Legal e do Contraditorio. Posterior Suspensao cautelar da filiacdo partidaria da candidata
recorrida efetivada pelo MDB.

- Nao Conhecimento do Recurso do MDB quanto ao Deferimento do DRAP de Vereador, por auséncia de
interesse juridico. Capitulo Sentenca que deferiu o DRAP e contra o qual ndo houve recurso.

- Conhecimento parcial do Recurso do MDB, anulando-se o capitulo da Sentenga que decidiu pela
invalidade da substituicdo da candidatura da Recorrente. Matéria estranha ao DRAP. Tema a ser decidido
em eventual recurso no processo individual de candidatura.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em nio conhecer do
Recurso do MDB quanto ao Deferimento do DRAP de Vereador, por auséncia de interesse juridico, uma vez que ndo houve recurso
quanto a esse capitulo da sentenca; e: conhecer parcialmente do Recurso do MDB, anulando-se o capitulo da Sentenga que decidiu
pela invalidade da substituicdo da candidatura da Recorrente, por ser matéria estranha ao DRAP e cujo tema podera ser decidido em
eventual recurso no processo individual de candidatura da Recorrida, nos termos do voto do Relator. Sustenta¢des orais dos
causidicos Carlos Douglas Nunes de Oliveira Palagani e Carlos Eduardo Carvalho de Lima. Impedido o Desembargador Eleitoral
Soéstenes Alex Costa de Andrade. Participacdo do Desembargador Eleitoral Substituto Mauricio César Bréda Filho.

Maceid, 16/09/2024

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto pelo partido MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) em
desfavor de sentenga proferida pelo juizo da 14* Zona Eleitoral, relativamente ao DRAP de Vereador do
recorrente, do pleito de 2024, do municipio de Porto Calvo.

A referida decisdao acolheu parcialmente a impugnagao ao DRAP ofertada pela Recorrida ALBA CRISTINA
DA SILVA MENDONCA, candidata a Vereador pelo MDB, reconhecendo como viciada e, portanto, inv
alidando a substitui¢do de candidatura efetivada pelo referido partido em relagdo a Recorrida.

Tem-se que a sentenga ainda deferiu o pedido de registro do mencionado DRAP do MDB, habilitando-o a
concorrer em 2024, em relacao ao cargo de vereador daquela localidade.

Aduz o partido recorrente que procedeu a substituicdo da candidata Recorrida (ALBA CRISTINA DA
SILVA MENDONCA) em virtude de haver constado que ela teria praticado ato de infidelidade partidaria.

Salienta que ela, logo apds a convengdo partidaria, declarou apoio expresso a campanha do esposo dela
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(Marcelo Mendonga) ao cargo de Vice-Prefeito de Porto Calvo, conforme postagem do Instagram.

Ressalta que o Sr. Marcelo Mendonga ¢ candidato rival do MDB, concorrendo pela chapa dos Partidos
Progressistas ¢ Podemos.

Assim, o MDB substituiu a Recorrida ALBA CRISTINA DA SILVA MENDONCA pela candidata
BETINIER DOS SANTOS SILVA (Processo 0600250- 39.2024.6.02.0014).

Ressalta que teria observado as normas eleitorais vigentes, bem como o Estatuto e o Codigo de Etica do
MDB, inclusive tendo havido a suspensao cautelar da filiacdo partidaria da recorrida, em processo referente
a expulsao dela dos quadros partidarios.

Pontua que a manutencdo da candidatura da recorrida poderia causar sério prejuizo ao partido, ja que
poderia haver questionamento sobre fraude a quota de género, na medida em que uma candidata ndo poderia
divulgar ou promover a candidatura de terceiros filiados a outros partidos.

O MDB, no seu apelo, fez os seguintes pedidos:

Diante do exposto, requer que V. Ex“ se digne a dar provimento ao presente recurso para, reformando a
sentenca de id. 122433162, considerando os recentissimos fatos supervenientes, declarar a validade, na
integra, do DRAP apresentado inicialmente (id. 122309282), deferindo totalmente o pedido de registro do
MDB de Porto Calvo para concorrer em relagdo aos cargos proporcionais ao pleito vindouro, e,
consequentemente, julgar totalmente improcedente o pleito de impugnag¢do ao DRAP do MDB/Porto Calvo
formulado pela recorrida.

Em suas contrarrazdes, a Recorrida ALBA CRISTINA sustenta ndo ter ocorrido o devido processo legal
quando da realizagdo de sua substituicdo por outra candidata.

Enfatiza, ainda, que o Presidente do MDB de Porto Calvo nao teria poderes para fazer a deliberagcao no
sentido de proceder a substitui¢ao da candidatura dela.
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Assim, a recorrida requer a manutencdo da sentenga de procedéncia parcial de impugnagdo em que se
deferiu o DRAP.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se pelo provimento do
recurso, para julgar improcedente a impugnacao e deferir o DRAP como fora inicialmente apresentado.

Dessa forma, o Parquet entende que a substitui¢do da recorrida por outra candidata seria medida legitima,
em face do descumprimento por parte da recorrida quanto ao dever de fidelidade partidéria.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de recurso interposto pelo partido MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) em
desfavor de sentenga proferida pelo juizo da 14* Zona Eleitoral, relativamente ao DRAP de Vereador do
recorrente, do pleito de 2024, do municipio de Porto Calvo.

A referida decisdo acolheu parcialmente a impugnagdo ao DRAP ofertada pela Recorrida ALBA CRISTINA
DA SILVA MENDONCA, candidata a Vereador pelo MDB, reconhecendo como viciada e, portanto, inv
alidando a substituicdo de candidatura efetivada pelo referido partido em relacao a Recorrida.

Tem-se que a sentenca ainda deferiu o pedido de registro do mencionado DRAP do MDB, habilitando-o a
concorrer em 2024, em relagdo ao cargo de vereador daquela localidade.

a https://consultaunificadapje.tse.jus.br/

]
0600245-17.2024.6.02.0014



Verifico que o recurso ¢ cabivel, as partes sdo legitimas e tém induvidoso interesse, conforme o caso, na
manuten¢do ou na reforma da sentenca. O recurso foi manejado em tempo hébil e possui regularidade
formal, razdo pela qual o admito.

No entanto, antes de passar ao seu exame de mérito, ha questdo de ordem publica a ser enfrentada e
deliberada, conformo exponho.

Inicialmente, deve ser explicado, ainda que de forma sucinta, a que se presta o Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), segundo a Resolugdo TSE n° 23.609/19. Veja-se o que preceitua
esse regulamento do TSE:

Art. 20. Os pedidos de registro serdo compostos pelos seguintes formularios gerados pelo CANDex:
I - Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP);
(...)

Art. 22. O partido, a federagdo ou a coliga¢do devera preencher um formuldario DRAP por cargo pleiteado.
(Redagdo dada pela Resolugdao n°23.675/2021)

Paragrafo unico. Para os cargos majoritarios, o formulario DRAP serd constituido pelo pedido de registro
da(o) titular com as(os) respectivas(os) vices ou suplentes.

Art. 23. O formuldario DRAP, para cada cargo pleiteado, deve ser preenchido com as seguintes
informagoes:

I - cargo pleiteado,
11 - nome e sigla do partido politico;

Il - quando se tratar de pedido de coligagdo majoritaria ou de federagdo, seu nome, siglas dos partidos
politicos que a compoem, nome, CPF e numero do titulo eleitoral de sua(seu) representante e de suas
delegadas e/ou seus delegados ( Lei n° 9.504/1997, art. 6° § 3° IV ); (Redag¢do dada pela Resolugcdo n°
23.675/2021)

1V - datas das convencoes;

V - telefone movel que disponha de aplicativo de mensagens instantaneas para cita¢oes, intimagoes,
notificagoes e comunicagoes da Justi¢a Eleitoral;

VI - enderego eletronico para recebimento de citagoes, intimagoes, notificagoes e comunicagoes da Justica
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Eleitoral;

VII - endereco completo para recebimento de citagoes, intimagoes, notificagoes e comunicagoes da Justica
Eleitoral;

VIII - endereco do comité central de campanha,
IX - telefone fixo,
X - lista do nome e numero das candidatas ou dos candidatos;

XI - declaragado de ciéncia do partido, da federagcdo ou da coligagcdo de que lhe incumbe acessar o mural
eletronico e os meios informados nos incisos V, VI e VII deste artigo para verificar o recebimento de
citagoes, intimagoes, notificagoes e comunicagoes da Justica Eleitoral, responsabilizando-se, ainda, por
manter atualizadas as informagoes relativas aqueles meios;

XII - enderego eletronico do sitio do partido politico, da federagcdo ou da coliga¢do, ou de blogs, redes

sociais, sitios de mensagens instantdneas e aplicagoes de internet assemelhadas, caso ja existentes.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°23.675/2021)

(...)
Art. 32. Na autuagdo, serdo adotados os seguintes procedimentos:

§ 1° O DRAP e os documentos que o acompanham formardo os autos do processo dos pedidos de
habilitagcdo de cada partido politico, federacdo ou coligacdo. (Redag¢do dada pela Resolu¢do n
23.729/2024)

o

§ 2° Cada RRC e os documentos que o acompanham constituirdo o processo de cada candidata ou
candidato.

$ 3?2 Os DRAPs serdo distribuidos por sorteio, na ordem em que forem protocolizados no PJe, ressalvada a
existéncia de DRAP do qual conste o mesmo partido ou a mesma federagdo, para o mesmo cargo ou para
cargo diverso, proporcional ou majoritario, distribuido anteriormente, hipotese em que estara preventa(o) a
juiza, o juiz, a relatora ou o relator que tiver recebido o primeiro processo. (Redag¢do dada pela Resolugao
n°23.729/2024)

$ 4°Serdo associados no PJe e distribuidos por preven¢do:

I - os processos das candidatas e dos candidatos (RRC e RRCI), em relagdo ao DRAP do partido, da

federag¢do ou da coligagdo ao qual sdo vinculadas ou vinculados; (Redac¢do dada pela Resolugdo n°
23.675/2021) (Revogado pela Resolugdo n°23.729/2024)

Il - os processos das candidatas ou dos candidatos a vice e suplentes, em relagdo aos titulares da chapa
majoritaria, os quais tramitardo de forma independente.

Il - os processos de candidatas e candidatos registradas(os) em vagas remanescentes, em relacdo ao
DRAP do partido ou da federacdo a que se referem, cabendo ao juizo competente examinar se o
requerimento respeita o numero maximo de candidaturas e a cota de género, antes de apreciar os requisitos
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da candidatura; (Incluido pela Resolug¢do n®23.729/2024)

IV - o processo de candidata ou candidato registrada(o) em substitui¢do, em relagdo ao registro de
candidatura substituido. (Incluido pela Resolugdo n®23.729/2024)

§ 5°E vedado aos tribunais regionais eleitorais estabelecer regras de distribuicdo de processos de registro
de candidatura que contrariem as disposicoes deste artigo. (Incluido pela Resolugdao n®23.729/2024)

()

Art. 17. Cada partido politico ou federagdo podera registrar candidatas e candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Cdmaras Municipais no total de até
100% (cem por cento) do numero de lugares a preencher mais 1 (um) ( Lei n® 9.504/1997, art. 10, caput ).
(Redagdo dada pela Resolugdao n°23.675/2021)

§ 1° No calculo do numero de lugares previsto no caput deste artigo, sera sempre desprezada a fragdo, se
inferior a 0,5 (meio), e igualada a 1 (um), se igual ou superior (Lei n®9.504/1997, art. 10, § 4°) .

§ 29 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido politico ou federa¢do
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada género (Lei n°9.504/1997, art. 10, § 3°). (Redagdo dada pela Resolugdo n®23.675/2021)

§ 3°No calculo de vagas previsto no § 2° deste artigo, qualquer fragdo resultante serda igualada a 1 (um) no
cdalculo do percentual minimo estabelecido para um dos géneros e desprezada no calculo das vagas
restantes para o outro (Ac.-TSE no REspe n°22.764).

§ 3%A4 O partido ou a federagdo que disputar elei¢do proporcional devera apresentar lista com ao menos
uma candidatura feminina e uma masculina para cumprimento da obrigagdo legal do percentual minimo de
candidatura por género. (Incluido pela Resolug¢do n°®23.729/2024)

$ 4° 0 calculo dos percentuais de candidaturas para cada género terda como base o numero de candidaturas
efetivamente requeridas pelo partido politico ou pela federacdo, com a devida autoriza¢do da candidata ou
do candidato, e devera ser observado nos casos de vagas remanescentes ou de substitui¢do. (Redagdo dada
pela Resolugdo n®23.675/2021)

§ 4%A No caso de federagdo, o disposto nos §§ 2° 3° e 4° deste artigo aplica-se a lista de candidaturas
globalmente considerada e as indicagoes feitas por partido para compor a lista. (Incluido pela Resolu¢do n°
23.675/2021) (Redagdo dada pela Resolugdo n°23.729/2024)

$ 5° Para fins dos calculos a que se referem os §§ 2° a 4° deste artigo, sera considerado o género declarado
no registro de candidatura, ainda que dissonante do Cadastro Eleitoral. (Redagdo dada pela Resolu¢do n’
23.675/2021)

§ 5%A Constatada a dissondncia a que se refere o § 5° deste artigo, sera expedida notificagcdo a candidata
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ou ao candidato, nos termos do art. 36 desta Resolugdo, para que confirme a informagdo sobre género
prestada no Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) ou no Requerimento de Registro de
Candidatura Individual (RRCI). (Incluido pela Resolugdo n°23.675/2021)

§ 5%B A confirmag¢do da informagdo ou o transcurso do prazo sem manifesta¢do da candidata ou do
candidato sera interpretado como solicitagdo para que seja promovida a altera¢do do género perante a
Justica Eleitoral, devendo o juizo competente para o registro adotar as providéncias para viabilizar a
atualiza¢do do dado no Cadastro Eleitoral, conforme regras expedidas pela Corregedoria-Geral Eleitoral.
(Incluido pela Resolugdo n®23.675/2021)

§ 6° A extrapolag¢do do numero de candidaturas ou a inobservancia dos limites mdximo e minimo de
candidaturas por género é causa suficiente para o indeferimento do pedido de registro do partido politico
ou da federacio (DRAP), se esta(este), devidamente intimada(o), ndo atender as diligéncias referidas no
art. 36 desta Resoluc¢do. (Redagdo dada pela Resolugcdo n°23.675/2021)

Como se denota da leitura dos dispositivos acima, o DRAP ¢ o processo “mae” para o registro de
candidaturas, ou seja, o partido ou federacdo somente podem ter candidatos validamente registrados se o
DRAP for deferido. Exige-se, pois, que a Justica homologue o DRAP.

O processo do DRAP contém a ata de convengdo partidaria, a relacdo de candidatos a serem registrados,
mercé de haverem sido indicados pelos partidos e federagdes.

Ao receber o DRAP, a Justica Eleitoral publica edital para eventual impugnacdo por parte das partes
interessadas.

Em seguida, afere-se se o partido esta regular, mediante consulta ao sistema informatizado proprio desta
Justica Especializada, ocasido em que se verifica se os dirigentes que conduziram a convengdo tém
legitimidade para tanto.

Porém, ao se julgar o DRAP, nio se analisa 0 mérito de cada um dos registros, para se apurar as condi
¢oes de elegibilidade e as causas de inelegibilidades, mas apenas se verifica a regularidade dos docum
entos do proprio partido ou da federacio. Nesse sentido, segue um precedente do TSE:

“Eleicoes 2022. Deputado estadual. [...] Prdtica de abuso de poder e fraude na cota de género. Art. 10, §
3% da Lei n° 9.504/1997. Candidaturas ficticias. [...] 10.1. Consoante ja decidiu este Tribunal Superior,
‘l...] ao se julgar o0 DRAP, ndo se analisa o mérito de cada um dos registros (para aferir as condigoes de
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elegibilidade e a falta de inelegibilidades), mas apenas se verifica a regularidade dos documentos do
proprio partido’ [...], o que afasta a alegacgdo recursal de que o processamento do DRAP é o momento
para a andlise do cumprimento da cota de género [...]”.

(Ac. de 6.2.2024 no RO-EIl n° 060182264, rel. Min. Raul Araujo.)

No caso em tela, ao decidir a impugnacio ao DRAP, feita pela Recorrida ALBA CRISTINA, o Juizo
de origem proferiu decisdo com o seguinte dispositivo (id 10170110):

Assim sendo, ante o exposto, ACOLHO PARCIALMENTE A IMPUGNACAO apresentada e reconheco
como viciada e, portanto, invdlida a substituicdo efetivada pelo partido MDB em relacdo a candidata
Alba Cristina da Silva Mendonca (cargo de vereadora).

De outro lado, DEFIRO o pedido de registro do PARTIDO 15 - MDB, para concorrer, em rela¢do aos
cargos de vereador, as Eleicoes Municipais 2024 no municipio de PORTO CALVO/AL, devendo ser
desconsiderada a substitui¢do da candidata, nos termos da fundamentagao retro.

Na verdade, neste processo, que se refere ao DRAP do MDB ao cargo de Vereador, o juizo de primeiro
grau ndo deveria ter conhecido e tempouco decidido o pedido acerca da validade ou invalidade da
substituicdo de candidatura da recorrida ALBA CRISTINA pela candidata BETINIER DOS SANTOS
SILVA.

Considerando que o partido estava regular, bastava que o juizo verificasse se 0 DRAP continha a quantidade
de candidaturas de pessoas de cada género, para se apurar a observancia da quota minima de 30% por sexo.

E, aceitando-se ou ndo a substitui¢ao de candidatura, o fato € que manteve-se ou substituiu-se pessoa do
sexo feminino por outra do mesmo género, isto €, ndo se altera o percentual da quota de género em qualquer
uma das hipoteses.

Por outras palavras: tanto faz para fins de quota de género que o MDB concorra com a candidata Recorrida
ALBA CRISTINA ou com BETINIER DOS SANTOS SILVA.
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Isso, para fins de deferimento do DRAP, ¢ irrelevante.

Por isso, o0 juizo de origem deferiu 0o DRAP do MDB ao cargo de Vereador.

Mas laborou em erro ao julgar, no processo do DRAP, quanto a matéria da substituicdo de candidatura.

Com efeito, o julgamento do registro de candidatura ou de substituicdo de candidato deve ser realizado em
cada processo especifico, conforme abaixo:

a) REGISTRO DE CANDIDATURA N° 0600308-42.2024.6.02.0014 - da Requerente ALBA CRISTINA
DA SILVA MENDONCA; e

b) REGISTRO DE CANDIDATURA N° 0600250-39.2024.6.02.0014 - da Requerente BETINIER DOS
SANTOS SILVA.

E, verificando os registros processuais no sistema Pje de 1° grau, constato que:

1) foi deferida a candidatura de ALBA CRISTINA DA SILVA MENDONCA em 5/9/2024 (sentenca — id
122447538; decisdao de embargos de declaragdo no id 122479149), havendo interposicao de recuso pelo
MDB em 13/9/2024 (id 122561512).

2) foi indeferida a candidatura de BETINIER DOS SANTOS SILVA em 5/9/2024 (sentengca — id
122422049; decisdao de embargos de declaragdo no id 122479155), havendo interposi¢do de recuso pelo
MDB em 13/9/2024 (id 122559359).

Assim, como dito, a discussdo alusiva a substitui¢ao de candidatura e quanto ao deferimento daquelas duas
candidaturas foi travada em cada um dos processos especificos e que, por ter ocorrido sentenga neles e por
ter havido recurso em cada caso, o TRE/AL julgara o tema nesses 02 (dois) processos, € nio neste processo
de mero registro do DRAP.
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Em virtude do exposto:

a) Nao Conhe¢o do Recurso do MDB quanto ao Deferimento do DRAP de Vereador, por auséncia de
interesse juridico, uma vez que ndo houve recurso quanto a esse capitulo da sentenga; e:

b) Conhecer parcialmente do Recurso do MDB, anulando-se o capitulo da Sentenca que decidiu pela
invalidade da substituicio da candidatura da Recorrente, por ser matéria estranha ao DRAP e cujo te
ma podera ser decidido em eventual recurso no processo individual de candidatura da Recorrida.

E como voto.

Des. Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator
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