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RELATOR: Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA
CANDIDATO: PROGRESSISTAS - CRAIBAS - AL - MUNICIPAL

Advogados do(a) CANDIDATO: THULIO EDUARDO DA CRUZ PEIXOTO - AL11902-A, RODRIGO FRAGOSO
PEIXOTO - AL8820-A, JULIANNY LIMA CARDEAL - AL13713-A, BRUNO LOPES CURSINO - AL17744-A, RICARDO
MACEDO CARNEIRO DE ALBUQUERQUE - AL20132, JOAO PEDRO BASTOS DE OLIVEIRA - AL19610, JUAREZ
DA ROCHA ACIOLI NETTO - AL8213-A, JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR - AL14164-A, YURI DE
PONTES CEZARIO - AL8609-A, HENRIQUE CORREIA VASCONCELLOS - AL8004-A

RECORRIDA: SIDNALDO PRAXEDES DA SILVA

Advogados do(a) RECORRIDA: ERICK GABRIEL ALBINO ALENCAR - AL14262-A, AUGUSTO CESAR BOMFIM
SANTOS FILHO - AL6838-A

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA
(RRC). ELEICOES 2024. MUNICIPIO DE CRATBAS. ACAO DE IMPUGNACAO DE
REGISTRO CANDIDATURA JULGADA IMPROCEDENTE. DEFERIMENTO DO
RRC. REQUERENTE OCUPANTE DO CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL.
AUSENCIA DE DESINCOMPATIBILIZACAO NO PRAZO LEGAL.
EXONERACAO FORMAL APOS A DATA LIMITE. CONFIGURACAO DE CAUSA
DE INELEGIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 1°, INCISO VII, ALINEA "A",
DA LC N° 64/90. SENTENCA REFORMADA. CANDIDATURA INDEFERIDA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em dar
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provimento ao Recurso Eleitoral interposto para, reformando a sentenga recorrida, indeferir o Requerimento de Registro de
Candidatura do recorrido SIDNALDO PRAXEDES DA SILVA para concorrer ao cargo de vereador do municipio de Craibas, nas

Eleigdes de 2024, nos termos do voto do Relator.

Maceid, 16/09/2024

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela coligacio “MUDANCA QUE
TRANSFORMA” e PP — PARTIDO PROGRESSISTAS - DIRETORIO MUNICIPAL EM CRAIBAS
em face da sentenca proferida pelo Juizo da31* Zona Eleitoral, que julgou improcedente Acdo de
Impugnagao de Registro de Candidatura ajuizada pelos recorrentes e deferiu o requerimento de registro de
candidatura ao cargo de vereador do municipio de Craibas de SIDNALDO PRAXEDES DA SILVA, no
pleito de 2024.

A AIRC ajuizada alegou a auséncia de desincompatibilizagdo do recorrido do cargo de
Secretario Adjunto de Satde do municipio de Craibas no prazo legal de seis meses antes da eleigdo,
conforme previsto no artigo 1°, inciso VII, alinea "a", da Lei Complementar n° 64/90.

O eminente Juiz Eleitoral consignou na sentenca que "apds uma andlise cuidadosa dos
argumentos e provas trazidas aos autos, ndo vislumbro qualquer elemento que possa trazer a conclusdo de
que o impugnado/candidato deixou de cumprir os requisitos legais para o deferimento do registro de sua
candidatura”. Sua Exceléncia entendeu que ndo restou provado pelo impugnante que o impugnado exerceu,
de fato, o cargo em comissao que geraria a inelegibilidade no periodo aventado (06 e 07/04/2024).

Em suas razdes, o recorrente alega que o recorrido protocolou seu pedido de afastamento do
cargo em 08/04/2024, ou seja, dois dias ap6s o prazo legal (06/04/2024), conforme reconhecido pela propria
defesa.

Assevera que ¢ responsabilidade de cada candidato acompanhar e prever com antecedéncia as
datas e os prazos estipulados, tomando todas as providéncias necessarias para que sua candidatura esteja
regular e apta, motivo pelo qual o presente RRC deve ser indeferido, pois o recorrido ndo se desvencilhou
das condi¢cdes de inelegibilidade que lhe eram impostas, conforme o art. 1°% VII, "a", da Lei
Complementar n° 64/90.

Dessa forma, requer "o provimento do presente recurso para que seja reformada a decisdo
recorrida no sentido de indeferindo o registo de candidatura".
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Em contrarrazdes, o recorrido sustenta que apesar de o pedido de afastamento somente ter
sido protocolado na Secretaria de Administragdo no dia 08/04/2024, desde o dia 05/04/24 nado praticou
nenhum ato cabivel de inelegibilidade por falta de desincompatibilizagao.

Aduz que a circunstancia do requerimento de afastamento somente ter sido protocolado na
data supracitada e na Secretaria de Administracao se justifica no fato de que o 6rgao municipal competente
para tanto somente realiza expediente em dias uteis, ndo tendo sido possivel, assim, proceder com a
solicitagdo de afastamento nos dias 6 € 7 do més de abril do corrente ano.

Assim, requer o desprovimento do recurso.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo provimento do
Recurso Eleitoral interposto, indeferindo-se o registro de candidatura ao cargo de vereador do municipio de
Craibas/AL de SIDNALDO PRAXEDES DA SILVA, no pleito de 2024.

Era o que havia de importante para relatar.

vVOTO

Senhores Desembargadores, vejo que o Recurso Eleitoral interposto ¢ tempestivo e preenche
os demais requisitos de admissibilidade, razao pela qual dele conheco.

Inicialmente registro que, conforme tutela da legislacdo de regéncia, o exercicio da dimensao
passiva dos Direitos Politicos submete-se ao contingenciamento de um regime juridico complexo, a exigir o
pleno atendimento de requisitos indispensaveis a candidatura.

Além do atendimento aos requisitos materiais positivos, consistentes nas condi¢des de
elegibilidade, e da auséncia de elementos impeditivos, consubstanciados nas chamadas causas de
inelegibilidade, necessario ainda ao cidadao que pretenda se langar candidato o preenchimento de requisitos
formais e procedimentais, a fim de se apresentar ao eleitorado como uma opgao viavel de voto.

Essas exigéncias procedimentais sdo compreendidas por parte da Doutrina e da
jurisprudéncia como verdadeiras condigdes de elegibilidade, para uma outra corrente sao tratadas como uma
espécie de “condicdes de registrabilidades”.

Diferente de constituirem “meras formalidades”, as condi¢cdes de registrabilidade
representam elementos essenciais a garantir a legitimidade do procedimento de Registro de Candidatura, a
viabilidade pratica das candidaturas, a protecdo do regime juridico, da probidade publica e mesmo da
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isonomia entre os competidores do prélio eleitoral.

Dentre as causas de inelegibilidade encontra-se o nao afastamento do exercicio de cargo
publico, o que se denomina por desincompatibilizagao.

Os elementos que condicionam possibilidade de candidatura devem ser analisados nos autos
do Requerimento de Registro de Candidatura de forma objetiva, com base na realidade documental
produzida pela instrugdao processual, ndo permitindo ao julgador digressdes acerca da higidez ou justica do
conteudo declarado.

De fato, no corpo do Registro de Candidatura deve-se catalogar a documentagao exigida por
lei, a fim de se considerar, de modo objetivo, o atendimento de todos os requisitos, ndo sendo possivel
extrapolar o objeto especifico do Requerimento de Registro de Candidatura, para fazer juizo sobre o quanto
declarado nos documentos.

As Stimulas n°® 51, 52 e 58 do Tribunal Superior Eleitoral, testemunham a existéncia desses
limites na atividade cognitiva do julgador nos processos de registro se expressam, conforme abaixo:

Sumula - TSE n° 51:
O processo de registro de candidatura ndo ¢ o meio adequado para se afastarem os eventuais
vicios apurados no processo de prestacao de contas de campanha ou partidarias.

Sumula - TSE n° 52:
Em registro de candidatura, ndo cabe examinar o acerto ou desacerto da decisdo que
examinou, em processo especifico, a filiagdo partidaria do eleitor.

Sumula - TSE n° 58:

Nao compete a Justica Eleitoral, em processo de registro de candidatura, verificar a
prescri¢ao da pretensdo punitiva ou executoria do candidato e declarar a extingdo da pena
imposta pela Justica Comum.

Deveras, ndo cabe ao julgador do Requerimento de Registro de Candidatura perquirir sobre
direito a ser debatido na seara propria, devendo apenas considerar de modo objetivo o que consta dos autos.

Dito isso, da andlise dos autos, penso que as provas contidas no processo ddo conta de que o
recorrido exerceu a funcdo publica de Secretario Adjunto de Saide do municipio de Craibas até o dia
08/04/2024, razao pela qual a sentenga recorrida deve ser reformada e o seu RRC indeferido. Explico.

Veja-se que, conforme comprova o documento Id 10169952, apenas em 08/04/2024, o
recorrido requereu formalmente a sua desincompatibilizagdo do cargo em comissdo de Secretario Adjunto
de Saude do municipio de Craibas, fato inconteste ja que ratificado pelo proprio recorrido.

Importante consignar que a prova da desincompatibilizagdo tempestiva de cargo ou funcdo
publica ¢ necessaria e essencial ao deferimento da candidatura, porquanto a sua auséncia constitui-se causa
de inelegibilidade, consoante preceitua a legislagdo de regéncia (Resolu¢do TSE n° 23.609/2019):
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Art. 27. O formulario RRC deve ser apresentado com os seguintes documentos anexados ao
CANDex:

()

V - prova de desincompatibiliza¢do, quando for o caso;

Como ¢ cedico, a Constituicao da Republica (§ 9, do art. 14) pretende evitar o desequilibrio
na disputa ao pleito eletivo, ou seja, condena o abuso do exercicio da fungdo, cargo ou emprego na
administracao publica, tudo em prol da normalidade e legitimidade das elei¢cdes. Dai haver o legislador
editado a Lei Complementar n°® 64/90.

Por isso, o “agente publico” que exer¢a a funcdo de secretdrio municipal tem o dever de
afastar-se da funcdo no semestre anterior ao pleito, referente ao cargo de vereador, para resguardo da
isonomia entre os candidatos e para nao usar indevidamente da sua influéncia e dos poderes do seu cargo
perante o eleitorado.

Sobre a espécie, incide a Lei de Inelegibilidades (Lei Complementar n° 64/90),
especificamente os dispositivos abaixo:

Art. 1° S3o inelegiveis:

(..

IT - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e funcoes:

()

16. os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, os Secretarios Nacionais, os Secretarios
Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

(..

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica especificados
na alinea a do inciso II deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se tratar de
reparticao publica, associagdo ou empresa que opere no territoério do Estado, observados os
mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de Governador e Vice-
Governador, nas mesmas condigdes estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa, no que lhes
for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o Senado Federal, nas mesmas
condig¢des estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para o Senado Federal
e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacao;

Logo, resta indubitdvel que, sob o prisma formal, a desincompatibilizagdo do recorrido
ocorreu de forma intempestiva, em 08/04/2024, ja que os secretarios municipais devem desligar-se do cargo
ou da fung¢do publica no prazo de 6 (seis) meses antes das elei¢des para o cargo de vereador, isto ¢, somente
podem exercé-lo até o dia 06/04/2024.
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Dito isso, ressalto que a AIRC ajuizada trouxe ao conhecimento desta Justica Especializada
que, de fato, o candidato recorrido ndo respeitou a legislagdo eleitoral no que se refere a tempestiva
desincompatibiliza¢ao do cargo comissionado por ele exercido.

Ainda sobre o tema, cabe ressaltar que, em hipdteses desse jacz, a Simula-TSE n° 54 exige a
exoneracdo do cargo em comissdao, sob pena de incidéncia de causa de inelegibilidade ora analisada.
Observe-se:

"A desincompatibilizagdo de servidor publico que possui cargo em comissdo é de trés meses
antes do pleito e pressupoe a exonerac¢do do cargo comissionado, e ndo apenas seu
afastamento de fato." (Grifei).

Nao obstante o recorrido sustente que nao exerceu as fungdes inerentes ao cargo em comissao
nos dias 6 ¢ 7 de abril de 2024, por ser final de semana, ndo resta duvida que a fungao de Secretario Adjunto
de Satude exige uma disponibilidade ampla e constante, nao se limitando ao horario de expediente regular
durante os dias tuteis de semana, pelo que deveria o recorrido ter formalizado a sua desincompatibilizagdo do
cargo de secretario municipal dentro do prazo previsto na legislagdo de regéncia, ou seja, até o dia
06/04/2024.

Como muito bem esclarecido pelo eminente Procurador Regional Eleitoral (Id 10175003),
"desse modo, verifica-se que a desincompatibiliza¢do do requerente ndao atendeu ao comando normativo
citado - art. 1° inciso VII, "a", da LC 64/90. (...) Nesse cenario, entende-se que o recorrido, servidor
publico municipal, ndo atendeu ao prazo de desincompatibiliza¢do do cargo em comissdo de Secretario
Adjunto de Saude, previsto na LC 64/90, merecendo indeferimento o seu registro de candidatura no pleito
de 2024".

Nesse contexto, por conduto de uma andlise objetiva dos autos, concluo que a
desincompatibiliza¢ao do recorrente do cargo Secretario Adjunto de Satide do municipio de Craibas s6 foi
efetivada em 08/04/2024, portanto, extrapolando o limite permitido para que ele pudesse concorrer ao cargo
de vereador naquele municipio (06/04/2024), requisito essencial para a viabilidade do Registro de
Candidatura pleiteado, a teor do que determina o art. 1° inciso VII, alinea "a", da Lei Complementar n’
64/90.

Ante o exposto, na esteira do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto pelo
provimento do Recurso Eleitoral interposto para, reformando a sentenga recorrida, indeferir o
Requerimento de Registro de Candidatura do recorrido SIDNALDO PRAXEDES DA SILVA para
concorrer ao cargo de vereador do municipio de Craibas, nas Elei¢cdes de 2024.

E como voto.

Des. Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA
Relator
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