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RELATOR: Desembargador SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RECORRENTE: FRANCICLAUDIO FELEX DE SENA, FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC
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Advogados do(a) RECORRENTE: GUILHERME TADEU ALBUQUERQUE BARBOSA - AL17154-A, EMILLY CLAUDIA
VERCOSA PINHEIRO - AL21062, PAULA HORTENCIA DA COSTA SILVA - AL21099, BEATRIZ FERREIRA SALES -

AL17137, 1ZANETE FRANCA MALTA BRANDAO - AL17886

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. MUNICIPIO DE ARAPIRACA.
CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE FILIACAO PARTIDARIA NA
AGREMIACAO PELA QUAL PRETENDE CONCORRER. APRESENTACAO DE
FICHA DE FILIACAO. DOCUMENTO UNILATERAL. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 20 DO TSE. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE NAO PREENCHIDA.
MANUTENCAO DA SENTENCA. CANDIDATURA INDEFERIDA. RECURSO
NAO PROVIDO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso,
mantendo a sentenca que indeferiu o registro da candidatura do recorrente por auséncia de filiagdo partidaria, nos termos do voto do
Relator.
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Maceid, 16/09/2024

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por FRANCICLAUDIO FELEX DE SENA contra sentenca
proferida pelo Juizo da 22* Zona Eleitoral, que indeferiu o seu requerimento de registro de candidatura ao
cargo de Vereador, nas Elei¢oes 2024, no municipio d¢ ARAPIRACA/AL.

O motivo do indeferimento foi a auséncia de filiagdo partidaria na agremiagao pela qual
pretende concorrer, que se constitui de condi¢do de elegibilidade.

Em suas razdes, o recorrente sustenta que estd regularmente filiada ao PARTIDO DOS
TRABALHADORES (PT) desde o dia 10/03/2022, conforme Ficha de Filiagao apresentada.

Aduz, ainda, que em maio do corrente ano protocolou sua inscri¢do de pré-candidatura junto
a agremiacdo, sendo seu nome ratificado na conveng¢do, motivo pelo qual ndo pode ser prejudicado pela
desidia do partido em ndo enviar a lista de filiagdo com seu nome.

Requer, portanto, o provimento do recurso para, reformando-se a sentenga recorrida,
considerar preenchida a condicdo de elegibilidade relativa a sua filiagdo tempestiva partidaria ao PT e, em
consequéncia, deferir o seu registro de candidatura.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo ndo provimento ao
recurso.

E o Relatério.

VOTO

Cuida-se de Recurso interposto por FRANCICLAUDIO FELEX DE SENA contra sentenca
proferida pelo Juizo da 22* Zona Eleitoral, que indeferiu o seu requerimento de registro de candidatura ao
cargo de Vereador, nas Elei¢oes 2024, no municipio d¢ ARAPIRACA/AL.
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O motivo do indeferimento foi a auséncia de filiagao partidaria do recorrente, que se constitui
de condicao de elegibilidade.

Verifico que o recurso ¢ cabivel, as partes sdo legitimas e t€ém interesse, conforme o caso, na
manutengao ou na reforma da sentenca. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o recurso foi
manejado em tempo habil e possui regularidade formal, razdo pela qual o admito, passando ao juizo de
mérito.

Inicialmente, esclarego que, nos termos do art. 14, § 3°, da Constituicao Federal, a filiacao
partidaria ¢ condicao de elegibilidade. Além disso, prescreve o art. 9°, da Lei n° 9.504/97, com a nova
redacdao dada pela Lei n® 13.165/2015, que, para concorrer as elei¢gdes, o candidato devera estar com a
filiacdo deferida pelo partido, no minimo, 6 (seis) meses antes da data da eleicao.

Quanto ao tema, a Resolucao TSE n°® 23.609/19 dispde o seguinte:

Art. 28. O0Os requisitos 1legalis referentes a filiagcdo partidaria, ao
domicilio eleitoral, a quitacdo eleitoral e a 1inexisténcia de crimes
eleitorais sdo aferidos com base nas informag¢des constantes dos bancos
de dados da Justica Eleitoral, sendo dispensada a apresentagcdo de
documentos comprobatdérios pelos requerentes (Lei n° 9.504/1997, art. 11,
§ 1°, III, V, VI e VII)

§ 1° A prova de filiagcdo partidaria da candidata ou do candidato cujo
nome ndo constar dos dados oficiais extraidos do Sistema FILIA pode ser
realizada por outros elementos de convicg¢do, salvo quando se tratar de

documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica ( Lei
n°® 9.096/1995, art. 19 , Stmula n° 20/TSE ). (Redacdo dada pela
Resolugdo n® 23.675/2021) . (grifado)

Ja a Lei n° 9.096/95 dispde que:

Art. 19. Deferido internamente o pedido de filia¢do, o partido politico,
por seus Orgdos de direg¢do municipais, regionalis ou nacional, devera
inserir os dados do filiado no sistema eletrénico da Justica Eleitoral,
que automaticamente enviara aos juizes eleitorais, para arquivamento,
publicagcdo e cumprimento dos prazos de filiagcdo partiddria para efeito
de candidatura a cargos eletivos, a relacdo dos nomes de todos o0s seus
filiados, da qual constarda a data de filiagcdo, o numero dos titulos

eleitorais e das segbes em que estdo inscritos.

a https://consultaunificadapje.tse.jus.br/



(...)

§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderdo requerer, diretamente
a Justica Eleitoral, a observadncia do que prescreve o caput deste

artigo.

Registre-se que a Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/1995) delegou a Justica Eleitoral a
funcdo de publicar as informagdes referentes as filiagdes partidarias e arquiva-las. Além disso, apos receber
a relagdo dos filiados, a Justica Eleitoral deve verificar as duplicidades de filiacdo partidaria, ou seja,
identificar as pessoas que estdo listadas em mais de uma agremiacao, o que ndo ¢ permitido pela legislagao.

Para tanto, os partidos politicos devem submeter aos juizes eleitorais de cada localidade, por
meio do Sistema de Filiacdo Partidaria (FILIA), a lista atualizada de seus filiados, devendo conter o nome
do filiado, o numero do titulo e a data de filiagdo.

A Resolugdo TSE n° 23.596, de 20 de agosto de 2019, que dispde sobre a filiagao partidaria,
institui o Sistema de Filiagdo Partidaria (FILIA), disciplina o encaminhamento de dados pelos partidos
politicos a Justica Eleitoral e d& outras providéncias. Vejamos alguns dispositivos:

Art. 11. Deferido internamente o pedido de filiag¢do, o partido politico,
por seus Orgdos de diregdo municipais, regionais ou nacional, devera
inserir os dados do filiado no sistema eletrbnico da Justica Eleitoral,
que automaticamente enviard aos juizes eleitorais, para arquivamento,
publicagdo e cumprimento dos prazos de filiagdo partidaria para efeito
de candidatura a cargos eletivos, a relagdo dos nomes de todos os seus
filiados, da qual constara a data de filiagcdo, o numero dos titulos
eleitorais e das sec¢des em que estdo inscritos ( Lei n° 9.096/1995, art.
19, caput ). (Redagdo dada pela Resolugdo n®° 23.668/2021)

§ 1° A insercdo de dados a que se refere o caput deste artigo, pelos
partidos politicos, deverd ocorrer no prazo de 10 (dez) dias corridos,
contados da data da filiagdo constante da ficha respectiva. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 23.668/2021)

§ 2° 0s prejudicados por desidia ou ma-fé poderdo requerer, diretamente
ao juizo da zona eleitoral em que forem 1inscritos, a inclusdo de seu
nome nos registros oficiais do partido, devendo instruir o pedido com
documentos e informagbes que possam auxiliar no exame. (Redacdo dada
pela Resolugdo n° 23.668/2021)
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(...)

Art. 14-A. O adequado registro da filiag¢do partidaria no sistema
eletrénico serad de inteira responsabilidade do oérgdo partidario.

(Incluido pela Resolug¢do n° 23.668/2021)

§ 1° Os riscos de defeito de transmissdo ou de recepgcdo correrdo a conta
do usudrio e ndo escusardo o cumprimento dos prazos legais, cabendo ao
interessado certificar-se da regularidade da recepc¢cdo, ressalvada a
hipdétese de indisponibilidade do sistema. (Incluido pela Resolugdo n°
23.668/2021)

§ 2° No primeiro dia util de cada més, a Secretaria de Tecnologia da
Informag¢do do TSE disponibilizara, no sitio eletrbnico do Tribunal,
Relatério de Indisponibilidade do Sistema de Filiagdo Partidaria.
(Incluido pela Resolug¢do n° 23.668/2021)

§ 3° Verificada indisponibilidade do sistema que impossibilite o
cumprimento do prazo do art. 11, § 1°, desta Resolugdo pelo partido,
poderd o juiz eleitoral, ao exame de peticdo autuada na Classe Filiacdo
Partiddria (FP), determinar que o Cartdério Eleitoral proceda nos termos
do art. 11, § 2°. (Incluido pela Resolugdo n° 23.668/2021)

(...)

Art. 20. A prova da filiagdo partidaria, inclusive com vista a
candidatura a cargo eletivo, serd feita com base nos registros oficiais

do FILIA. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 23.668/2021)
Pardgrafo unico. (Revogado pela Resolugdo n° 23.668/2021)

§ 1° No processo de registro de candidatura, a certificagcdo do
preenchimento da condig¢do de elegibilidade prevista no inciso V do § 3°
do art. 14 da Constituicdo, pela Justica Eleitoral, considerara as
filiagbes datadas de até seis meses antes do primeiro turno da eleig¢do e
que tenham sido registradas no FILIA na forma do § 1° do art. 11 desta
Resolucdo (Lei n° 9.504/97, art. 9° e art. 11, § 1°, III, c/c § 13).
(Incluido pela Resolug¢do n° 23.668/2021)

§ 2° Inexistindo registro no FILIA que atenda ao disposto no § 1° deste
artigo, a prova de filiacdo partidaria deverd ser realizada por outros
elementos de convicgdo, no proprio processo de registro de candidatura
ou na forma do § 2° do art. 11 desta Resolugdo, ndo se admitindo para

tal finalidade documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé
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publica ( Lei n° 9.096/1995, art. 19 ; Sumula n° 20/TSE ). (Incluido
pela Resolugdo n° 23.668/2021) (grifado)

(...)

Conforme se verifica, a legislagdo de regéncia estabelece uma sistematica formal de controle
das filiagdes partidarias, tudo no intuito de se implementar seguranca juridica ao cidadao que queira militar
em uma agremiagao partiddria e para que a Justi¢a Eleitoral tenha condi¢des de aferir a regularidade desses
atos. Conforme o Art. 14-A da Res. TSE n°® 23.596, acima reproduzido, a responsabilidade pelo langamento
de filiagdo no sistema FILIA cabe aos partidos politicos.

Nunca ¢ demais lembrar que, em se tratando de filiagio a uma agremiagdo partidaria, ¢
essencial que seja apurada e considerada a vontade do eleitor na andlise das provas e do caso concreto.
Porém, isso ndo significa a desnecessidade de observancia aos ditames da legislagdo quanto aos
procedimentos para filiagao.

Feitas tais consideragdes, verifica-se que, apesar de o recorrente afirmar que sua filiagdo ao P
T estaria tempestiva e se deu em 10/03/2022, as provas contidas nos autos nio demonstram tal alega¢
ao.

Da analise dos autos, verifico que o banco de dados da Justica Eleitoral consignou a auséncia
de filiagdo partidaria da recorrente na data de 20/08/2024 (id 10171479), isto ¢, demonstrou que nao houve
filiagdo tempestiva a partido politico.

Desse modo, em que pese a Sumula 20 do TSE disciplinar que a prova de filiagdo pode ser
aferida por outros meios, deixa claro que tal prova nao pode ser produzida unilateralmente.

No caso em analise, para fins de prova de sua tempestiva filiagdo, o recorrente apresenta F
icha do Filiado preenchida no site da agremiagdo, sob o Id 10171485, bem como alega que desde maio
apresentou sua inscri¢do de candidatura e teve seu nome aprovada em convengao.

Todavia, a ficha de filiado juntada ¢ documento de natureza unilateral, produzida pelo
representante, ndo existindo registro de sua filiacdo a agremiacao no sistema informatizado da Justica
Eleitoral (FILIAWEB) e nem outro documento que demonstre o contréario.

No tocante a alegacdo de que o sistema SISFIL ndo admite o registro de data de filiagao
retroativa, nao hd como se comprovar a informacao.

No mesmo sentido caminhou o parecer do Ministério Publico:

In casu, o requerente apresenta como prova de filiagio ao Partido dos Trabalhadores
documento denominado "FICHA DO FILIADO" (id. 10171485), atestando que sua filia¢do

a https://consultaunificadapje.tse.jus.br/



teria ocorrido em 10/03/2022. O documento apresentado, evidentemente, ndo comprova a
filia¢do partidaria no prazo legal, por se tratar de documento produzido unilateralmente,
destituido de fé publica, na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.(...)

Embora o recorrente alegue que o sistema utilizado pelo partido (Sisfil) ndo permite o
registro de filiagoes com data retroativa, o que refor¢a a autenticidade da data informada,
nada ha nos autos que demonstre o alegado.

Assim, reitere-se: esses atos unilaterais, como ¢ o caso da ficha de filiacdo, ndo se prestam
para a prova da filiacdo partiddria. De igual modo a escolha em convengdo partidaria ndo comprova o
vinculo com a agremiacao. Nesse sentido, seguem precedentes do TSE:

. o “Elei¢des 2018 [...] Condicdo de elegibilidade. Filiagdo partiddria. N&o
comprovagdo. [...] 1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme

no sentido de que a escolha em convengdo partiddria e o exercicio de mandato
eletivo ndo sdo provas incontestes da filiagdo partiddria do candidato pelo
prazo minimo de seis meses antes do pleito. [..]”(Ac. de 18.12.2018 no AgR-RO n°
060289263, rel. Min. Edson Fachin.) (grifado)

° o “[...] Eleig¢bes 2016 [...] Filiagdo partidaria. Prova. Documento unilateral.

Sumula 20/TSE. [...] 2. Lista de presen¢a em reunides partiddrias, sem prova de
exigéncia de filiagdo como requisito para delas participar, constitui documento
unilateral e sem fé publica, motivo pelo qual ndo comprovam ingresso da
agravante nos quadros do Partido dos Trabalhadores (PT) antes dos seis meses
que precedem o pleito. Sumula 20/TSE e precedentes desta Corte Superior. 3. A
teor do aresto a quo, ‘o fato de estar presente nas reunides do corpo diretivo
da agremiagdo ndo tem o conddo de comprovar a regularidade da filiag¢do, eis que
deve demonstrar nos autos, pelo estatuto partiddrio, essa exigéncia para que
destas participasse, maxime se se considerar que a recorrente nem mesmo faz

parte do corpo diretivo da referida grei’ [...]”

(Ac. de 16.3.2017 no AgR-REspe n° 17707, rel. Min. Herman Benjamin.) (grifado)

. o “[...] Eleig¢ées 2016 [...] Filiacdo partiddria. Prova. Documentos unilaterais.

Sumula 20/TSE. [...] 2. Ficha de ingresso em partido politico, ata deliberativa
com pré-candidatos e declaragdo partidaria constituem documentos unilaterais e
sem fé publica, motivo pelo qual ndo comprovam 1ingresso do recorrente nos
quadros do Partido Comunista do Brasil (PC do B) antes dos seis meses que

precedem o pleito. Sumula 20/TSE e precedentes desta Corte Superior. [..]7

(Ac. de 8.11.2016 no AgR-REspe n©° 15333, rel. Min. Herman Benjamin.)V (grifado)
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Em virtude do exposto, acompanhando o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral de
Alagoas, voto pelo desprovimento do recurso, mantendo a sentenca que indeferiu o registro da candidatura
do recorrente por auséncia de filiagdo partidaria.

E como voto.

Des. Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Relator

arl ;.-'ll
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