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EMENTA

Ementa: Direito Eleitoral. Eleicoes 2024. Recurso Eleitoral. Registro De Candidatura. Prefeito. Convénio.
Rejeiciao de Contas Piblicas. Condenacio pelo TCU. Causa de Inelegibilidade da Alinea 'g' do inciso I do a
rt. 1° da Lei Complementar n° 64/90. Deferimento do Registo de Candidatura no 1° grau. Reforma da

Sentenca. Provimento do Recurso.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral contra sentenca que deferiu Requerimento de Registro de
Candidatura, por entender ndo evidenciado o dolo especifico e a presenca de
dano insanavel na condenac¢ao do Tribunal de Contas da Unio.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questao em discussao consiste em saber se é possivel o provimento do
Recurso Eleitoral para, reformando a sentenca, indeferir o registro de
candidatura, sob o argumento de que a condenacido pelo Tribunal de Contas,
consistiu em dolo especifico e irregularidade insanavel para fins da
inelegibilidade da alinea g do art. 1°, 1, da Lei das Inelegibilidades.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. Para caracterizacado da hipodtese de inelegibilidade referente a rejeicao de
contas torna-se necessaria a presenca dos seguintes requisitos: (a) decisdo
irrecorrivel de oOrgiao competente proferida na esfera administrativa; (b)
desaprovacio das contas por causa de irregularidade insanavel; (c)
irregularidade caracterizadora de ato doloso de improbidade administrativa; (d)
inexisténcia de decisao judicial que suspenda os efeitos ou anule a decisao
administrativa (Lei Complementar 64 /90, art. 1°,1,g).

4. Segundo a jurisprudéncia, compete a Justica Eleitoral verificar a presenca, na decisio de rejeicio de
contas, de elementos minimos que demonstrem que a conduta foi praticada dolosamente e que se enquadra
em uma das figuras tipicas da Lei de Improbidade. Tais requisitos foram preenchidos, mormente quando se
verifica na decisdo da Corte de Contas que o recorrente, mesmo notificado das irregularidades na obra,
pagou integralmente a empresa sem a conclusio do objeto do convénio, de forma que foi condenado a

ressarcir ao erario pelo dano causado e multa, razao pela qual voto pelo provimento do recurso.

IV. DISPOSITIVO E TESE
5. Recurso Provido.

Tese de julgamento: “Assim, sobressai-se nitido o dolo na conduta atribuida ao impugnado, ora apelado,
bem como a ma-fé e a falta de probidade no trato da coisa publica, revelando o comportamento doloso,
porquanto agiu ciente da antijuridicidade de seu comportamento, ou seja, consciente de que estava

fazendo.”

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER, e por maioria de votos, vencido o Desembargador Eleitoral Mauricio César Bréda Filho, em DAR PROVIMENTO ao
recurso, reformando a sentenga de primeiro grau e indeferindo o registro de candidatura de o JAIR LIRA SOARES, em virtude do
reconhecimento da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64/90, nos termos do voto do
Relator. Impedido o Desembargador Eleitoral Sostenes Alex Costa de Andrade. Suspeito o Desembargador Eleitoral Milton
Gongalves Ferreira Netto. Participagdes dos Desembargadores Eleitorais Substitutos Mauricio César Bréda Filho e Rodrigo Lopes
Sarmento Ferreira. Sustentagdes orais dos causidicos Henrique Correia Vasconcellos e Caio de Aguiar Vitério Franca. Parecer oral

do representante Ministerial.
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Maceid, 16/09/2024

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO PRA FRENTE CANOA
(PP/UNIAO/AVANTE), em face da sentenca prolatada pelo Juizo Eleitoral da 442 Zona que julgou improcedente
ACAO DE IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA e deferiu o requerimento de registro de
candidatura de JAIR LIRA SOARES ao cargo de Prefeito do Municipio de Lagoa da Canoa/AL, no pleito de
2024

A sentencga impugnada entendeu que:

“No caso em tela, o impugnado argumenta que a condena¢do imposta pelo TCU ndo
evidencia dolo especifico em sua conduta, uma vez que a execug¢do parcial do convénio,
incluindo pagamentos a maior, estava fundamentada na celebragdo de contrato que previa a
execu¢do de outros servigos. Esse argumento ndo foi expressamente rebatido pelo
impugnante, nem ha nos autos prova cabal da inten¢do dolosa do candidato em causar
prejuizo ao erario.”

(..)

“No caso presente, nao ha elementos que comprovem a presen¢a de dolo especifico por parte
do impugnado, mormente porque ndo houve tal aferi¢cdo por parte do TCU. Ao contrdrio
disso, consta nos autos certiddo negativa de contas irregulares fornecida pelo proprio TCU,
no sentido de que, para fins eleitorais, o candidato ndo possui pendéncias que configurariam
inelegibilidade.”
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Nas razdes recursais, a coligagdo apelante alega que o juizo de 1° grau se equivocou quanto a
andlise do dolo especifico por parte do recorrido em causar dano ao erario, principalmente ao utilizar como
argumento que o TCU nao fez essa aferigdo e emitiu certiddo negativa para o recorrido, no sentido de que este
nao possuia pendéncias que configurariam inelegibilidade, sendo, portanto, motivo para nao incidir a causa de
inelegibilidade.

Afirmam ainda que, dentre todos os requisitos cumulativos previstos no art. 1°, inciso |, alinea
“g”, da LC n° 64/90, o juizo de piso entendeu apenas pela inexisténcia de demonstragdo do ato DOLOSO de
improbidade administrativa, para a incidéncia da mencionada causa de inelegibilidade, estando presente os
demais requisitos.

Em contrarrazées (id 10166131), o candidato recorrido postulou pela manutengéo do julgado,
consignando que, nao foi apresentado um Unico argumento sequer capaz de demonstrar que, com a devolugao
de valores, ndo resta plenamente sanada a irregularidade, caso essa subsista. Neste sentido, as contas do
recorrente foram julgadas irregulares, mas por erro na alocagdo de recurso, ndo causando qualquer dano a
administragao publica.

Assim, advogam, além da inexisténcia do dolo especifico, a tese sobre a auséncia de
irregularidade insanavel, cuja condenagéo teria como requisito obrigatério para a possibilidade de incidéncia da

inelegibilidade prevista na alinea “g”.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas opinou pelo provimento do
recurso, assentando ser o recorrido inelegivel.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por COLIGACAO PRA FRENTE CANOA
(PP/UNIAO/AVANTE), em face da sentenca prolatada pelo Juizo Eleitoral da 44* Zona que julgou
improcedente ACAO DE IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA e deferiu o requerimento
de registro de candidatura de JAIR LIRA SOARES ao cargo de Prefeito do Municipio de Lagoa da
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Canoa/AL, no pleito de 2024

Verifico que o recurso ¢ cabivel, as partes sdo legitimas e t€m interesse, conforme o caso, na
manuten¢ao ou na reforma da sentenca. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o recurso foi
manejado em tempo habil e possui regularidade formal, razdo pela qual o admito.

Assim, passamos a analisar o mérito.

De inicio, relembro que a Constituicdo Federal adotou medida moralizadora, ao preceituar
que a lei complementar deveria dispor sobre causas de inelegibilidade, para evitar que cidadaos improbos,
por atos de ma gestao publica cometidos em sua vida pregressa, pudessem concorrer a mandatos eletivos.

Com efeito, esta insculpido no Texto Constitucional o seguinte preceito:

Art. 14. omissis

(...)

$ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger
a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e
a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder economico ou o abuso do exercicio de

fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.

Assim, foi editada a Lei Complementar (LC) n® 64/90, que dispde, no que interessa a solugdo da lide da

forma abaixo:

Art. 1°Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

(..)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6érgdo competente,

salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério, para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (0ito)
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anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da Constituigdo

Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condigdo;

)

[IPLE]

§ 4°-A. A inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso I do caput deste artigo nao se aplica aos responsaveis que
tenham tido suas contas julgadas irregulares sem imputacdo de débito e sancionados exclusivamente com o

pagamento de multa.

Desta feita, com base no dispositivo acima reproduzido, a configuracdo da citada
inelegibilidade pressupde a presenga concomitante dos seguintes requisitos: (i) rejeigdo de contas, com
imputagdao de débito e ndo sancionada exclusivamente com multa; (ii) exercicio de cargo ou funcdes
publicas; (ii1) irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa; (iv)
irrecorribilidade da decisdo; e (v) inexisténcia de provimento judicial que suspenda ou anule a decisdao
proferida pelo 6rgao competente.

Nao obstante os requisitos apresentados, a sentenga entendeu-os presentes, restando
consignado que a controvérsia pousava em vislumbrar se a execugdo parcial do convénio, incluindo
pagamentos a maior, estava justificada pelo objeto do contrato, e se haveria intengao dolosa de causar
prejuizo.

Excerto da sentenca que deferiu o registro de candidatura (id 10166121):

“Com efeito, verifica-se que, apesar de o impugnante ter demonstrado a existéncia de
condenagdo e a execugdo parcial do convénio federal objeto da tomada de contas
pelo TCU, o ponto central da discussdo consiste em saber se o candidato se encontra
inelegivel a luz da legislagdo vigente.”

[13 . ~ o ~ . . ’

No caso em tela, o impugnado argumenta que a condenagdo imposta pelo TCU ndo evidencia dolo especifico em
sua conduta, uma vez que a execugdo parcial do convénio, incluindo pagamentos a maior, estava fundamentada
na celebragdo de contrato que previa a execu¢do de outros servi¢os. Esse argumento ndo foi expressamente

rebatido pelo impugnante, nem hd nos autos prova cabal da intencao dolosa do candidato em causar prejuizo
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ao erario”.

Portanto, passando ao largo das outras questdes, pois ja se tratam de fatos incontroversos, a
rejeicdo das contas € fato incontestavel, resultando na condenacdo ao recolhimento de valores a Fundacao
Nacional de Saude e multa. Como também superada a discussdo inicial, instaurada no 1° grau, sobre a
existéncia de um possivel efeito suspensivo sobre a condenacao do gestor.

Conforme se extrai do processo de Tomada de Contas Especial (TC n°® 008.953/2015-5), (id
10166048) o Acordao n® 905/2018 - TCU, de 06/03/2018, foi assim ementado:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. INEXECUCAO PARCIAL. CITACAO. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA

Desta feita, seguimos para as questdes controvertidas:

IRREGULARIDADE INSANAVEL QUE CONFIGURE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Nas razdes recursais, a Coligacdo recorrente insurge-se contra os fundamentos da sentenca:
(1) a condenacdo imposta pelo TCU nao evidencia dolo especifico em sua conduta, uma vez que a execugao
parcial do convénio, incluindo pagamentos a maior, estava fundamentada na celebragdo de contrato que
previa a execugdo de outros servigos; (2) ndo ha nos autos prova cabal da inten¢do dolosa do candidato em
causar prejuizo ao erario, mormente porque ndo houve tal afericdo por parte do TCU; (3) consta nos autos
certiddo negativa de constas irregulares fornecida pelo proprio TCU, no sentido de que, para fins eleitorais,
o candidato ndo possui pendéncias que configurariam inelegibilidade

Para o enfrentamento da questdes postas, antes, faz-se necessaria a apresentacdo dos e
lementos faticos importantes a compreensao, extraidos das informacdes relatadas pelo TCU (id 10166048) :
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1. O Acordao n°® 905/2018 — TCU — 2* Camara julgou a processo de “tomada de contas especial instaurada pela
Superintendéncia Estadual da Funda¢do Nacional de Saude em Alagoas (Funasa/AL), em desfavor do Sr. Jair Lira
Soares, ex-Prefeito Municipal (legislaturas: 2005-2008 e 2009-2012), em razdo da execugdo parcial do objeto do
Convénio 102/2003 (Siafi 489352), firmado com a Funasa, que previa a execucdo do sistema de abastecimento de
agua dos povoados Riacho Grande, Barro Preto, Antonica e Genipapo, localizados no municipio de Lagoa da

Canoa/AL” (pag. 1/15), cujo valor total do Convénio, a ser repassado pela Unido, era de R$ 499.549,99.

2. O convénio vigeu no periodo de 21/12/2003 a 25/10/2010” (pag. 1/15), “possuindo dez termos aditivos” (pag.
3/15).

3. O signatério do termo de convénio foi o Sr. Lauro Pereira da Fonseca, que era prefeito de Lagoa da Canoa-AL

na época da assinatura (gestdo 2001-2004).

4. As duas primeiras parcelas foram repassadas pela Funasa durante seu mandato, totalizando R$ 199.987,50 ou
40% do valor previsto. Em 1/1/2005, ainda durante a vigéncia do convénio, tomou posse como prefeito de

Lagoa da Canoa/AL o Sr. Jair Lira Soares.

5. A Funasa realizou visita técnica ao empreendimento em 17/1/2005 e emitiu o relatério a pega 1, p. 201. Neste,
consignou que os servicos haviam sido reiniciados e que ‘ndo é do nosso conhecimento que esteja sendo

realizada a medicao dos servicos, nem da existéncia de diario de obras’.

6. A Funasa realizou novas visita técnicas no objeto em 7/6, 1/7, 3/8, 8/9, 30/9 e 23/11/2005 (peca 1, pp. 363-379).
No relatério referente a ultima vistoria realizada em 2005, narrou-se que ‘atualmente encontram-se concluidos
cerca de 60% do total dos servicos previstos’ ¢ que os servicos em dois povoados, Barro Preto e Antonica,

estavam paralisados.

7. No ano seguinte, a Fundagao realizou novas vistorias nas obras, em 8/3, 27/4 e 6/12/2006 (pega 2, pp. 22, 38,
44). No Relatério de Visita Técnica n. 15, datado de 11/12/2006, a Fundagdo informou que as obras permaneciam
paralisadas e que o percentual de execucdo era de 60%. Novas visitas técnicas foram realizadas ao longo de 2007,

em 14/6 e 4/10 (pega 2, pp. 64-66) e relataram a mesma situacdo do ano anterior.

8. Posteriormente, a Funasa visitou as obras em 11/3/2008. No Relatorio de Visita Técnica n. 18, registrou-se que
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os servicos de abastecimento de dgua das localidades Antonica, Barro Preto e Genipapo encontravam-se
paralisados’ (peca 2, p. 74). O percentual de execucdo foi mensurado em 65% do total acordado. Em vistorias
realizadas nos dias 5/8/2008 e 12/8/2010, ratificou-se a paralisacido das obras, mesmo tendo havido o repasse
da ultima parcela em 13/7/2010 (peca 2, pp. 94 -96).

9. Por meio do Parecer Financeiro 53/2011, a prestagdo de contas parcial foi reprovada no valor de R$ 59.405,00,
sendo que R$ 50.000,00 se referiam a ultima parcela repassada ao Municipio ¢ R$ 9.405,00 ao valor de
contrapartida proporcional que ndo foi depositado (peca 2, pp. 357-359). O ex-prefeito foi notificado para que
realizasse a devolugdo dos valores (peca 2, pp. 365, 381; pega 3, p. 24). Seu sucessor, St. Alvaro Bezerra de Melo,
também foi notificado em 20/2/2013, em 13/5/2013 e em 16/7/2013 (pega 2, p. 385; pega 3, pp. 6, 18).

10.Em resposta as notificagdes, o Sr. Alvaro Bezerra de Melo apresentou a prestagdo de contas final do convénio
(peca 3, p. 34-361). Na documentagdo, consta o termo de aceitacdo definitiva da obra, assinado em 10/1/2013
(peca 3, p. 48) e dois comprovantes de pagamento de guias de recolhimento da Unido (GRU), correspondentes ao

recolhimento do saldo final do convénio.

11. Apds o envio da documentacdo, a Funasa realizou nova vistoria nas obras, em 1/10/2013. O Relatorio de Visita

Técnica n. 3 concluiu que foram executados 73,4% dos servigos previstos (pec¢a 3, pp. 372-384) e que:

3 . . . -
a) O Sistema encontrava-se em funcionamento beneficiando aquela populacdo, embora apresentando alguma

intermiténcia no fornecimento de agua;

b) Devera haver manutencdo na area do reservatorio, pois a vegetagdo esta impedindo a permanéncia do operador

no local. H4 uma estaca da cerca que caiu;

¢) A Rede de Distribui¢do néo foi executada na integra;’ (grifo nosso)

12. Nao havendo retorno do gestor, foi emitido Relatério do Tomador de Contas Especial, que apontou como
irregularidade motivadora da TCE a ‘execu¢@o parcial do objeto e ndo aplicagdo dos recursos no mercado
financeiro’. O dano apurado no convénio 102/2003 foi de RS 86.406,54, conforme item 28 acima. A

responsabilidade sobre as ocorréncias foi atribuida ao ex-prefeito, Jair Lira Soares (peca 4, pp. 160-165)

13. O ex-prefeito foi ouvido em decorréncia dos seguintes pontos: a) ter autorizado durante o seu mandato a
realizagdo de pagamentos a empresa Marroquim Engenharia Ltda. por servicos que ndo foram integralmente
prestados, conforme Relatorio de Visita Técnica n. 3 da Funasa, em anexo, bem como por ndo ter adotado as
medidas necessarias para sanear as pendéncias apontadas pela Funasa e ndo concluir as obras objeto do Convénio
102/2003, descumprindo o disposto no art. 22 da IN/STN 1/1997, nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, ¢ na

clausula primeira, item II, letras ‘b’ e ‘c’, do termo do convénio; b) por nio ter efetuado a aplicacio dos
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recursos federais repassados em 3/5/2005 no ambito do Convénio 102/2003, no mercado financeiro, o que
ocasionou prejuizo ao erario, ¢ infringiu o disposto nas clausulas Terceira, subcldusula segunda, Quinta,
subclausula segunda, e Décima Segunda, subclausula segunda, todas do termo do Convénio 102/2003, e no art. 20,
§ 1°,da IN/STN n. 1, de 15/1/1997.

O TCU ainda examinou as alegacoes da defesa:

14. De fato, ndo se justifica que a Funasa tenha levado quase cinco anos para liberar a tltima parcela do convénio.
Contudo, olvidou o ex-prefeito que essa ultima parcela representava apenas dez por cento do valor total do
empreendimento. Ou seja, noventa por cento das verbas federais, totalizando cerca de R$ 450.000,00, ja tinham
sido transferidos, mas a execugdo fisica em nenhum momento alcangou esse percentual. Essa ltima parcela, em
tese, deveria ser paga a empresa contratada quando a obra estivesse concluida, j& que se tratava do saldo final do
convénio e, pelo que se sabe, do contrato. A empresa deve executar o servigo para s6 depois receber o pagamento

correspondente, por isso o argumento do ex-prefeito nao lhe socorre.

15. Deve-se considerar, ainda, que o contrato firmado pela Prefeitura com a empresa Marroquim tinha valor
muito superior ao do objeto do convénio (RS 1.212.309,11, o contrato; R$ 514.999,99, o convénio) (vide peca
2, pp. 333-345). Em tais circunstancias, ndo é incomum que recursos do convénio sejam utilizados para servigos
ndo previstos no plano de trabalho do convénio e ndo sejam aferidos pela Funasa. Mesmo assim, nem isso o ex-

prefeito foi capaz de evidenciar.

Analise do TCU acerca da Boa-fé do gestor.

16 O Sr. Jair Lira Soares solicitou nova prorrogagdo de vigéncia do convénio, por meio de oficio datado de
24/9/2010, alegando que havia o interesse em finalizar as obras. Acontece que o documento foi protocolado na
Fundagio apenas em 26/10/2016, um dia apo6s o término da vigéncia do termo. Por isso, a Funasa ndo concedeu
o pedido de prorrogagdo de prazo e demandou que fosse apresentada a prestagdo de contas final, em janeiro de
2011 (pega 2, pp. 265-269).

17. Além disso, importante mencionar que na gestdo do Sr. Jair Lira Soares foram autorizados pagamentos a
empresa contratada que ndo condiziam com a evolugio das obras, conforme analise realizada na instruggo inicial a

peca 6, in verbis:
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18. As solicitagdes de prorrogagdo de prazo requeridas pelo ex-prefeito apenas evidenciam sua dificuldade em
executar uma obra simples, cujo cronograma fisico previa sua execucéiio total em apenas um ano, contudo, o

Sr. Jair Lira Soares nio conseguiu executi-la em oito anos de mandato (2005-2008 e 2009-2012).

Desta feita, a Coligacdo impugnante assevera que “nos 9 primeiros meses de mandato, o
candidato impugnado autorizou o pagamento de RS 414.427,53. Se somar os RS 135.000,00 pagos pelo
primeiro gestor, tem-se o custo total de RS 549.427,53 até setembro de 2005, valor superior ao custo do
convénio e mais do que suficiente para ter finalizado o programa de execu¢do da obra.”

E ainda diz: “Considerando que “o convénio foi vistoriado pela Funasa em diversos
momentos, no periodo de 2004 a 2013, que, ao final, concluiu pela execu¢do de 73,4% dos servigos
previstos” (pag. 12/15) e que todo o recurso financeiro disponivel foi utilizado nos 9 (nove) primeiros
meses de sua gestdao, sendo que o candidato recorrido ficou no mandato de prefeito até 31/12/2012, tem-se
que nos 87 (oitenta e sete) meses posteriores a utilizacdo do recurso federal, somente executou,
aproximadamente, 13,4% da obra, o que demonstra o seu desleixo e vontade de causar lesdo ao erario da
Unido”.

Examinando a instru¢ao do TCU, vé-se que ficou consignado que a Funasa realizou visita
técnica em 23/11/2005, (primeiro ano do mandato de Jaira Lira) atestando que a execucdo da obra
encontrava-se concluida em cerca de 60% do total dos servicos previstos’, porém os servigos em dois
povoados, Barro Preto e Antonica, estavam paralisados.

Logo, ¢ possivel concluir que as alegacdes da parte autora reverberam o que foi constatado e
documentado durante a fiscaliza¢do do convénio.

Perceba-se que o candidato Jair Lira Soares, gestor a época (2005-2008 e 2009- 2012),
recebeu a obra em fase de bom desempenho, tanto que ao final de 2005 o alcance era de 60% do previsto,
porém a conclusdo (parcial) da obra so foi atestada em 2013. Nota-se, assim, que durante as legislaturas do
impugnado o avango da execu¢do do convénio foi minimo,

Sobre estes termos, o douto Procurador Regional Eleitoral fez percuciente anélise da presenca
do dolo e da irregularidade insanavel, examinando os seguintes aspectos: a obra foi concluida em 73,4% dos
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servicos previstos.

a-) O Sistema encontrava-se em funcionamento beneficiando aquela populacdo, embora apresentando alguma

intermiténcia no fornecimento de agua;

b-) Devera haver manutencdo na area do reservatorio, pois a vegetacdo esta impedindo a permanéncia do operador

no local. H4 uma estaca de cerca que caiu;

c-) a Rede de Distribuic¢do ndo foi executada na integra;

Na visdao do Ministério Publico Eleitoral, portanto, a irregularidade identificada nos autos da
Tomada de Contas Especial tem natureza insanavel e configura ato de improbidade administrativa.

O trecho do Acodrdao do TCU que justifica tal conclusdo seria o seguinte:

40.4. Além disso, importante mencionar que na gestdo do Sr. Jair Lira Soares foram autorizados pagamentos a
empresa contratada que ndo condiziam com a evolugdo das obras, conforme andlise realizada na instrug@o inicial a

peca 6, in verbis:

“33.8. Quanto a responsabilidade pelo débito, informa-se que foi signatario do termo de convénio o Sr. Lauro
Pereira da Fonseca, que era prefeito de Lagoa da Canoa-AL na época da assinatura (gestdo 2001-2004). As duas
primeiras parcelas foram repassadas pela Funasa durante seu mandato, totalizando R$ 199.987,50 ou 40% do valor
previsto (vide item 4 acima). O ex-prefeito autorizou dois pagamentos a empresa contratada, Marroquim
Engenharia Ltda., que somaram R$135.000,00 (27%).

33.9. Em 29/9/2004, a Funasa assinalou que as obras ja se encontravam com cerca de 20% de execugdo (item 6
acima), demonstrando proporcionalidade com os pagamentos que tinham sido autorizados a época pelo gestor e o
andamento dos servigos. Na vistoria realizada em 24/2/2005 constataram-se vicios nos servi¢os de recobrimento
das valas da adutora, o que a Funasa verificou em 9/3/2005 terem sido resolvidos (item 10 supra). Com isso,
considera-se que a irregularidade consistente no pagamento a Construtora por servigos que ndo foram executados
ndo pode ser imputada, ainda que parcialmente, ao ex-prefeito Lauro Pereira. Acrescente-se que a Funasa repassou

posteriormente a sua saida do cargo o valor equivalente a 60% do valor total do ajuste.

3.10. Em 1/1/2005, ainda durante a vigéncia do convénio, tomou posse como prefeito de Lagoa da Canoa/AL o Sr.
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Jair Lira Soares. Além do saldo deixado pelo antecessor, foram repassadas na sua gestdo duas parcelas que
somaram R$ 299.662,49, tendo sido todas as despesas por ele autorizadas, conforme tabela no item 33.7 acima. Na
sua gestdo, a Funasa expediu diversas notificagdes acerca da situagdo inacabada das obras (itens 16, 21 e 22

acima).

33.11. Consoante determinado nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 1964, um gestor, ao ordenar a despesa, deve se
certificar previamente de sua regular liquidacdo. Neste caso, abrangeria a verificacio da prestagdo efetiva
dos servicos discriminados nas notas fiscais. Ocorre que a fiscalizacio da Funasa constatou que tinham sido
executados servicos que montavam R$ 371.588,81, enquanto foram pagos R$ 454.427,53 para a empresa

contratada.’

40.6. De tal modo, embora o gestor tenha alegado diversas vezes que as obras estavam paralisadas devido a
auséncia do repasse da ultima parcela, nido foi verificada uma execu¢io condizente com os pagamentos
efetuados. Consoante ja tratado acima, os recursos que estavam pendentes de liberagdo (R$ 50.000,00)
correspondiam apenas a cerca de 10% do total previsto para o ajuste e que também o Municipio poderia ter
utilizado os proprios recursos para dar continuidade as obras, uma vez que ndo foi depositado o valor total de
contrapartida previsto, conforme analise realizada nos itens 25-27 da instrugdo inicial a pega 6. Ademais, a tltima
parcela repassada somente poderia ser paga a construtora se os servicos previstos no plano de trabalho e

contratados estivessem cem por cento executados.

40.7. As solicitagdes de prorrogagdo de prazo requeridas pelo ex-prefeito apenas evidenciam sua dificuldade em
executar uma obra simples, cujo cronograma fisico previa sua execugao total em apenas um ano, contudo, o Sr. Jair

Lira Soares ndo conseguiu executa-la em oito anos de mandato (2005-2008 e 2009-2012).

Na espécie, o Tribunal de Contas da Unido, em tomada de contas especial, destacou inumeras
passagens, as quais apresentei quase em sua integralidade, a fim de evidenciar a mé geréncia dos recursos,
além disso ¢ perceptivel a soma de uma série de circunstancias contidas no procedimento fiscalizatorio, as
quais provam que a obra nao correu como previsto.

Por 6bvio, uma obra orgada e prevista para ser concluida em um ano nao escapa de ajustes de
corregoes inflaciondrias, proprios da construgdo civil, especialmente quando nao finalizada em tempo. Nao
sendo, por isso, estranho que a empresa contratada tenha incorporado o valor (do convénio) sem a conclusao
da obra, sobretudo com a conivéncia do ordenador das despesas, que ndo tratou de gerir as etapas da
execugao do convénio com rigor e ainda integralizou o pagamento total.
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Penso que uma obra que custa x valor em 2003 certamente nao custard o mesmo x em 2012.
O acréscimo do custo da obra ndo concluida, sem justificativa razoavel, onera o erario, traz prejuizos
materiais aos cofres publicos, exclusivamente por ma administracao do gestor.

O TCU ainda registrou que “Deve-se considerar, ainda, que o contrato firmado pela
Prefeitura com a empresa Marroquim tinha valor muito superior ao do objeto do convénio (RS
1.212.309,11, o contrato; RS 514.999,99, o convénio) (vide peca 2, pp. 333-345). Em tais
circunstancias, ndo é incomum que recursos do convénio sejam utilizados para servi¢os ndo
previstos no plano de trabalho do convénio e ndo sejam aferidos pela Funasa. Mesmo assim, nem
isso o ex-prefeito foi capaz de evidenciar.

Em outras palavras, o ex-prefeito ndo foi capaz de evidenciar que os recursos, com
destinagdo especifica (convénio), resultaram na contraprestacdo de outros servigos. Mas ¢ factual que a
empresa foi remunerada (integralmente ao valor correspondente ao convénio) € o objeto aventado nao foi
concluido.

O dano ao erario ¢ indecoroso, uma obra prevista para um ano, poderia ter sido finalizada,
minimamente, com todos os imprevistos possiveis, em um mandato de 4 anos, em dois (8 anos) nao foi
concluida. Além disso, a empresa recebeu todo o valor que transferido pelo convénio com a FUNASA sem
que o objeto do convénio tenha sido concluido.

O resultado final é uma obra entregue a populagdo sem cumprir integralmente o seu papel,
apos 8 anos precarizando o servigo de abastecimento de dgua e ainda demandando mais recursos para sua
conclusdo.

E indubitdvel a presenca do elemento consciéncia sobre as praticas irregulares durante esta
gestdo, foram vérias as notificagdes e oportunidades para os ajustes, e o tempo foi demasiadamente longo
para se atingir a conclusdo da obra.

Analisando a conduta condenada, de fato, as contas foram rejeitadas em razdo da pratica de
atos ilegais, antiecondmicos, ilegitimos, além da falta de zelo para com a coisa publica, de forma que resta
configurado ato doloso gerado por irregularidade insanavel. Em casos tais, o dolo deve ser aferido,
observando-se o contetido do ato praticado e a sua contrariedade ao senso comum de honestidade, retidao,
moralidade, ética.
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Quando o Acoérddo do TCU conclui “inexistindo nos autos elementos que permitam

concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta”, em
outras palavras, independente da atecnia empregada, diz-se provada a ma-fe.

Tal entendimento encontra-se amparado pelos Tribunais patrios, conforme se demonstra pela
jurisprudéncia a seguir: (in verbis)

8. A auséncia de pronunciamento da Corte de Contas a respeito de as condutas constituirem ou nao ato doloso que
configure improbidade administrativa ndo afasta a inelegibilidade em questdo, competindo a este Regional
proceder ao devido enquadramento juridico do vicio constatado, interpretando—o como sanavel ou insanavel.
Jurisprudéncia do TSE. 9. A malversacdo de dinheiro publico, diante da conduciio irresponsavel da res
publica , que gerou dano ao eririo — decorrente de ato de gestio ilegitimo e antieconémico — e que implicou
na determinacio de ressarcimento aos cofres publicos e aplicacio de multa, configura irregularidade
insandvel e ato doloso de improbidade administrativa, sobretudo quando se verifica que os responsaveis de
furtaram a apresentar as justificativas para tanto, atraindo a incidéncia da inelegibilidade da alinea g do inciso

I do art. 1° da Lei Complementar n°® 64 /90. Jurisprudéncia da Corte Superior.

(TRE-RJ - RCand: 0601041-47.2022.6.19.0000 RIO DE JANEIRO - RJ 060104147, Relator: Tiago Santos Silva,
Data de Julgamento: 12/09/2022, Data de Publica¢do: PSESS-211, data 12/09/2022)

No trecho 40.8 do processo do TCU (id 10166048):

40.8. Por todo o exposto, ndo ha como presumir a boa-fé do ex-prefeito, Jair Lira Soares, e conclui-se, nos termos
do art. 202, § 6° do RI/TCU, por elevar, desde logo, proposta de julgamento das contas do ex-prefeito pela
irregularidade, com fundamento nas alineas ‘a’ e ‘c’ do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992, a sua condenagdo

em débito pelos valores que ndo tiveram a comprovagao

Diante do que se vé, os elementos sdo suficientes para comprovar o dolo especifico: (a)
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houve pagamentos por servicos ndao executados, (b) houve injustificada divergéncia entre os
pagamentos realizados e as etapas das obras, (¢) houve, de modo inequivoco, desvio do
objeto do convénio sob a alegacdo de que todo o recurso foi disponibilizado a empresa
porque o objeto contratual era mais amplo, (d) houve inequivoca mé qualidade dos servigos
executados, resultando na prestagdo intermitente do abastecimento de agua.

Neste passo, tem-se que ndo ¢ defensavel fugir do reconhecimento do dolo especifico, pois,
uma vez ciente das irregularidades da obra, o gestor decidiu continuar remunerando a
empresa pelo servigo ndo concluido.

Como bem se assentou no AgR-REspe 172-92/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
DJE de 25/4/2017, “é correto afirmar que ndo se pode presumir a prdtica de conduta ilicita,
mas também ndo se pode afasta-la ex gratia, quando o agente deixa de justificar seu ato ou
de apresentar razoes capazes de pelo menos explica-lo”

Excerto do julgamento do TCU (id 10166047)

38.3. Mesmo que o ultimo pagamento a empresa tenha sido realizado em 2005, o Sr. Jair Lira Soares foi notificado
diversas vezes pela Funasa ainda na fase interna da tomada de contas especial e antes mesmo da instauragdo da
TCE (itens 25, 26 e 28 acima), razdo pela qual se entende que ndo houve comprometimento a ampla defesa e ao
contraditorio e propde-se nao se acatar seu argumento. Teve diversas oportunidades de se manifestar ao érgao
concedente antes do transcurso do prazo alegado, mas niio o fez. Teve a oportunidade de concluir os servicos
nio executados, mas nio o fez. Teve oportunidades para notificar a empresa acerca das irregularidades

apontadas, mas nio o fez.

Assim, sobressai-se nitido o dolo na conduta atribuida ao impugnado, ora apelado, bem como
a ma-fé e a falta de probidade no trato da coisa publica, revelando o comportamento doloso, porquanto agiu
ciente da antijuridicidade de seu comportamento, ou seja, consciente de que estava fazendo.

A insanabilidade das contas decorre da sua gravidade, evidentemente lesivas ao interesse
publico, ferindo os principios da Administragdo e capazes, a toda evidencia, de causar danos ao erario.
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Transcrevo, a fim de integrar este voto, a citacdo do Representante Ministerial quanto ao
julgamento do TSE, no Recurso Ordinario Eleitoral 060205129/RJ, o qual anotou circunstancia indicativa
do dolo especifico.

No caso dos autos, vislumbrou-se a ocorréncia de uma série de impropriedades relacionadas ao contrato celebrado
entre o Instituto de Gestdo Fiscal — Grupo SIM e a Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia/RJ para a locagdo de
programa de informdtica sem nenhum elemento diferencial, ndo sendo comprovado que os servigos ajustados
foram executados em observancia ao objeto contratual e em quantitativos compativeis com os valores despendidos.

A proposito, confira-se excerto da decis@o da Corte de Contas:

(...) Desta forma pode-se afirmar que restam configuradas as seguintes impropriedades:

1. o servigo executado ndo observou com fidelidade o objeto contratual, posto que os servigos executados nao
relacionam qualquer aprimoramento da atividade administrativa ou caracteristica diferenciada que ndo esteja

relacionada ao software comercializado;

2. a locagdo de programa de informatica sem qualquer elemento diferencial, o ndo acompanhamento da execugio
do contrato ¢ a auséncia da indicacdo dos servigos efetivamente realizados nas notas fiscais. (ID no 158166581, fl.
6)

Tais irregularidades resultaram na configuragdo de dano ao Erario na execucdo do ajuste, com a imputacdo de
débito e de multa, tratando-se, portanto, de falhas graves e insanaveis, caracterizadoras, em tese, de ato doloso de
improbidade administrativa, sobremodo porque, ao dar continuidade a contrato em desconformidade com os termos
ajustados, nao foi observado, pelo primeiro recorrente, o dever de fiscalizacdo na execu¢io da avenca, ainda que firmado em

gestiio anterior.

No ponto, consoante assentado pela Corte de Contas, os pagamentos, cuja responsabilidade recaia sob o agente
ordenador da despesa, foram efetivados sem a efetiva comprovacio da regular execucio das atividades inerentes ao objeto da
avenca. Assim, nao ha como subscrever a premissa de que esse comportamento ndo tenha sido deliberado, porquanto ndo se trata de
aspectos marginais do contrato, estes, sim, sujeitos a algum tipo de variagdo por inaptiddo do gestor, mas do cumprimento do niicleo

do pacto firmado.
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Destaco também a decisdo do Regional do Ceard sobre a irregularidade das contas ocorrer
sem nota de improbidade administrativa, entendendo ser irrelevante, posto que a caracterizacdo da
irregularidade como insanavel e a sua configuracdo como ato doloso de improbidade administrativa cabem
ao juizo eleitoral.

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. REJEICAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. PAGAMENTO EFETUADO PELO ORDENADOR DE DESPESAS, SEM
CONTRAPRESTACAO DE SERVICO EFETIVADO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA
G, DA LC 64/90. CARACTERIZACAO. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. SENTENCA
MANTIDA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. O pagamento efetuado dos servigos, sem que estes tenham sido efetivamente realizados, constitui
irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa, apta a configurar a causa

de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90.

2. A auséncia de imposicdo de nota de improbidade, por parte do Tribunal de Contas, ndo impede que a Justica
Eleitoral possa aferir, no caso concreto, a condi¢do de insanavel e correspondente dolo das condutas praticadas

pelo gestor publico, postulante a cargo eletivo.

3. O fato do recorrente ter ressarcido o prejuizo ocasionado ao erario municipal, ndo tem o condido de

tornar a irregularidade sandvel, nem excluir o ato doloso de improbidade administrativa.
4. Recurso conhecido e ndo provido. Registro indeferido.

(TRE-CE - RE: 00001614120166060109 PARACURU - CE 16141, Relator: Des. FERNANDO TELES DE
PAULA LIMA, Data de Julgamento: 19/09/2016, Data de Publicagao: PSESS-, data 19/09/2016)

Por fim, a certiddo, avaliada pelo juizo de 1° grau, como circunstancia favoravel ao
impugnado, tem presuncdo relativa, e ndo subiste se os efeitos da condenacdo ndo estdo
SuUspensos.

Consoante o art. 1°, 1, g, da LC 64/90, sdo inelegiveis “os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fun¢des publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo

Poder Judiciario, para as eleigdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo

L]
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Sobre a conclusdo da obra ser matéria de defesa para afastar a ocorréncia de dano insanavel
por ato doloso, digo que o funcionamento do empreendimento, a despeito de parcialmente concluido, foi
atestado em 2013, no mandato do sucessor, fato insuficiente para afastar a condenagdo do impugnado e a
necessidade de recomposi¢ao do erario.

Além dos danos estarem perpetuados no tempo pela falta e pela irregular prestacdo do
servico, mesmo apos a “entrega da obra”. De certo, mitigou-se o beneficiamento, o qual a populagdo
poderia desfrutar, sem contar a ma geréncia do recurso publico durante toda a execugcdo do projeto,
causando dano ao erario.

37. O gestor argumentou que ndo seria possivel imputar o débito, uma vez que o relatdrio de visita técnica
realizada em 1/10/2013, ja apds o término de seu mandato, discorria que o sistema de abastecimento de agua estava

em funcionamento e beneficiando a populagio.

37.1. Acerca deste ponto, ressalta-se que o relatério mencionado realmente assinalou que o sistema de
abastecimento de agua estava beneficiando a populagdo, mesmo havendo intermiténcia no fornecimento de agua.
Todavia, também trouxe expressamente que a rede de distribuicdo ndo fora executada na integra, embora tenham
sido feitos os pagamentos a empresa contratada. Assim, conforme analise realizada na instrugao inicial a pega 6,

caberia a imputacdo pela execugao parcial do objeto ao gestor, in verbis:

33.6. De acordo com Relatorio de Visita Técnica n. 3 da Funasa (pega 3, pp. 372-384), o percentual da execugdo
do convénio foi de 73,4%. Somando-se os valores executados por tipo de servico chega-se ao valor de R$
371.588,81, que corresponde a 72,15% do valor do convénio (R$ 514.999,99). Tal fato caracteriza a inexecucio
parcial do objeto pactuado e corresponde a um débito de RS 139.108,84.

Em conclusdo, entendo presentes todos os requisitos legais para a incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista na alinea 'g', quais sejam: (i) rejeicdo de contas, com imputagdo de débito e ndo sancionada exclusivamente com
multa; (ii) exercicio de cargo ou fungdes publicas; (iii) irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa; (iv) irrecorribilidade da decisdo; e (v) inexisténcia de provimento judicial que suspenda ou anule a decisdo

proferida pelo 6rgdo competente.

Considero ainda que a instru¢do do julgamento do Tribunal de Contas foi bastante categérica em
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comprovar que a conduta do gestor transbordou a desidia, negligéncia ou mesmo o dolo genérico.

O dolo a ser aferido para fins da inelegibilidade da alinea g do art. 1°, I, da Lei das Inelegibilidades ¢ o

dolo especifico, sob pena de admitir a responsabilidade objetiva.

)

Existéncia de diversas irregularidades que indicam o nfo alcance dos objetivos pactuados no convénio.

Auséncia de boa fé do recorrente pelo TCU.

)

Contudo para que essa omissdo implique a nota de improbidade administrativa, para fins da afericio da
inelegibilidade, é necessario o intuito malsdo do gestor publico. Caracterizagdo. O agente que assume a
administracio de dinheiro, bens e valores publicos ou a ordenagdo da despesa age dolosamente quando
causa o prejuizo ao eririo, proporciona desvio ou enriquecimento ilicito ou da de ombros para os principios
de observincia cogente na administra¢fo. Precedente TSE. Restaram configurados os requisitos e a presenca dos
elementos ensejadores da inelegibilidade prevista no artigo 1°, I, g, da LC n°® 64/90. Recurso a que se nega
provimento. Manutengdo do indeferimento do registro de candidatura. (TRE-MG - RE: 0000417-
50.2016.6.13.0218 BURITIZEIRO - MG 41750, Relator: Antdnio Augusto Mesquita Fonte Boa, Data de
Julgamento: 29/09/2016, Data de Publicagdo: PSESS-, data 29/09/2016)

De toda sorte, segundo a jurisprudéncia assente no Tribunal Superior Eleitoral: “a
apuragdo do dolo se situa entre os requisitos que habilitam o magistrado eleitoral a exarar juizo de
valor concreto, de forma a ampliar a sua cogni¢do, notadamente nas hipoteses em que o acordao
de rejeig¢do de contas for omisso acerca da ocorréncia desses elementos ou sempre que os assentar
de forma agodada, sem perquirir as particularidades das circunstancias.” Recurso Extraordindrio
no Recurso Especial Eleitoral N°213-21.2016.6.13.0019, Areado-MG 19* Zona Eleitoral (Areado),
Ministro luiz Fux, 05/02/2019, P.23, DJE)

Em virtude do exposto, CONHECO E DOU PROVIMENTO ao recurso, reformando a
sentenga de primeiro grau e indeferindo o registro de candidatura de 0 JAIR LIRA SOARES, em virtude
do reconhecimento da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar 64/90.

E como voto.
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Rodrigo Malta Prata Lima

Des. Relator

VOTO DIVERGENTE (VENCIDO) — DES. ELEITORAL MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Trata-se de Recurso Eleitoral Inominado interposto contra decisdo do Juizo da 44*
Zona Eleitoral, que julgou improcedente a impugnacdo ajuizada em desfavor de Jair Lira Soares,
deferindo seu registro de candidatura ao cargo de prefeito do municipio de Lagoa da Canoa/AL.

Dispenso apresentacdo de relatorio mais detalhado, posto que ja muito bem-lancado pelo
eminente Des. Relator.

Pertinente ao mérito, o objeto em andlise cuida de controvérsia acerca da existéncia
dos requisitos aptos a gerar a inelegibilidade de candidato, no caso de contas julgadas irregulares
pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 1°, I, alinea “g” da Lei Complementar n°
64/90.

Acerca do tema, a Constitui¢do Federal adotou medida moralizadora, a fim de impedir que
cidadaos improbos por atos de ma gestao publica cometidos em sua vida pregressa, pudessem concorrer a
mandatos eletivos. Eis o texto constitucional e o da lei complementar atinente ao tema:

Constituigcdo Federal:

Art. 14. omissis

(...)

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de 1inelegibilidade e os
prazos de sua cessa¢do, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato,
e a normalidade e legitimidade das eleig¢bes contra a influéncia do poder
econémico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego na
administragdo direta ou indireta.

LC n° 64/90:
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Art. 1° S3o inelegiveis:
I - para qualquer cargo:
(...)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do orgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as
elei¢gbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da
Constituigdo Federall, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatdrios que houverem agido nessa condig¢do;

Outro ponto a destacar ¢ que, nos termos da Simula TSE n° 41, ndo cabe a esta Justica
especializada decidir sobre o acerto ou desacerto de decisdes proferidas por outros 6rgaos ou pelo
Tribunal de Contas, aptas a ensejarem em inelegibilidade.

De outra banda, cabe ressaltar que ao se analisar situagdo apta a gerar inelegibilidade,
a interpretacdo a ser feita devera ocorrer da maneira mais restritiva possivel, uma vez que ela
restringe o exercicio da cidadania plena, assegurada em nossa Constitui¢cao Federal.
Desse modo, em analise de casos onde paire duvidas sobre sua real aplicagdo, seja sempre
prestigiada aquela interpretacdo que melhor aproveita a ampla participagdo dos cidaddos no
processo eleitoral.

Assim posto, cumpre a este Tribunal analisar a presenga, ou ndo, dos requisitos
autorizadores da configuragdo da inelegibilidade alegada no presente feito.

Nessa toada, compulsando detidamente o caderno processual, em especial o Acérdao
905/2018, de 06/03/2018, nos autos da TC 008.953/2015-5, extrai-se que a questdo trata da
execucdo parcial do objeto do Convénio 102/2003, firmado com a Funasa, e que previa a execucao
do sistema de abastecimento de dgua em alguns povoados de Lagoa da Canoa/AL, a época da
gestdo do ora impugnado a frente do executivo municipal.

Em sua defesa, o impugnado argumenta que a condenacdo imposta pelo TCU ndo evidencia
dolo especifico em sua conduta, uma vez que a execugdo parcial do convénio, incluindo pagamentos a
maior, estava fundamentada na celebragdo de contrato que previa a execugdo de outros servicos.

Vejamos os seguintes trechos da decisao:

(..) EXAME TECNICO (...)

37.1. Acerca deste ponto, ressalta-se que o relatdério mencionado
realmente assinalou que o sistema de abastecimento de dgua estava
beneficiando a populagcdo, mesmo havendo intermiténcia no fornecimento de

adgua. Todavia, também trouxe expressamente que a rede de distribuigcdo

[m] gty
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ndo fora executada na Iintegra, embora tenham sido feitos os pagamentos a
empresa contratada. Assim, conforme andlise realizada na instrugdo
inicial a pegca 6, caberia a imputacdo pela execugdo parcial do objeto ao

gestor. (..)

37.2. Desta forma, tendo em vista que o valor executado estava
beneficiando a populagcdo ndo fol imputado ao gestor o débito pelo valor

total repassado, em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

(...)

40.7. As solicitagcbes de prorrogagcdo de prazo requeridas pelo ex-
prefeito apenas evidenciam sua dificuldade em executar uma obra simples,
cujo cronograma fisico previa sua execugdo total em apenas um ano,
contudo, o Sr. Jalir Lira Soares ndo conseguiu executd-la em oito anos de
mandato (2005-2008 e 2009-2012).

40.8. Por todo o exposto, ndo ha como presumir a boa-fé do ex-prefeito,
Jair Lira Soares, e conclui-se, nos termos do art. 202, § 6°, do RI/TCU,
por elevar, desde logo, proposta de julgamento das contas do ex-prefeito
pela irregularidade, com fundamento nas alineas ‘a’ e ‘¢’ do inciso III
do art. 16 da Lei 8.443/1992, a sua condenacdo em débito pelos valores
que ndo tiveram a comprovacdo da boa e regular aplicagdo e a sua

apenac¢do com a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, caso seja possivel.
(...) CONCLUSAO

45. Em face da andlise promovida nos itens 36 a 42 acima, propée-se
rejeitar as alegag¢cdes de defesa apresentadas pelo Sr. Jalir Lira Soares,
uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a ele

atribuidas.

46. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito que lhe
foi imputado. Ademais, 1inexistem nos autos elementos que demonstrem a
boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade do ex-—
prefeito. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser Jjulgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU,
procedendo—-se a sua condenacdo em débito e a aplicacdo da multa prevista
no art. 57 de Lei 8.443/1992 (itens 44.1 e 44.2 acima).

De fato, numa leitura da decisdo apontada, observa-se que em nenhum momento ha mengao
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de existéncia de dolo especifico do entdo gestor, de maneira que ndo se mostra evidenciada a conjugagao
simultanea dos requisitos ensejadores da causa de inelegibilidade alegada, quais sejam:

a) ato doloso de improbidade administrativa;
b) que importou prejuizo ao erario;

¢) com julgamento e desaprovacao de contas;
d) decisao irrecorrivel; e

e) irregularidade insanavel na prestacdo de contas do gestor publico.

Acrescente-se que a recente alteragao legislativa introduzida pela Lei n® 14.230/2021
prevé expressamente a necessidade de dolo especifico para gerar a inelegibilidade da alinea “g” da
Lei Complementar. Transcrevo:

Art. 2° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 1° (...)

§ 3° O mero exercicio da fung¢do ou desempenho de competéncias publicas, sem
comprovagcdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato
de improbidade administrativa.

“«“

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa iImportando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de
mandato, de fung¢do, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

Art. 10 (..)

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente da atividade econbémica néo
acarretara 1improbidade administrativa, salvo se comprovado ato doloso
praticado com essa finalidade.” (NR)

Art. 11(...)
§ 5° Ndo se configurard improbidade a mera nomeag¢do ou indicagdo politica por

parte dos detentores de mandatos eletivos, sendo necessaria a aferigdo de
dolo com finalidade ilicita por parte do agente.” (NR) (grifos nossos)
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Nesse diapasdao, ndo had como ser apontado especificamente ato doloso de
improbidade, tdo somente pelo fato das contas prestadas terem sido julgadas irregulares. Note-se
que tal situacao (dolo especifico) ndo foi apontada na decisdo da TC, ndo cabendo a este Tribunal
presumir o que nao foi dito no acorddo, com o fito de gerar inelegibilidade a pretenso candidato. De
igual modo concluiu a sentenca ora guerreada, nos seguintes termos:

“«

(...)A esse respeito, como ja referido, a 1inelegibilidade decorrente da
reprovagdo de contas exige que, ndo somente as contas tenham sido rejeitadas
por decisdo irrecorrivel ou sem eficdcia anulatdria ou suspensiva decorrente
de decisdo judicial, mas também - e principalmente - que se constitua em ato
doloso de improbidade administrativa.

Percebe-se a necessidade de integrar tal norma com a prevista na lei de
improbidade, mas precisamente a Lei n° 8429/92, com as alteragdes promovidas
pela Lei n° 14.230/2021, por meio da qual se passou a exigir o dolo
especifico para o fim de configurag¢do do ato de reprovagdo de contas como ato
de improbidade (art. 11, VI, do referido diploma legal).

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é unissona
quanto a aplicagdo das altera¢des legislativas da Lei n° 14.230/2021 na
configuragdo do dolo referido na alinea g do art. 1° da lei de
inelegibilidades, confira-se:

“r...] Registro de candidatura. Deputado federal. Indeferimento.
Inelegibilidade do art. 1°, i, g , da LC n° 64/90. Caracterizag¢do. Rejeicdo
de contas publicas. Presidente da cdmara municipal. Omissdo no dever de
fiscalizag¢do. Ato doloso de improbidade administrativa. Fato superveniente.
Nédo configurag¢do. [...] 2. A incidéncia da causa de inelegibilidade disposta
no art. 1°, I, g , da LC n° 64/90 reclama a presenga concomitante dos
seguintes requisitos: (i) rejeig¢do de contas, com imputagdo de débito e ndo
sancionada exclusivamente com multa; (ii) exercicio de cargo ou fungbes
publicas; (iii) irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa;, (iv) irrecorribilidade da decisdo; e (v)
inexisténcia de provimento judicial que suspenda ou anule a decisdo proferida
pelo Orgdo competente. 3. O advento da Lei n° 14.230/2021 alterou o panorama
de 1incidéncia da inelegibilidade por desaprovagdo de contas publicas,
passando a ser exigido o dolo especifico, em superagdo ao dolo genérico (RO
n° 0601046-26/PE, redator para o acérddo o Ministro Ricardo Lewandowski,
PSESS em 10.11.2022). 4. A omissdo do chefe do Poder Legislativo Municipal do
seu dever de fiscalizar execug¢do de contrato em desconformidade com os termos
ajustados, ainda que firmado em gestdo anterior, ensejando dano ao Erdrio,
configura irregularidade 1insandvel, caracterizadora, em tese, de ato de
improbidade administrativa mediante dolo especifico [...]”.(Ac. de 15.12.2022
no RO-E1 n° 060205129, rel. Min. Carlos Horbach.)

E de se observar, portanto, que a inelegibilidade por rejeicdo de contas
publicas (art. 1°, 1inciso I, alinea "g", da Lei Complementar n° 64/1990)
exige a presenga de dolo na conduta do gestor. A redagdo atual da norma,
alterada pela Lei n° 14.230/2021, reforgca a necessidade de comprovagcdo do
dolo especifico para a configuragdo da inelegibilidade, em consondncia com o0s
principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade.”
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Nessa linha, dos fundamentos do acérddo do TCE/AL, verifica-se que ndo ha qualquer
mencao a existéncia de ato doloso de improbidade do agente publico. Tampouco ¢ possivel extrair tal
elemento de sua fundamentacao, j4 que nao ha indicio de que o ora impugnado agiu com especial intengao
de fraudar a lei ou tenha recebido beneficios indevidos em razao da pratica de condutas ilicitas.

Cumpre salientar que o Supremo Tribunal Federal j& firmou entendimento acerca da
necessidade da presenca do dolo especifico do agente, in verbis:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11,
CAPUT, DA LEI N° 8.429, DE 1992. APLIC’ACAO DA NOVA REDAQAO DADA PELA LEI N°
14.230, DE 2021, A PROCESSOS EM CURSO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUPRESSAO
DA MODALIDADE CULPOSA. DOLO ESPECIFICO. CONVICCAO FUNDADA EM MERO DOLO
GENERICO. PROVIMENTO. I. Caso em exame 1. Acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico para apurar ato de improbidade administrativa contra o ex-—
prefeito do Municipio de Leme/SP, que teria elevado, no exercicio financeiro
de 2012, o deficit publico em 520%. 2. A ag¢do foi julgada procedente em
primeiro grau, uma vez que fol reconhecido o ato de improbidade com
fundamento no art. 11, caput, da Lei n° 8.429, de 1992. II. Razdbes de Decidir
3. A Lei n° 14.230, de 2021, ao promover viscerals alteragdbes na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429, de 1992), buscou restringir suas
penalidades a conduta Iimproba, desonesta, de modo a eximir de seu crivo
aquelas 1incautas, tomadas por mera Iimpericia. Isso porque suprimiu-se a
subsungdo aos tipos constantes dos arts. 9°, 10 e 11, na modalidade culposa.
4. O Supremo Tribunal Federal se debrugou sobre as questdes de aplicabilidade
da nova lei no tempo, passando a exarar a seguinte tese, por ocasido do
julgamento do ARE n° 843.989- RG/PR: “1) é necessdria a comprovagdo de
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a preseng¢a do
elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo
da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, €& IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituig¢do Federal, ndo tendo
incidéncia em relagdo a eficdcia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execug¢do das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021
aplica-se aos atos de 1improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condena¢do transitada em 4
julgado, em virtude da revoga¢do expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicag¢do da lei” (ARE n° 843.989-RG/PR,
Tema RG n° 1.199, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j.
18/08/2022, p. 12/12/2022). 5. E certo que a nova lei transmutou o rol do
art. 11 para numerus clausus, 1isto é, passou a restringir a condena¢do por
improbidade aos casos em que especificamente imputada a conduta do agente a
uma das figuras dos 1incisos do mesmo dispositivo. 6. Assim, para atos
cometidos na vigéncia do novel diploma, é inviavel a Iimputagcdo com base
genérica no art. 11, caput, fazendo o julgador referéncia vaga a principios
administrativos sem subsumir o caso a um dos incisos insertos no dispositivo.
7. In casu, independentemente de uma valorag¢do especifica sobre a gestdo do
recorrente a frente daquela municipalidade, é certo que a sua condenag¢do pela
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Corte de origem se deu com base no art. 11, caput, da Lei n©° 8.429, de 1992.
Precedentes. 8. Conforme a redag¢do atual do art. 1°, §§ 2° e 3°, da Lei n°
8.429, de 1992, ainda, é necessdrio o dolo especifico da atuagcdo do agente
publico, sendo insuficiente a mera voluntariedade no mister usual das
competéncias publicas. III. Dispositivo 9. Provimento do agravo regimental e,
em consequéncia, Iimprocedéncia do pedido. (STF - ARE: 1446991 SP, Relator:
Min. NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 05/06/2024, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-07-2024 PUBLIC 26-07-2024)
(grifado)

Por tudo quanto exposto, com as devidas vénias ao eminente Des. Relator, nao
entendo demonstrada a inelegibilidade alegada pelos recorrentes, de maneira que voto pelo
desprovimento do recurso e pela manutencao da sentenca que deferiu o registro de candidatura de
Jair Lira Soares.

E como voto.

Des. Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

1Constitui¢do Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual

compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem

causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico,
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