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- DE  REGISTRO. AUSENCIA - DE DOCUMENTOS. ,
IMPROCEDENCIA. EX-PREFEITO. AUSENCIA - DE

JULGAMENTO DE CONTAS PELA - CAMARA
MUNICIPAL. EXTRAPOLACAOQ DO PRAZO LEGAL.
NOTIFICAGCAC DO CANDIDATO. NAO
APRESENTAGAQ. PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO. REJEICAQ DE CONTAS: .
INELEGIBILIDADE. CONHECIMENTO DE OFICIO DA

'MATERIA PELO TRIBUNAL. POSSIBILIDADE., ART. 19,

INCISO I, ALINEA “G”, LC 64/90, COM A REDAGAO DA
LC 135/2010. CONSTITUCIONALIDADE. INCIDENCIA.

. INDEFERIMENTO DO REGISTRO DA CANDIDATURA.

1. Inexisténcia de ofensa a anteriotidade cleitoral (art. 16,

CF/88), pois as inovagdes trazidas pela LC 135/10 tém
natureza de norma eleitoral ‘material ¢ em nada "sie :
identificam ., com as do processo eleitoral, O
estabeleamento, por lei complementar, de outros casos de

meleglbﬂldade além dos diretamente previstos na
Constituigio, E’e)ﬂgldo pelo art. ‘14 § 9% e nio configu;
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alteragdo do p;'ocesso eleltoral vedada pelo art 16 da
mesma Carta. -

2. Inelegibilidade ndo constitui pena, nﬁol havendo 'que se
falar em viplagdo ao principio da presungdo de inocéncia
{art. 5¢, LVII, CE/88).

3. Inexisténcia de ofensa ao principio da irretroatividade da
lei. A norma insita na LC n® 64/90 (com as alteragBes da
LC n® 135/10) ndo tem carater de norma penal, mas, sim,
se Teveste de norma de cardter de protegdo a coletividade.
Ela nfio retroage para punir, mas sim busca colocar ao seu
jugo os desmandos, desperdicios e malversagdes de bens e
do erario piblico cometidos por administradores. Nao-
tem cardter de apend-los por tais, ja que na esfera
competente propria é que responderdo pelos mesmos; -
visa, sim, resguardar o interesse publico de nio ser
novamente submetido ao comando daquele que
demonstrou anteriormente ndo ser a melhor indicacio
para o exercicio do cargo.

4. A sancdo da meleglblhdade prewsta da norma, diferente
da sancdo civil (que objetiva a reparagdo) e da penal (que-
almeja a rembulgao/colblgaofprevengao de uma conduta '
ilicita), visa a proteger a probidade administrativa, a .
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a
vida pregressa do candidato,. e a- normalidade e
legitimidade das eleigdes contra a influéncia’ do- poder
econdmico ou 0 abuso do exercicio de fungio, cargo ou
emprego na administragdo direta ou indireta (¢ o principio
da precaugdo, que estd expresso no art, 14, § %, da.CF/88).

5. Inelegibilidade ¢ uma medida destinada a defender a democracia
contra possiveis e provdveis abusos. A inelegibilidade consiste
no obstaculo posto pela Constituicio ou por Lei Complementar
ao exercicio da cidadania passiva, por certas pessoas, em razio
de sua condigdo em face de certgg circunsifncias. Se a
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' elegibilidade é pressuposto do exercicio regular do mandato
politico, a inelegibilidade é a barreira mtranspomve! a ele
(Pedro Henrlque Tévora Nless) )

6. Se é certo que a ”a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o' ato
juridico perfeito e a coisa julgada”, ndo menos certo é que ndo - -
‘ha direito adquirido a elegibilidade (ou as causas de -
inelegibilidades), nem muito menos ha que se falar em
situagdo ' juridica consolidada (na expressdo de Paul

- Roubier) que impega a incidéncia dos novéis dispositivos
da LC 135/10, maxime quando o pedido de“registr'o de
candidatura (momento em que se afere as condigSes de.
elegibilidade e inelegibilidade, cf. art. 11, § 10, da Lei n®
9.504/97) é posterior 4 promulgacio. da.novel LC 135/10; -
Nio ha, pois, in casu, que se falar em retroatividade da LC

135/10, pois ela estd sendo aplicada-em registros de |

candidaturas solicitados apds a sua entrada em vigor.”

7. Inexisténcia de ato juridico perfeito, coisa julgada ou
mesmo restrigdo a direito ndo permitida pela Constituigéio,
pois ndo ha principio ou direito fundamental absoluto,
devendo ser aplicada a Teoria dos Direitos Fundamenfais 3
(Robert Alexy) para sopesar os prmc1p105 e direitos
fundamentais envolwdos no caso concreto.

8. A Constitui¢io ha de ser interpretada sob o prisma °
-axiolégico, dela extraindo o verdadeiro espirito.
democratico de tutela da cidadania, priorizando ©
interesse puiblico no confronto com o particulat, evitando

~ que candidatos com ‘ficha suja’ na. Justica disputem a
~eleicAdo. Ha de se dar, mais, a forga normatlva que a
Constitui¢ao merece. :

9. E aplicdvel 0 novo prazo de melegzbzhdade (8 anos)’
previsto na LC 64/90, com as alteragbes da LC 135/2010,
ainda que ela tenha se dado a partir da-auséncia de
.julgamento de contas da Cimara Mumt:lpal no prazo
legal, pois a inobservancia da nova;; h as decisdes -

- 3/5%
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10,

11,

12.

j4 transitadas em julgado, além de desconsiderar a
verdadeira natureza juridica da inelegibilidade prevista
no art. 14, § 9 da CF/88, implicaria na quebra do
principio da isonomia, eis que dois candidatos que
cometeram © mesmo tpo de infragio (crime de
impropidade, abuso de poder ou desaprovagdo de contas
por irregularidade " insanavel, ‘por .exemplo) teriam, a
depender do exaurimento/cumprimento {(ou. ndo) do-
prazo anterior da ine]egibilid'ade (3 ou 5 anos), “ficha
suja” ou “limpa” para o mesmo fato, o gue nio pode —-e
nem deve — ser chancelado pelo Jud1c1ar10

Ademais, a ser esta a mterpretagao 0 dla 7 de junho de -

- 2010, data da pubhcagao da’ Lei Complementar 135/10,

servira como um divisor de ‘fichas’. Até esse, dia uma
“ficha limpa” serad considerada com base nos critérios
estabelecidos pelos antigos dispositivos da Lei

. Complementar n® 64/90, dispositivos que foram

modificados ou revogados e que €stdo, portanto, fora do
ordenamento juridico. Apds o dia 7 de junho de 2010, a
identificagio de uma “ficha limpa” serd realizada por
meio dos critérios estabelecidos pelos dispositivos -

‘vigentes da nova lei. Criar-se-ia, - entdo, um- critério
-especial para a andlise da vida pregressa de alguns

candidatos, onde vidas pregressas diferentes serdo
“iguais” por forca do calendario e ndo das agdes.

Importante observar que além do § 9° do -artigo 14 da CF
ndo dar respaldo a esse tipo de privilégio, o daput do -

artigo 5° da CF/88 é claro ao afirmar que todos sdo- 1gua1s

_ perante a le1

Os efeitos da coisa julgada devem prestar homenagem aos o
principios da moralidade, da razoabilidade, da proporcionalidade
e do justo (José Augusto Delgado, ministro do STJ). -

Procedéncia da AIRC para reconhecer e declarar a
inelegibilidade do i nado prexjsta no art. 1% 1, alinea
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.
“g” da LC n? 64/90, com a redagdo fixada pela LC n®
135/10 indeferindo-se o pedido de registro de candidatura

do candidato ao cargo de Deputado Estadual pela
Coligacdo Renova Alagoas (PTN/PRTB/PV). '

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM
os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade votos, em
- julgar improcedente a impugnacdo ofertada pelo Ministério Phblico Eleitoral; e,
por maioria, rejeitar a prejudicial de violagdo ao principio da anterioridade
eleitoral,-declarando, de oficio, a inelegibilidade Sr. ]OS]:I DANILO DAMASO
DE ALMEIDA, INDEFERINDO o registro de sua candidatura, impedindo-o de
concorrer ao cargo de Deputado Estadual, no pleito de 03/10/2010, . peIa '
COLIGACAO RENOVA ALAGOASII, mtegrada pelos partldos PTN, PRTB e
PV, nos termos do voto da Relator.

Sala de SessGes do Tribunal Regional Eleitoral de‘Ala‘goa's.\

Maceio, 04 de agosto de 2010.

, i_ o
{%@g@m
Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA ) B

Pre51dente

Juiz RAIMUNDO ALVES DEC
Relator

Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SII..VA

Procurador Regional Eleitoral S
~ 558
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RELATORIO | ]

Tratam 0s presentes autos de impugnagao, pela Procuradoria
Reglonal Eleltoral ac pedido de reglstro de candidatura do Sr. José Danilo
Damaso de Almeida ac cargo de Deputado Estadual, formulado pela Cohgag:ao
Renova Alagoas I, integrada pelos partidos PTN, PRTB e PV.

Em sua peca lmpugnatlva, o Mxmsteno Pubhco Eleltoral
'argur’nenta que faltavam alguns documentos A aferigio das condi¢bes de
elegibilidade e das causas de meleglbzhdade mais especxflcamente algumas
certiddes criminais.

Intimado, o impugnado apresentou os. documentos faltantes,
pugnando pela improcedéncia da impugnagao (fls. 38/39), tendo o Ministério
- Pdblico Eleitoral apresentado manifestagdo pela improcedéncia da 1mpugnaga0

{fls. 80). ' - '

Através do despacho de fls. 71/72, e a partir de uma informagdo
colhida pela internet, constatei a existéncia de informacdo de que o Tribunal de
Contas de Alagoas emitiu parécer no sentido de julgar rejeitadas as contas do
impugnado, na época em que era Prefeito do municipio de Marechal
Deodoro/AL, razdo pela qual determinei a notificagido do impugnado, do
presidente da Cadmara de Marechal Deodoro e do presidente do TCE, a fim de
que esclarecessem a situagdo apresentada, configurada de eventual causa de
inelegibilidade.

Apesar de devidamente intimado (fls. 82), o candldato _
_ 1mpugnado ndo respondelt a0 chamamerito da Justlga Eleitoral, cf. certxdao de -
fis. 100.

O TCE também nio respondeu, constando nos autos apenas a
resposta da Camara Municipal de Marechal Deodoro dando conta de que “nio -
fora encontrada nenhuma decisiio que tenha rejeitado contas do Sr. Danilo Didmaso de
Almeida (CPF n® 020.903.334-72) quando fora Prefeito do Municipio de Marechal
Deodaro” (ﬂs 88 . :
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Outrossim, o- Presidente da Camaria de Vereadores da.
edilidade referida colacionada aos autos certiddo dando conta de que: “revendo

os anais desta Casa de Leis, com referéncia as contas do Sr. José Danilo Dimaso de '

- Almeida (CPF n® 020.903.334-72), quando Prefeito do Municipio de Marechal
* Deodoro, encontrou-se tdo somente os Decrefos Legislativos n° 030/2003 e 054/2005,
que aprovaram respectivamente as contas dos exercicios de 2001 e 2002, o que fora feito
. seb recomendagio de Pareceres Prévios emitidos pelo Tribunal.de Contas do Estado de
Alagoas” (fls. 89).

_ As fls. 90 e 94, constam os Decretos Legislativos refendos pela
Camara Municipal de Marechal Deodoro.

. Através de consulta ao Didrio Oficial do Estado de AIagoas
constatei que, na publicagio do dia 28/10/2008, consta o Parecer TC 04443/2004,
que conclui pela rejeicdo das contas do impugnado referentes ao ano de 2003 (fl.
103). - |

" Os autos foram conclusos na data de hoje, ocasifo em que
colacionei comprovante de publicagdo no Diario Oficial de Alagoas do parecer
* do Tribunal de Contas que propunha a desaprovagio das contas de 2003.

E o relatério.

7}‘5_8 L
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VOTO

De inicio, registro, que a impugnacdo pela auséncia dos
documentos necessarios ao deferimento do registro é propria, tempestlva e
contra ela, a tempo e modo, insurgiu-se o impugnado.

Por se enquadrar a causa no art. 330, I, do CPC, que pr'e_ooniza
que “o juiz conhecerd diretamente do pedido, proferindo sentenca, quando a quéstﬁq de-
meérito for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fato, nio houver necessidade
de produzir prova em audiéncia”, passo ao julgamento antecipado da lide.

o

Preliminas - O Poder ]udm;ino ea impugnagao (de offcio) do registro da
_ cand:dutum

De inicio registro que doutrinadores entendem. que 0 Poder
Judicidrio nao poderia agir de oficio, indeferindo os registros de candidatura de
politicos detentores de fichas sujas, pois, em assim agmdo, estaria a leglslar (o
que poderla levar a malfadada ditadura dos tribunais’).

Esse entendlmento, data maxima vénia, nio é escorreito. E que
se € certo que h4 varios dispositivos legais que vedam a prestagio jurisdicional
de oficic?, havendo inclusive disposigao expressa, na LC 64/90, que afirma caber -
aos partidos politicos ou ao Ministério Piblico, no prazo de 5 (cinco) dias, "
contados da publicacio do requerimento de registro de candidato, a iniciativa
das argiticbes de inelegibilidade (art. 7°), também ¢é estreme de ddvidas que, em

\

' Expressdo muito usada por varios advogados quando o STF ratlﬁcou as decmoes do TSE que
validaram as novas faixas para a composicio das Cimaras Municipais e "realcaram a
necessidade de se manter o instituto da fidelidade partidaria, que consiste na perda do mandato
politico daquele que, depois de eleito, venha a trocar de partido politico. .
? A provocagiio do Estado Jurisdicional ¢ feita pelo direito de ag&o, art. 5%, XXXV, da CF/88. No
CPC sdo encontrados: “Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional senao quando a parte ou 0
interessado a requerer, nos casos e forma legais” (art. 2%); “Para propor ou contestar agéo é ne-

_cessario ter interesse e legitimidade” (art. 3%); “O juiz decidir4 a lide nos limites em que foi pro-
posta, sendo-lhe defeso conhecer de questdes, pdo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a inicia-
tiva da parte” (art. 128); 7 ' :

. 8/58
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caso de normas legais flagrantemente inconstitucionais, é possivel ao leglslador .
criar a saida ]urldlca

Nio bastasse isso, nada obsta que o Poder Judicidrio Eleitoral
venha a agir cautelarmente, como acontece nos casos de prisdes preventivas e
temporérias’ ou mesmo nos casos de tutelas antecipadas, principalmente se for
para evitar danos irreparéaveis a sociedade, que ¢ o que fatalmente acontecera se
‘se permitir a elei¢do de candidatos com contas desaprovadas pelos drgaos de
tiscalizagao, ndo probos, desonestos e envolvidos- em determinados crimes,
como a corrupgio, por-exemplo, ou atos de improbidade administrativa.

Assim, por entender configurada uma eventual causa de
‘inelegibilidade pela incidéncia do dispostono art. 12, I, “g”, da LC 64/90, com a
nova redagio que lhe deu a LC 135/10, submeto a Corte, como preliminar, a
possibilidade de conhecimento de oficio de inelegibilidade, ¢ de logo adlanto
que ser entendo plenamente possivel.

E como voto, Sr. Presidente.
Conceitos importantes

Feito esses registros, e inexistindo defesa em relagio a
inelegibilidade, apesar da regular intimagio do impugnado, passo, agora, &
analise da prejudicial de inconstitucionalidade da LC n® 135/10, que também -
levanto de oficio, em face de entendimento discordante de membros desta
corte. o

_ Antes, porém, entendo oportuno trazer a tona alguns breves
conc_eitos de Direito Eleitoral, da Teoria dos Principios, da Teoria dos Direitos -
Fundamentais e da Teoria Geral do Direito. '

"

Elegibilidade e inelegibilidade

~

* Desta forma, a priso cautelar nio atrita de forma irremediavel coma presungdo de inocéncia,

existindo, em verdade, uma convivéncia harmonizével entre ambas, desde que a médicla de

cautela preserve o seu carater de excepcionalidade e ndo perca a sua qualidade instrumental,

Permanecem validas, pois, as prisdes temporarias, preventivas, em ﬂagrante, decorrente de
- sentenca penal condenatoria sem transito em julgado e decorrente de prontncia.

9/58
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Como é cedigo, para alguém ser considerado elegivel é necessa-
rio que preencha uma série de exigéncias (art. 3° do Cédigo Eleitoral)* que se
acham expressamente destacadas na Carta Magna de 1988, bem como que ndo
se insira em nenhuma das hipdteses descritivas de inelegibilidade e de incom-
patibilidade existentes na prépria Constitui¢do e em lei complementar.

~ A Constituicio de 1988, no § 32 do art. 14, elenca, nesta ordem, as
condi¢des de elegibilidade: (a) nacionalidade brasileira, (b) pleno exercicio dos
direitos politicos, (¢} alistamento eleitoral, (d) domicilio eleitoral, {e) filiagdo
partidaria, (f) idade minima exigida; j& no § 9* do mesmo ;n_'tigo 14, exige vida
pregressa compativel com a magnitude da representagao popular.

Para a investidura na representagio popular, nao basta apenas
. preencher os requisitos constitucionais da elegibilidade. E necessario, ainda,
ndo incidir nas hipéteses de inelegibilidade relacionadas na Constitui¢do e em -
lei complementar (LC n? 64/90, art. 1°, I). :

A inelegibilidade é, assim, um O6bice a capacidade eleitoral pas-
siva. Um obstaculo juridico ao exercicio do d1re1to de ser votado como enfatiza
a boa doutrina.

Como bem consignado pelo TSE: “A inelegibilidade, assim como a
falta de qualquer condicdo de elegibilidade, nada mais ¢ do que uma restrigio tempordria
& possibilidade de qualquer pessoa se candidatar, ou melhor, de exercer algum mandato.
Isso pode ocorrer por eventual influbncia no eleitorado, ou por sua condicio ;a.e'sscuﬂE ou
pela categoria a que pertenca, ou, ainda, por incidir em qualguer outra causa de inelegi-
bilidade” (Consuita n® 1.147/DF, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgada em 17 de ju-
nho de 2010).

A Constituigdo elenca algumas hipdteses de inelegibilidade (art.
14, §§ 4% a 7°, art. 15 e paragrafo tnico do art. 52), delegando a lei complementar
a atribui¢do para descrever novas situagdes que venham a configuré-la. A lei
complementar, contudo, ndo pode fixar aleatoriamente os casos de inelegibili-
dade. Somente podera fazé-lo objetivando proteger a probidade administrativa,
a moralidade para o exercicio do mandato, bem como para preservar a normali-

* Art. 3* do CE: “Qualquer cidadio pode pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas-as -
condicdes constitucionais e legais de elegibilidade e incom
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dade e legitimidade das elei¢es. E nesse sentido a recomendag'ﬁ_o insita no § 9°
do art. 14 da CF/88.

_ Nossa Carta Maior estabeleceu, como condigio de elegibilidade,
" a conduta compativel com a magnitude da representa¢io popular. A vida pre-
gressa a altura da dignidade exigida para a investidura no mandato é um requi-
sito de elegibilidade, A pratica de ilicitos pelo cidaddo acarreta sua meleglbxll-
dade pela falta de comipostura para o exercicio do mandato.

E de se ressaltar, contudo, as ligdes de Djalma Pinto, quando
afirma; ' :

“Ag contririo do que muitos imaginam, a Constitui¢do ndo exige que
a lei defina o que seja vida pregressa para que a moralidade e a probi- .
dade administrativa possam ser protegidas no exercicio do mandato.
Seria o mesmo que exigir do legislador o conceito de devido processo
legal para que o aplicador do direito pudesse visualizar a violagio des-
se principio. (...) A probidade e a moralidade administrativa acabam
sempre maltratadas quando se defere o registro da candidatura de pes-

' s0a jit envolvida com desvio de verba publica”’

E prossegue:

“Dizer que um criminoso, seﬁ: de colarinho branco, seja descalgo; é
elegivel, apto a receber voto para investir-se na representacdo popular,
depde contra qualquer ordem juridica que consagre semmelhante aberra-
¢do. Expoe juristas, legisladores e aplicadores do Direito, responsiveis
- pela consumagdo dessa anomalia, a critica vexatioria das geragoes fu\tu-
ras que, por certo, refletivdo sobre esses fatos com a isen¢do que a His-
téria sempre propicia. A elegibilidade é incompativel com a delingiién-
cia. Criminosos sé podem ter acesso ao poder em Estado de marginais,
Ou seja, num Estado sem lei. Mais precisamente, vio Estado em que o0s
proprios marginais dizem e aplicam as regras que disciplinam A Convi-
" véncia entre 05 residentes no seu territdrio. Enfim, no Iug&r em que.as
acdes sdo pmttadas sob b enfoque da preservagio da cr:mmalzdade

Onde, em tiltima andlise, instalada a cleptocracia”.® -

Por fim, arremata que:

s PINTO, Djalma. Elegibilidade no Direito Brasileiro. Sio Paulo: Atlas, 2008, p. 145.

¢ Idem, ibidem. _ _ \-

r

11/58 |




PODER JUDICIARIO
TFRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Processo n®910-18,2010,6.02.0000 — Classe 38

“A guséncia de vida pregressa compativel com a magmtude da
reprasentagao popular acarreta inelegibilidade, em decorréncig da falta
de dignidade do.cidaddiio para o exefcicio do mandato, atestada essa
caréncia pela conduta dzstorczda em que avulta a prética comprovada
de ilicito”. !

. Para bem analisar a questio prejudicial e a de mérito, faz-se .
necessario também relembrar alguns conceitos basicos da Teoria dos Direitos
Fundamentais, do Direito Constitucional, do Direito Eleitoral e da Teorla Geral™
do Processo (Civil, Penal e Eleltoral) '

Principios ¢ Regras

- Atualmente, principios e regras sdo considerados espécies do
género normas juridicas.®* Ndo ha discussdo conhecida que conteste a correao
dessa afirmagdo: as normas juridicas, lato sensu, por sua generahdade, compor- '
“tam o0s principios e as regras.

_ N3o se pode olvidar, mais, que, a partir do estudo de Ronald
Dworkin e a evolugio experimentada por principios e regras, a distingéio entre
essas normas juridicas € resultado da superacdo do positivisino e do
reconhecimento da for¢a normativa dos principios (com vigor, aceitagio e
aplicacdo equivalente as regras). Enfim, da mudanga de paradigma; é superada-
a concepgdo segundo a qual os principios sdo dispositivos destituidos de sangio
e qualificados como “meras exortages, preceitos de ordem moral ou politica,
mas ndo verdadeiros comandos de Direito”,” e as Constitui¢des deixam de ser
textos recheados de normas meramente programaticas e passam a ostentar
status de “sistema aberto de principios e regras, permeével a valores juridicos
suprapositivos, no qual as idéias de justica e de’ realizagio dos direitos
fundamentais desempenham um papel central.”"’ '

7 Ob.cit, p.154. . .

® Inocéncio Coelho utiliza as expressdes normas-regras @ normas-principios. COELHO

Inocéncio Martires et alli. Hermenéutica constitucional e direitos fundamentals 2. Tir. Brasilia: -
Brasilia Juridica, 2002, p. 44-52. -

® ROTHENBURG, Walter Claudius. Principios constitucionais, Porto Alegre: Serglo Anténio
Fabris Editer, 1999, p. 13.

' BARROSQ, Luis Roberto. A nova mterpretagao nstitucional. Rio de Janeiro: Renovar 2003

p- 338.
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Partindo da premissa ja consagrada de que as normas juridicas, -
e dentre elas as normas de direitos fundamentais, dividem-se em prmmplos e
regras'’, a Teoria dos Direitos Fundamentais assevera que ndo ha principio ou
direito fundamental absoluto. Todos eles sao re]atlvos, dai a neces:31dade da
ponderagao

A vasta presenga nas Constitui¢bes de normas abertas, como as
que consubstanciam principios, intensifica a importancia e a responsabilidade
da atuacio mterpretatlva, porquanto com ela € que, na pratlca, se determinar a
normatividade concreta da Constituicio. '

A concepgio hodierna ja ndo mais admite a protecio de um
direito fundamental e/ou de um principio constitucional em detrimento de
outro, €is que tal protegao s6 serd véalida quando destinada a harmonizar e a
efetivar valores existenciais, realizadores da justica social. ‘

Resolug@o das antinomias

_ A coexisténcia de normas juridicas {principios e regras) de es-
trutura e fins distintos pode resultar, muitas vezes, em antinomias™ (entre prin-.
cipios, entre regras e entre principios e regras), com o que o direito, enquanto .

' ALEXY, Robert. Teoria de Ios Derechos Fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés.

Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 2002. Ademais, sobre a distingio entre regras e

principios, ndo se pode deixar de fazer mengdo a obra de Humberto AVILA (Teoria_dos
Principios. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007), que expde uma proposta propria de
diferenciagio: a proposta heuristica entre regras principios — e postulados. Para tal autor, o
"modelo correto a ser aplicado para as normas é o tripartite (regra, principio € postulado
normativo aplicativo). Diferentemente dos principios, os postulados ndo visam & consecugdo
direta de um fim, mas cumprem, muito pelo contrario, a fungio distinta de prescrever e orientar
determinados modos de pensamento e argumentagfio, estruturando, assim, o modo de
aplicagao das regras e principios, daf a razido de os postulados néo se localizarem no plano das
regras e dos principios, mas num metaplano, o que leva o autor a qualificé-los como normas de
segundo grat ou normas de aplicagdo. .

2 Antinomia, segundo MELO, é a “Contradiciio entre normas out entre pnncrpws dentro de um siste-
ma juridico. A solugio desse tipo de conflito implica uma agio politico-juridica que significa, no caso de
contradigio entre principios, na aplicacio daguele mais consentdneo com a egiiidade e, entre norinas, se
inaplichveis os critérios fixados pela Dogmitica furidica, na revogagio ou derrogagio daguela menos be-
néfica & Sociedade.” MELO, Osvaldo Ferreira de, Diciondtio de polltlca )undlca Floriandpolis:
OAB-5C Edltora 2000, p. 11. :
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ordenamento, ndo pode conviver. As diferencas existentes fazem com que a so-
lugdo de um e outro conflito também seja distinta.

Havendo colisdo entre principios (chamada antinomia juridica
1mpr0pna) urge que se busque a compatibilizagdo entre eles, harmonizando-os
tanto quanto a situagao permite, de forma que possam coexistir, perrmtlndo se -
eflcacm méxima possivel a cada um deles.”

Assim, para a solugio do conflito entre principios e direitos
fundamentais deve-se proceder a concordancia pratica dos direitos e principios
colidentes, v1ab111zando o sactificio minimo de ambos, de modo a ehr,mnar ou
pelo menos amenizar, o estado de tensio mitua existente entre eles. Tal
concordancia prética, verdadeiro principio de interpreta¢iv constitucional, no
dizer de Konrad Hesse, consiste em que os bens juridicos constitucionalmente
assegurados se]am coordenados de modo a que todos eles possam conservar .
sua identidade.”

Principio da Presuncio de Inocéncia x Moralidade Administrativa

Visto-sob a dtica do estado de direito democratico, ndo ha como

- se pretender transportar para o processo eleitoral o beneficio da presungio de
inocéncia .atendendo a interesse meramente individual, em detrimento do
interesse publico, fazendo emerglr o confronto de normas e prmc1plos .
constltucmnals

1P A expressio eficicia dtima é utilizada por HESSE para, no conflito entre direitos fundamen-
tais, permitir que mesmo na colisdo aquele principio inferiorizado no caso concreto permanega
em vigor com o maximo alcance. HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Re-
publica Federal da Alemanha. Tradugdo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1995, p. 262. Titulo original: Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesre-
publik Deutschland.

" BARROSO, - Luis Roberto. Interpretacio e aplicagio da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica. constitucional transformadora, Séo Paulo: Saraiva, 1996, p. 186, Ou, nas exatas
palavras de Konrad HESSE: “los bienes juridicos constitucionalmente protegidos deben ser
coordinados de tal modo en la solucion del problema que todos ellos conserven su entidad, Alli donde se .
produzan colisiones no se debe, através de uma precipitada ‘ponderacién de bienes’ p incluso abstracta
‘ponderacion de valores’, realizar el uno a costa del outro” (HESSE, Konrad. La interpretaciéon
constitucional. In HESSE, Konrad. Escritos de derecho constitucional. Trad Pedro Cruz.
Villalon, Madrid: Centro de Estudlos Constitucionales, 1992 g ¥5).
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A Constituicdo deve, fundamentalmente, ser interpretada sob o
prisma do interesse coletivo, publico, -sempre preponderando sobre o
individual: Sim, porque ndo se pode reconhecer plenitude do estado
democratico de direito 'se a ordem constitucional é pervertida, a democracia
transformada em quimera, e a representagio politica dilacerada pela fraude do
comércio do voto e do abuso do poder econémico, em favor de uma minoria.

» Se 0 mandato constitui pacto decorrente do contrato social, é
preciso que o mandatdrio tenha balizamento ético que o leve a ter consciéncia .
de que o mandato ndo lhe pertence, e por isso a liberdade'® de exercé-lo esta
delimitada no regramento institucional. ' '

: A moralidade constitui, a partir da’ Constltuu;ao de 1988,
pressuposto de validade de todo ato da adn'umstragao publica. E, pois,
pressuposto de validade da decisao judicial, do ato administrativo, do contrato,
do exercicio do voto e da postula(;ao a cargo publico.

Se assim ¢, o acesso a cargo életivo no processo eleitoral deve
© nortear-se pela presungio de probidade do candidato, cuja reputagio (se possui
condenagio, ainda que sem transito em julgado) revela-se mcompatlvel coma’
moral administrativa, pois a presungio de inocéncia ndo pode servir de
balizamento & candidatura, por violar principios constitucionais e o pacto
decorrente do contrato social.

. Nio se pode crer que os principios da moralidade, da

‘probidade, fidelidade a Administragio Publica  estejam sendo ponderados
quando os antecedentes do candidato registram conduta mcompatlvel com ¢
perﬁl que se espera do agente publico ou pohtlco -

Nao se-deve olvidar, mais, que a Constitui¢do cobra efetividade
méxima para as disposi¢des contidas no art. 14, § 9, 0 que constitui mais um
fundamento a aconselhar a sua pronta aplicagdo pela ]ust1ga Eleitoral brasﬂelra

E bem verdade que o texto do § 9 do artigo 14 da CF/88 ndo
previa, expressamente, em seu texto original, impeditivos a apresentagao de
candidatura por quem ostentasse maculas em sua vida pregressa. Tal

1S Para MONTESQUIEU, liberdade é o direito de fazer tudo aquilo gue as leis nos permitem., JAa -
para Rousseau, a liberdade esta na obediéncia a lei que estghelecemos. -
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pgssibilidade s6 veio a partir da EC de n® 4, de 1994, que expressamente
assegurou a possibilidade de edigao de lei complementar que viesse a
estabelecer outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢Bes contra a influéneia do poder econdmico ou o abuse do
" exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragio direta ou indireta.

. E, nesse passo, a LC 135/10 veio para integrar o regime de
inelegibilidade da ordem constitucional, ndo havendc mais que se falar na
* auséncia de hipétese de inelegibilidade por falta de probidade e moralidade
administrativa, constatadas pelo exame da vida pregressa do candidato. E
ainda que assim nio fosse, basta o minimo tirocinio para se fazer éum-prir 0
enunciado do § 9° do artigo 14 da Constituicdo, que estabelece as condutas de-
inelegibilidades, reservando a lei complementar apenas a explidtagid de modo
a guarnecer a reputacio e a probidade administrativa, a moralidade para o |
exercicio do mandato, considerando a vida pregressa do candidato, bem como a
normalidade e legitimidade das elei¢bes, vedando -a influéncia do poder
econdmico ou abuso do exercicio de fungio, cargo ou emprego na
Administrégﬁo Pdblica. -

A presuncédo de inocéncia e o Direito Eleitoral

Como bem diz Marlon Jacinto Reis: “também os direitos
politicos negativos, dentre os quais se encontram aqueles de que decorrem
restricdes d elegibilidade do nacional, sdo direitos fundamentais”. E isso
porque, ainda segundo o referido autor, “a norma constitucional que admite a
definicio de causas de inelegibilidade com base na observincia da vida pregressa estd
entre esses direitos politicos negativos cuja fundamentalidade no plano normativo é
~ reconhecida pela Constituicio”.'® |

A Constituicdo estabeleceu a presuncio ‘de inocéncia como
‘corolério. do direito e fundamento .da liberdade individual, no art. 5%, LVIL
+“Ninguém serd considerado culpado até o trénsito em julgado da sentenca penal
condenatiria”. \

'S REIS, Marlon Jacinto. Inelegibilidade e vida pre aho plaho dos Direitos Fundamentais
(artigo divulgado pela internet). )
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De logo se percebe que a exegese deve focar-se A sentenga penal
condenatdria, e a presun¢do af se pde como garantia restrita ao direito de ir e
vir, pois a restrigio da liberdade com a prisdo que, a final, pode vir a ser injusta,
tende a causar efeitos temerdrios com danos de repercussoes dwersas e
irreparéaveis a pessoa do inocente.

_ Saliente-se, mais, que a presuncdo de inocéncia destina-se a
velar os efeitos da sentenga criminal e sua eventual execugdo. provisoria. Por i
isso, ndo h& outra leitura a inferir-se do mencionado contexto constitucional,
sendo a conclusio de que, para efeito de postulagiio do acesso a cargo ou fungio
ptiblica, e consequente exercicio, seja por CONCUrso, seja por processo politico
eleitoral, em quaisquer dos poderes da Unido e dos demais entes federados, a
Constituigio da Reptblica, artigo 5% caput (todos sdo. iguais perante a lei),
“artigos 37, caput e inciso II, impde requisitos intrinsecos, dentre outros, a
legalidade e a moralidade, compreendidos como pressupostos da boa reputagio
e da probidade, bem no contexto do § 9% do artigo 14 da mesma Constltun;ao

Disso decorre, repita-se, que a presuncdo de  inocéncia,
‘estabelecida pela Constituigdo, foi destinada efetivamente ao processo penal,
com vistas a protelar a execugio da- sentenga até que todos 0s recursos se
: esgotem, e com isso evitar consequéncias psicologicas traumaticas, causadoras
de pedidos de indenizagdo. Ndo confere de modo nenhum aptiddo aquele que
tem condenacdo por crimes dolosos, sobretudo contra a Administragido Publica,
ou mesmo sentenca condenatoria civel por improbidade, a pleitear cargo ou
fungio publica, politicos ou ndo, cujo fim trata do interesse da coisa priblica,
nio se falando em transito em julgado da sentenga. ' '

Em outras palavras, ha varios argumentos para ndo se dar, no
direito eleitoral, 0 mesmo alcance que o principio da presungao de inocéncia
possui no direito penal.

s

Primeiro, porque, como bem diz Marlon Jacinto Reis, “o
dispositivo constitucional que reclama a edicdo de lei complementar para estabelecer
outras hipdteses de inelegibilidade além das jd previstas na prépria Carta Magna (§ 9°
do art. 14 da CF/88) autoriza textualmente a consideragio da vida pregressa como fator
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‘de afastamento da capacidade eleitoral passiva”, pois, ndo fosse assim, o legislador
constituinte “nio falaria em vida pregressa, mas em antecedentes criminais”.”

Segundo, porque enquanto “antecedentes criminais” sdo
atributos negativos de individuo contra o qual subsistem os efeitos da
condenagio criminal passada em julgado, atributos estes que sdo levados em
conta quando da analise de eventual processo criminal, a vida pregressa ilibada
¢ conditio sine qua non para a candidatura a cargo eletivo, ja que designa o
conjunto de dados publicos relevantes que devem marcar, necessanamente a
‘histéria de um individuo que almeja representar O povo.

Terceiro, porque ndo ¢ totalmente adequado falar-se em
aplicacdo da presungao de inocéncia ao direito eleitoral nao penal. Isso porque,
no direito penal, o que estd em jogo € a liberdade do individuo (dai haver a
necessidade de se esgotar todos os meios e garantias inerentes & ampla defesa,
com o esgotamento de todas as instancias recursais a ela inerentes, para evitar o
encarceramerito injusto ou antecipado do acusado, pois aqui se cobra 0 maximo
do Estado, tal como previsto no art. 5%, LVI], da CF/SS); ja no direito eleitoral, o
que se almeja € a salvaguarda do futuro mandato politico, com a eleigdo de
candidato probo, austero e integro, ja que sera responsavel pela condugido dos
destinos da sociedade e dos cofres ptiblicos (ou seja, aqui ha de se privilegiar o -
principio da moralidade administrativa - art. 37 da CF/88 — ja que no direito
eleitoral ndo penal a inelegibilidade ndo constitui uma forma de | repressao ou
de pena-sangdo, mas, sim, uma forma de proteger a probidade e a moralidade
* administrativas, bem como a normalidade e legitimidade dos pleitos)."

Quarto, porque o principio da presungao de inocéncia nao se
aplica as meleg1b1]1dades, pois teoricamente nada impede que o candidato a
cargo eletivo seja presumidamente inocente no ambito penal e, a0 mesmo

" Ob. cit.
'* Com razdo, pois, Marlon Jacinto Reis (ob. cit.), quando afirma que: “enguanio o Direito Penal
- tem_em vista o acusado, preservando-o do cerceamento aos seus direitos por via ilicita, as inelegibilidades
protegem o mandato politico contra agio do individuo que potencialmente seja capaz de conspurcd-lof...).-
O Direito Penal apresenta restrigdes ao poder do Estado em beneficio do acusado; as inelegibilidades
limitam o exercicio de direitos por parte do individuo para proteger bem juridico socialmente
preponderarite”.
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tempo, possua atributos suficientes para ver afastada temporariamente a sua
capacidade eleitoral passiva."

Quinto, porque ainda que o principio da presungio de
inocéncia se trate de uma garantia constitucional, é cedigo que ha précedentes
jurisprudenciais no sentido de que a exigéncia da prisdo provisoria, para o réu
apelar, ndo ofende o principio constitucional da presungdo de inocéncia
 (Samula 9, do STJ).*° '

Sexto, porque se o proprio STF tem inimeros precedentes no
sentido de que é perfeitamente exigivel a observancia dos elementos
constitutivos da vida pregressa para ingresso de candidato em cargo publico
(como juiz, promotor, delegado, etc) efou para promogdo na carreira
profissional no Ambito do Poder Piiblico — e que o principio de presungio de
inocéncia se circunscreve ao &mbito penal”, por que ndo se exigir, também, para
0 ingresso nos cargos politicos?

Sétimo,. porque como asseverou o grande eleitoralista Djalma
Pinto: “A presungdo de inocéncia até o trinsito em julgado da decisdo penal
‘condenatoria nio é uma regra juridica. E um principio e, como tal, deve ceder em
alguns casos para impedir, por exemplo, a entrega do comando das finangas ptiblicas a

Fr

' Para Marlon Jacinto Reis {(ob. cit.), a diferenca reside na seguinte premissa ontolégica: “o
estado de liberdade é natural e, portanto, sb com a observincia dos maximos rigores pode o Estado
restringi-lo; a condicdo de mandatirio politico é uma concessiio social, dai porque sé g alguns ¢ dado
exercé-la”. _
* Esse entendimento, contudo ha de ser visto com ressalvas, na medida-em que o STF vinha
garantindo, ao condenado, ainda que em sede cautelar, o direito de aguardar em liberdade o

* julgamento dos recursos interpostos, mesmo que destituidos de eficacia suspensiva (HC
85.710/R], Rel. Min Cezar Peluso). Entretanto, no HC n? 90.645-1, a Primeira Turma do STF
decidiu no senticl_o de que pode haver a execugio provisdria da pena ainda que a decisao esteja’
pendente de recurso ndo dotado de efeito suspensivo, isso significando dizer que, na atual
composicdo do STF, a questao da execugio provisér'ia da pena, na pendéncia de recurso nac
dotado de efeito suspensivo, ainda podera ser modificada.

# Exemplo de tal precedente encontra-se no RE n® 368830, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ n? 196,
10/10/2003, no qual se decidiu, baseando-se nos precedentes dos RE's ns 210.363 e 141.787, “que
inexistia a alegada ofentsa ao art. 5° LVII, da CE/88, por se circunscrever essa norma go dmbito
penal, nio impedindo, portanto, que a legislacio ordindria nio admita a inclusdo do militar no quadro de
acesso a promogio por ter sido denunciado em processo crime, enguantofsentenga final néo transitar em _
julgado”. (Grifos nossos).
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pessoa que, em passagem anterior por cargo, comprovadamente, jd se envolveu em

desvio de verba publica”.”

N30 é aceitavel, pois, a vulgarizagio que se impds & presungio
de inocéncia, a ponto de transforma-la em escudo da impunidade, subtérfﬁgio
juridico, leito da hipocrisia e passaporte da desmoralizagio do regime
democrético. Por isso, ndo estd a presungio de inocéncia albergada no dmbito
do direito eleitoral, uma vez que foi adotada sob a sindrome do medo dos
. efeitos da entdo vigente lei de seguranga nacional e estd direcionada ao direito
processual penal, com vistas aos efeitos da execugdo da seritenca.

No dmbito do direito eleitoral, cujo fim é a regulagio de todo o
processo de eleigdes, por meio do qual se d4 acesso a cargos politicos, seja da
gestdo administrativa, seja de representagdo legislativa, a presungdo se
‘estabelece inversamente, Isto- é, aquele que postula mandato publico deve,
presumivelmente, encontrar-se nas condigdes impostas pela Constituigdo para o
exercicio de qualquer cargo publico. Vale dizer: ndo deve possuir registro de
antecedentes criminais a comprometer sua reputacdo, nem  acusagao ou
condenacdo por improbidade, porque, do contrario, estara inabilitado a
pretensio ao cargo. " | | |

Afericio da vida pregressa para fins.eleitorais

E bem verdade que a vida pregressa ha de ser objetivamente
considerada, de tal forma que a simples propositura de uma acdo nio
signifique, por si s, a impossibilidade do registro de candidatura. Necessita-se -
de algo mais, de provas robustas, de instrugio adequada, sendo plénamente
razoavel que se aceite o primeiro julgamento por autoridade competente como
suficiente para se afastar o registro de candidato comprovadamente desonesto,
tal como previsto no inciso 2 do art. 23 da Convengao Americana de Direitos
Humanos”, que expressamente assevera: “A lei pode regular o exercicio dos
direitos e aportunidades, a que se refere o inciso anterior™, exclusivamente por motivo

2 PINTO, Djalma. Elegibilidade no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008, no verso da
capa. _

2 Pacto de Sdo ']osé da Costa Rica, que fora devidamente ratificado pelo Brasil, possuindo,

assim, forga de norma interna assemelhada a Carta Magna. ' \

* O inciso anterior de tal dispositivo (item 1 do art. 23 do Pacto de Sio José da Costa Rica)

esclarece em que consistem os Direitos Politicos Fundamentai
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de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrugdo, capacidade civil ou mental, ou
condenacio, por juiz competente, e processo penal”. (Grifos nossos). .

| Nesse passo, importante é acrescentar que hé inclusive quem
proponha uma equagio para o tratamento do tema, qual seja: [letras “d” a “h”
do art. 1% I, da Lei de Inelegibilidades] + [desnecessidade do trﬁnsitq em
julgado (art. 14, § 9° da CF/88)] + [condenago pela autoridade competente (art.
23, item 2, do Pacto de Séo José da Costa Rica)] = INELEGIBILIDADE.Z

De qualquer forma, ante as razdes ja esbogadas, a tnica certeza
que se tem ¢ que o espirito da norma do artigo 37 da Constituigio € a tutela da
Republica, isto €, da coisa publica - interesse coletivo, que se sobrepde ao -
individual. Nesse contexto, sob pena de violar-se o escudo constitucional
estabelecido, certamente criado com o fim de dar prote¢do a coisa pﬁbli't:a, é
inadmissivel aceitar-se registro de candidato condenado, por crime doloso ou
por ato de improbidade, mesmo sem transito em julgado — até mesmo porque a
condigdo de idoneidade ¢ imposta a todos os cidaddos que se propdem a
candidatar-se ao ingresso, por concurso ou por nomeagao a fungoes ou cargos
publicos. '

_ Nio se pode negar ocorrer na relagio juridica do direito
eleitoral uma inversdo onde a presungio de probidade deve militar em favor da
cidadania, impondo ao candidato a cargo publico, no dmbito dos poderes da
Republica e dos entes federados a necessaria aptidéo frente ao contexto da
vontade da Constltulgao _ o :

Se assim ¢, numa sociedade dita sob o estado de direito, sob
- regime democratico, ndo se pode admitir que um individuo, com reputagéo
reprovavel, com condenagdo, exempli gratia, por improbidade administrativa,
estelionato, crimes hediondos, trafico de entorpecente, sob singela rubrica da
presungio de inocéncia, tenha a autorizagio de registro para concorrer a cargo
publico, emanado da Justica Eleitoral, tutora da incolumidade do processo_
eleitoral.

Interpretar dxsposuwo mfraoonstltumonal permitindo que
candidatos em condi¢des administrativamente reprovavels elejam-se € inverter
a logica das coisas e elevar o principio da presungido da inocéncia a “super-

% Essa € a equagdo proposta por Marlon Jacinto Reis (ob. cit,).
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principio”, prevalecendo um interesse individual sobre o coletivo, dai a razio
de ndo se poder aceitar a candidatura de representantes do povo condenados
por crimes dolosos, corrupgio, estelionato, hediondos, ou por improbidade,
pois i8s6 é uma séria afronta aos postulados constitucionais da probidade, da
moralidade para o exercicio do mandato, dos bons antecedentes, pressupostos ’
intrinsecos de elegibilidade de acordo com previsio do § 9° do artigo 14 da
~ Constituicdo da Republica, que nido podem ser descons:derados em nome da
' presungao de inocéncia.

Hoje, mais do que nunca, ha de se interpretar a Constituigio
sob o prisma axiolégico, dela extraindo o verdadeiro espirito democratico de
tutela da cidadania, priorizando o. interesse publico no confronto com o
particular, evitando que candidatos com ‘ficha suja’ na Justica disputem a
elei¢do. Ha de se dar, mais, a for¢a normativa que a Constituigio merece,

For¢a Normativa da Constitui¢ido
/ - . )
Sobre a consolidagiio e a preservagdo da forga normativa da
Constituigao, oportuno é citar Konrad Hesse, para quem: '

“A interpretacdo constitucional estd submetida ao principio da dtima
concretizacdo da norma [...]. Evidentemente, esse principio ndo pode

ser aplicado com base nos meios fomecidos pela subsungﬁo'légica e
pela construgio canceitual. Se o direito e, sobretudo, a Constituigio,

tém a sua eficicia condicionada pelos fatos concretos da vida, nio se

afigura possivel que a interpretagdo faca deles tdbula rasa. Ela hi de

contemplar essas condicionantes, correlacionando-as com as
proposicdes normativas da Constituicdo. A interpretagdo adequada é
aquela que consegue concretizar, de forma excelente, o sentido (Sinn)
da proposicdo normativa den tro das condicdes reais dmmnantes numa
determinada situacio”.” '

: A discussio sobre a.ponderagio dos valores. constitucionais ndo
¢ recente no TSE. Com efeito, no julgamento do RO-n® 1 069/R}2? o Ministro’
Cesar Asfor Rocha, em voto-vista, ponderou: -

f

% HIESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicio. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991.

ZROn? 1.069/R], rel. Ministro Marcelo Ribeiro, pub]icado na ses
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“[...] é certo que o principio da presungdo de inocéncia nio pode ser
desconhecido do exegeta constitucional, mas parece-me igualmente.
certo que ele (o intérprete da Constituigio) também ndo pode ignorar,
no que interessa aos institutos do Direito Eleitoral, a forga normativa -

- dos principios da Carta Magna, em especial o dizer contido no art. 14,
§ 92 ac impor a protécdo da probidade e da moralidade publicas,
quando se cuida de preconizar os casos em que ao cidadio se proibe o
direito de concorrer a cargo eletivo. ' '

Na verdade, nio se ignora que esses valores constituem principios
constitucionais expressos da Administragio Publica (art. 37 da Carta
Magna), cuja preservagiio hi de ser provida por meio da atividade
jurisdicional em geral e, em particular, por meio da atuagdo dos
drgdos da jurisdigio eleitoral, ji que se trata de principio que interessa
maxima e diretamente & definido dos que podem concorrer a cargos
eletivos™.

Mais adiante, consigna o eminente Ministro:

“Tenho a segura convicgdo de que a existéncia dé eventuais
condenacdes. criminais é das maior relevincia para a jurisdicdo
eleitoral, sendo de menor importincia o fato de essas condenagoes jd
haverem transitado em julgado, porque a Justica Eleitoral nio
estd, ao apreciar o pedido de registro de candidaturas,
aplicando sanc¢io penal (que efetivamente dependeria do
trinsito em julgado da condenacio), mas avaliando se o
postulante ao registro reine as condigbes legais e exigidas.

Penso que, havendo condenagéo penal recorrida, haveria, no minimo,
a necessidade de se analisar, em cada caso concreto, a4 viabilidade
material do recurso interposto, em todos 0s seus aspectos, ndo
bastando a siinples interposic@o do apelo para jd se ter por-
suspensa a inelegibilidade, porque esta (a inelegibilidade) nio é
pena criminal em sentido estrito. ' '

Ao meu ver, é da mais avultada importincia se deixar
definitivamente assentado que a apreciagdo, pela’ Justica :
Eleitoral, de pedido de registro de candidatura a cquo eletiva,
- se desenvolve em ambiente processual de dilargada liberdade
judicial de pesquisa e ponderagio dos elementos que
acompanham e definem a reputacdo do pretendente. Se assim
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ndo fosse, seria a Justica Eleitoral completamente acritica e
infensa aos valores que busca justamente proteger, quais
sejam, a probidade e a moralidade do futuro desempenho do
ungido pelas urnas”. (Grifos nossos).

Ainda o mesmo Mnustro Cesar Asfor Rocha, por ocasido do
}ulgamento RO n® 912/RR, enfatizou que a elegibilidade estaria sujeita, além do
que preconiza a Lei das Inelegibilidades, ao que dispde a Constituigio Federal:
“I...] Os casos legais complementares de inelegibilidade do cidaddo tém por escopo
preservar valores democriticos altamente protegidos, sem cujo atendimento o
proprio modo de vida democritico se tornard prejudicado ou mesmo invidvel”,
argumentando ainda que “[...]1 a Justica Eleitoral tem o poder-dever de velar pela
aplicagio dos preceitos constitucionais de protecio d probidade
administrativa e 4 moralidade para o exercicio do mandato (art. 14, § 9e,
CF/88)” (Grifos no orlgmal)

A essa mesma. conclusdo chegou 0 eminente’ ]urlsta D]alma |
Pinto, quando asseverou, com bastante propriedade que:

“E preciso ficar bem cliro, no alvorecer do século XXI, que o poder
politice ndo pode ser convertido em abrigo de usurpadores de verbas
publicas, nem deve ser o destino para os envolvidos em crimes que
chocam a populagio. Se hi algo matematicamente preciso, na politica,
é a certeza de que um legislador infrator, ao produzir qualquer norma,
sempre nela buscard ocultar algum desvio de finalidade como marca,
as vezes até bem disfargada, de sua propensdo a criminalidade. Nio se
deve confundir governo eleito democraticamente com governo de

marginais egotstas, que alcancam o poder pelo voto para saquear s
cofres do Es fado”. 2

O Poder Judicidrio e a impugnagio (de oﬁcw) da registro da candidatura

Muitos doutrinadores entendem que o Poder Judicidrio nio
poderia agir de offcio, indeferindo os registros de candidatura de politicos
detentores de fichas sujas, pois, em assim agindo, estaria a leglslar (0 que
poderia levar a malfadada dltadura dos tribunais®).

#  PINTO, Djalma. Elegibilidade no Direito Brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 153.
, % Expressao muito usada por varios advogados quando o STF ratificou as decisdes do TSE que
validaram as novas faixas para a composigdo das Camaras Municipais e realgaram a .
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Esse entendimento, data méxima vénia, no ¢ escorreito. E que

se é certo que ha varios dispositivos legais que vedam a prestagiio jurisdicional
~de oficio®, havendo inclusive disposigio expressa, na LC 64/90, que afirma
. caber aos partidos politicos ou ao Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, -
contados da publicagio do requerimento de registro de candidato, a iniciativa
‘das argiii¢des de inelegibilidade (art. 72), também € estreme de duavidas que, em
caso de normas legais flagrantemente inconstitucionais, é possivel ao legislador.
criar a saida juridica.

N3o bastasse isso, nada obsta que o Poder Judicidrio Eleitoral
venha a agir cautelarmente, como acontece nos casos de prisdes preventivas e
temporarias™ ou mesmo nos casos de tutelas antecipadas, principalmente se for
para evitar danos irreparaveis a sociedade, que é o que fatalmente acontecera se
se permitir a eleigio de candidatos com contas desaprovadas pelos 6rgios de
fiscalizagio, ndo probos, desonestos e envolvidos em determinados crimes,
como a corrup¢ao, por exemplo, ou atos de improbidade administrativa.

Feito esses registros, passo, agora, a analise da prejudicial de
inconstitucionalidade da LCn® 135/10. _ '

PREJUDICIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE ‘DA LC 135/10
PRESUNCAQO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI

_ Algumas consideragdes iniciais sdo relevantes. Em primeiro lu-
gar, é inevitavel consignar que a inconstitucionalidade sé ha de ser reconhecida,
em quaisquer das formas possiveis, quando da hermenéutica constitucional fi-

necessidade de se manter o instituto da fidelidade partidaria, que consiste na perda do mandato
politico daquele que, depois de eleito, venha a trocar de partido politico. :

OA provocagdo do Estado Jurisdicional é feita pelo direito de agdo, art. 59, XXXV, da CF/88. No
CPC sdo encontrados: “Nenhum juiz prestard a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o
interessado a requerer, nos casos e forma legais” (art. 29); “Para propor ou contestar agdo é ne-
cessario ter interesse e legitimidade” (art. 3°); “O juiz decidird a lide nos limites em que foi pro-
posta, sendo-lhe defeso conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a inicia-
tiva da parte” (art. 128);

% Desta forma, a prisao cautelar ndo atrita de forma irremedidvel com a presuncio de inocéncia,
existindo, em verdade, uma convivéncia harmonizavel entre ambas, desde que a medida de
cautela preserve o seu cariter de excepcionalidade e nao perca a sua qualidade instrumental.
Permanecem validas, pois, as prisdes temporarias, preventivas, em flagrante, decorrente de
sentenga penal condenatdria sem transito em julgado e decorrente de pronincia. '
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-car suficientemente claro que restou violada a Lei Fundamental; do contrario,
ndo haverd pronunciamento de inconstitucionalidade. Vale dizer, a presungéo ¢
de constitucionalidade. '

Nio bastasse isso, o exame de constitucionalidade do(s) dispo-
sitivo(s) atacado(s) ja foi realizado no ambito das casas legislativas do Congres-
so Nacional, bem como por ocasido da sangao presidencial, ja tendo sido inclu- -
sive submetido 4 analise do TSE (Consultas de n®s 1120/DF e 1147/DF), ndo ha-
vendo até o presente momento a identificagio de nenhum vicio.. :

Dito isso, ja se pode partir da premissa de que,‘ a principio, mu-
tatis mutandi, as novas disposi¢Oes perpetradas pela novel LC n® 135/10 nao vio-
lam a Lei Fundamental. De qualquer forma, passo a analise minuciosa dos ar--
- gumentos levantados pelo impugnado para atacar a presuncio de constltuao-
- nalidade da LC n® 135/10.

DA NAO OFENSA AO ART. 16 DA CE/88 (PRINCIPIO DA ANUALIDADE)
Direito intertemporal (aplicacio imediata da LC 135/10)

Em matéria de direito intertemporal é sempre interessante ‘
lembrar a distingio feita por Paul Roubier’ entre retroatividade e aplicagdo
imediata da lei. Com ela, chega-se & conclusio de que a lei nova ndo apanha
~ situacdes juridicas consumadas antes da sua vigéncia; em contrapartida, a lei
nova tem aplicagio imediata as situagdes juridicas pendentes quando da sua
entrada em vigor.

No processo civil, o interesse piblico decorre da finalidadé de
d1sc1plma da atividade estatal de prestagio da tutela jusrisdicional, de modo
que, em regra, a normatividade inovadora ¢ imediatamente aplicavel as
situa¢bes juridicas ndo definitivamente concretizadas. -

Nao por acaso, o propio CPC (art. 1.211) estabeleceu qué, ao
entrar em vigor, suas disposi¢Oes aplicar-se-iam desde logo aos processos
pendentes. ' ‘

32 ROUBIER, Paul. Droit Transitoire (Conflits des Lais dans le Temps) 2e. Paris, EdlthI'lS Dal-
loz et Sirey, 1960, Roubier é autor da teoria da Situaflon Juridiqu
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E esse mesmo raciocinio, mutatis mutandi, pode ser estendido ao
direito eleitoral, notadamente a LC n® 135/10, até mesmo porque o préprio TSE
ja se manifestou no sentido de que “o estabelecimento, por lei complementar, de
outros casos de inelegibilidade, além dos diretamente previstos na Constituicdo, é
' exigido pelo art. 14, § 9% ndo configura a!teragao do processo eleitoral, vedada pelo art.
16 da mesma Carta” > :

Ainda sobre a conceituagdo de prdcesso eleitoral e quanto a
aphcagao do principio da anualidade, previsto no art. 16 da CF/88, convém
mencionar que o proprio Supremo Tribunal Federal ja estabeleceu que:

“S6 se pode cogitar de comprometimento do principio da
anterioridade, quando ocorrer: 1) o rompimento da igualdade de
participagio dos partidos politicos e dos respectivos candidatos no
processo eleitoral; 2) a criagio de deformagio que afete a normalidade
das eleigdes; 3) a introdugdo de fator de perturbacio do pleito; ou 4) a
promogio de alteracao motivada por propdsito casuistico”

{ADI n? 3.345/DF, relatada pelo Ministro Celso de Mello).

-

E nenhuma dessas hipéteses estd presente nas hipoteses de -
meleglbmdades da LC 135/10. '

Nao por acaso, o proprio STF, quando do julgamento da ADI
352-2/DF (Rel. Ministro Octavio Gallotti, j. 24/09/90), sobre a questio da
vigéncia imediata do art. 2¢ da Lei n? 8.037/90, que modjificara normas referentes
a contagem de votos, fixou um conceito restrito para ”proceSso_ eleitoral”.

Nesse passo, decidiu aquele Colendo Tribunal que“e processo
eleitoral é expressio que nio abarca, por mais amplo que seja o sentido que se lhe dg,
todo o direito eleitoral, mas apenas o conjunto de atos que estio diretamente ligados ds
eleicoes”.*

Por atos que estio diretamente ligados as eleigbes deve-gse
entender, ainda segundo o proprio STF, “as normas instrumentais diretamente

B CTA - Consulta n? 11,173 — Resolugao n® 16551 de 31/05/90, DJ 09/07/90, Relator Nﬁn Lu12
Octavio Gallotti.
“  ADI 354/90. <
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Iz gadas as eleicdes, desde a fase mzcml (a da apresentacio das candzdaturas) até final (a
da diplomagdo dos eleitos). E isso porque, nas palavras do ministro Moreira Alves

Nio fora assim e néo se poderia, por exempio, alterar, em ano eIeitomL_
para ter vigéncia nele, e para combater mais eficazmente abusos

eleitorais, a tipiﬁcdgﬁo de crimes eleitorais (ou até a fixagdo das penas

a ele cominadas) que digam respeito a propaganda eleitoral, & otagio

ou a apuragio, que resultam da inobservincia dos deveres mais sérios

que se impdent com relacdo a essas fases das eleigbes. Se a Constituicdo .
pretendesse chegar & tanto ndo terin usade da expressio mais restrita

que é “processo eleitoral”, mas se teria valido de expressio mais ampla

abrangente de todo o direito eleitoral, certo, alids, como ¢ que até

limitagdo ou extensdo de prazo para alistamento eleitoral pode mﬂmr

nas eleigoes.

(.)

Pelo” entendimento que dou & expressdo comstitucional processo
eleitoral, que ndo abrange as normas eleitorais materinis que se
relacionem com as eleiges em qualquer de suas fases, mas apenas as
normas eleitorais formais a elas referentes — ¢ a ele chego pelas
interpretages literal, sistemdtica e teleoldgica ~, os dispositivos
impugnados ndo se inserem na hipotese prevista no artigo 16 da Carta
Magna, sendo assim improcedente a arquigdo de incons tituctonalidade
do artigo 22 da Lei n® 8.037, de 26 de junho de 1990.”

Cumpre frisar que também o TSE, em voto proferidé pelo .
Ministro Hamilton Carvalhido, ao responder a Consulta n® 1120/DF, entendeu
ndo haver nenhuma infragio ao art. 16 da CF/88, pois “as inovagoes trazidas pela
Lei Complementar n® 135/10 tém a natureza de norma eleitoral material e em
nada se identificam com as do processo eleitoral, deixando de incidir, destarte, o-
Gbice esposado no dispositivo constitucional”, ate porque “(..) tratando-se
efetivamente de norma eleitoral material, como exsurge de todo o exposto, nilo hd falar
na incidéncia do principio da anualtdade, insculpido no artigo 16 da Constituicdo ~
Federal”. (Grifos nossos). ' '

_ Por tais fundamentos, ultrapasso tal pre]udlmal de mérito, que,
como disse, foi levantada de oficio.

28/58



PODER JUDICIARIO - '
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Processo n°910-18.2010.6.02.0000 - Classe 38

Prosseguindo, e uma vez que as demais alegagdes de-
inconstitucionalidade (pela ofensa a vérios outros dispositivos de nossa Carta .
Magna) se confundem com o meérito, passo a aprecid-las em conjunto, porem de
forma concatenada e sistematizada.

DA NAO OFENSA AO ART. 15, Il DA CF/88 (INEXISTﬁNCIA DE
RESTRI(;AO A DIREITOS POLITICOS)

o} argumento a favor da inconstitucionalidade " de .uma

* proposi¢do que determine a inelegibilidade de pessoa condenada por orgdo
colegiado sem o transito em julgado da decisdo baseia-se no art. 15, inciso III, da
Constitui¢io, que assevera ser “vedada a cassagio dé_ direitos politicos, cuja

_perda ou suspensdo so se dard nos casos de: I a II (omissis) e I — condenagdo criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos”. |

Os que assim pensam partem do argumento de que tormar uma
pessoa inelegivel equivale a cassar (ou restringir) os seus direitos politicos, e tal
cassagdo (ou restri¢io), por determinagio expressa da Carta de 1988, s6 pode
‘ocorrer quando do transito em julgado da condenagio criminal. o

Ocorre que o proprio STF, quando do julgamento de ADI que
impugnava a alinea "e" do inciso I do art. 1° da LC 64/90 e seu paragrafo 2°, que
também c¢riava nova causa de inelegibilidade, j& "decidiu que nio ha
plausibilidade juridica na tese da ofensa ao art. 15, III, da CF/88, pois se 08
dispositivos previstos nas alineas do inciso I do art. 1° da LC 64/90 “ndo
encontravam apoio claro na redagdo origindria do § 9° do art. 14 da CF/88, passaram a
té-lo em sua redacdo atual, dada pela EC n® 4/94, que possibilita o estabelecimento de
outros casos de inelegibilidade, por Lei Complementar, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa
do candidato”. |

E isso porque cassagdo de direitos politicos ndo é o mesmo que
1neleg1b111dade como disposto no voto do Ministro Sydney Sanches relativo & .
mesma ADI n® 1.493-5/DF:

“Nio procede, também, a um primeiro exame, a alegacdo de ofensa a
art. 15 e seu inciso I da CFI/88, segundo os quais ‘¢ vedada a
cassacio de direitos pgliticos, cuja perda ou suspensde so se dard nos
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L

casos de condenagdo criminal transitada em julgade, enquanto
durarem seus efeitos”. E que os textos impugnados ndo tratam de -
cassacio de direitos politicos, de sua perda ou suspensﬁo, mas,
sim, de me!egibthdades”

- {Decisio uninime proferida na ADI-MC n® 1493/DF, Relator
Min. Sydney Sanches, j. 26/09/96, DJ 06.12.96, p. 48707. Grifos
NoSsos), ' '

Sobre o tema, o Ministro do STF Carlos Ayres Brito, na ADPF
144/DF, leciona que a suspensdo ou perda dos direitos politicos ndo € 0 mesmo
que inelegibilidade “porque, nela, os direitos politicos permanecem: nio hd suspensdo,
ndo hd perda. A inelegibilidade é um minus, é uma precaucdio, é uma cautela. O cidadio
ndo perde, sequer, o direito de votar. Ele tem, sim, obstruido o seu direito de representar
uma coletividade, de ser votado, mas ele conserva todos os outros direitos”, '

Vé-se, pois, que os argumentos expendidos ndo sdo capazes de

sustentar & tese de inconstitucionalidade do art. 17, I, alineas “d”, “e”, “h”, “§"

e “1”, bem como da alinea “g”, todas da LC 64/90, com as alteragdes da L.C

135/10, que visa a declara¢io da inelegibilidade de condenados por drgao

colegiado pelos crimes efou ilicitos ali especificados ou por reprovagio de

contas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa.

DA NAO OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PRESUNCAO
DE INOCENCIA (RECTIUS: DE NAO CULPABILIDADE) - ART. 5% LVIJ,
CF/88. INELEGIBILIDADE NAO E PENA.

De ha muito o STF e o TSE tém decidido que inelegibilidade
nio constitui pena e que € possivel a aplicagéo da lei de inelegibilidade, LC n®
64/90, a fatos ocorridos anteriormente a sua vigéncia,

: Com efeito, ja decidiu o STF que “Inelegibilidade ndo constitui -
pena. Possibilidade, portanto, de aplicagdo da lei de inelegibilidade, LC n® 64/90, a fatos
ocorridos anteriormente a sua vigéncia” (STF, MS n® 22.087/DF, Relator Ministro
Sepulveda Pertence. Sessao de 28.03.96).

Também o TSE j4 deixou assentado que “A inelegibilidade niio
¢ pena e independe até de que o fato que a gere seja imputdvel dquela a que se
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aplica; por isso, d incidéncia da regra que a estabelece sdo impertinentes os
principios constitucionais relativos a eficicia da lei penal no tempo. Aplica-se,
pois, a alinea “e”, do art. 1° 1, da Lei de Inelegibilidades aos condenados pelos
crimes nela refeﬂdos ainda que o fato e a condenagio sejam anteriores i
vigéncia” (TSE, Ac. 12.590, RESPE 9.797-PR, Relator Ministro Septlveda
Pertence, Sessio de 19.09.92). '

No mesmo sentido entendeu Pedro Henrique Tavora Niess®,
- para quem a LC 64/90 “tem natureza civil, nio tipificando delitos (exceto o art. 25),
mas completando dispositivo constitucional relativo a inelegibilidades, e apanhando,
assim, todos aqueles que se enquadrem nas situdagdes nela agrupadas, no momento de
sua imposicio. Isto ndo mgmﬁcu ter a lei efeito retroativo, mas sim aphcagao
imediata”.

- A inelegibilidade ndo é a punigio de um crime, mas sim uma
atitude preventiva de preservagdo do interesse publico. Impedir uma
‘candidatura ndo significa considerar alguém culpado ou imputar-The uma pena.
Significa, isto sim, uma medida preventiva de protecdo da coletividade. Uma,
" vez nio confirmada a culpa em sentenca transitada em julgado, restitui-se a
elegibilidade ao inocentado. |

. E verdade que pode haver erro nas condenacBes em primeira e
segunda instincia. Mas certamente os erros ndo serdo a maioria dos casos. Seria
mais vantajoso para o pais suportar os custos desses ettos esporadicos do que
simplesmente aceitar todas as candidaturas de condenados (sem o transito em
julgado), como ocorria até a edigio da LC 135/10. Cumpre proteger a
" coletividade do possivel acesso a0 poder de pessoa que carrega uma
probab111dade acima da média de ser, de fato, urn criminoso.

Mas isso ndo constitui nenhuma wolagao aos direitos
mdwldums nem muito menos ofensa ao art. 52 inciso LVII, da Constituigio. E
que o referido inciso determina que no serd considerado culpado o individuo
que ndo tiver sentenca transitada em julgado. E vetar o acesso a uma eleigao
ndo ¢ atribuicio de culpa nem estipulacio de penha a ser cumprida.

- O STF ja se pronunciou favoravelmente a medidas restritivas
das prerrogativas individuais ou coletivas que nio desrespeitern a Constitui¢do’

»  Direitos Politicos. 2. Ed. Sdo Paulo: Edipro, 2000, p. 1
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por razdes de relevante interesse publico. Ou seja, a integridade do interesse
social-nfo pode ser ameagada por um interesse privado sob a alegagio de que
este estd protegido por uma garantia constitucional de carater absoluto, até
porque, no sistema constitucional brasileiro, néo ha direitos ou garantias que se
revistarh de carater absoluto

Nesse passo, é esclarecedor o voto do Ministro Celso de Mello :
. re]ator do Mandado de Seguranga nQ 23.452/R]: '

“0S DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CA-—
RATER ABSOLUTO.

Niio hd, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que
se revistam de cardter absoluto, mesmo porque razoes de relevante in-
teresse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia
‘das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogdo, por
parte dos rgdos ¢statais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos esta-
belecidos pela prépria Constituicdo. O estatuto constitucional das
liberdades priblicas, ao delinear o regime juridico a que estas estdio su-
jeitas — ¢ considerado o substrafo ético que as informa — permite que
sobre elas incidam limitagoes de ordem juridica, destinadas, de um
- lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegu-
rar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou
garantia pode ser exercido em detrimento da ordem piblica ou
com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros”. (anos
‘NOSS508).

Ao contrério do que afirmado pelo impugnado, a norma insita
na LC n® 64/90 (com as alteragdes da LC n® 135/10) ndo tem carater de norma
penal, mas, sim, se reveste de norma de caréter de protecdo a coletividade. Ela
ndo retroage para punir, mas sim busca coloear ao seu jugo os desmandos,
desperdicios e malversacdes de bens e do erario publico cometidos por

administradores. Ndo tem cardter de apena-los por tais, jA4 que na esfera =

competente propria é que responderdo pelos mesmos; visa, sim, resguardar .o
interesse piiblico de ndo ser novamente submetido ao comando daquele que
demonstrou anteriormente ndo ser a melhor indicagdo para o exercicio do
cargo. | ' '
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O argumento de que também na direito eleitoral a lei ndo pode '
retroagir para prejudicar contrapoe—se a doutrina patria. Com efeito, dispde
Calcf Mario da Silva Pereira® que :

“As leis politicas, abrangendo as de naturezn constitucional, :
eleitoral e administrativa, tém aplicacio imediata e abarcem
todas as situagoes individuais. Se uma lei nova declara que ficam
sem efeito as inscriges eleitorms anteriores ¢ determina que todo
cidadio deve requerer novo Hitulo, aplica-se a todos,; sem que ninguém
possa gpor & nova disposigio a circunstincia de j se ter qualificado
eleitor anteriormente” (Grifos nossos). '

'Em outras palavras, as inelegibilidades representam ditames de .
interesse puablico, fundados nos objetivos superiores que sdo a moralidade e a
probidade; 4 luz da atual construgio doutrindria vigente os coletivos se
sobrepdem aos interesses individuais, ndo ferindo o regramento constitucional.

Ademais, o principio da irretroatividade para prejudicar nio é
absoluto, como na lei penal. A se validar esse entendimento, chegarfamos a
absurda hipotese de deferir registro a candidato que até o dia 6 de junho de
2010, como titular de cargo publico, cometeu Os maiores desmandos
administrativos (a data é a véspera da publicagdo e vigéncia da LC 135/10).

Ora, o interesse piiblico recomendou e fez incluir na legislagdo
referida a desnecessidade do transitc em julgado e 0 aumento do prazo de
inelegibilidade para as condutas ali especificadas, néo restringindo a sua .
aplicabilidade a qualquer titulo.

E tanto isso é verdade que o proprio TSE, na esteira do que
ocorndo quando das respostas as consultas sobre a incidéncia imediata (ou nio)
da LC n? 64/90 em relacio & LC 5/70 (Consultas de n®s 11.136 e 11.173, em
31.05:90), néo mencionou qualquer restri¢io a vigéncia da lei complementar LC
n® 64/90, tendo o Ministro Hamilton Carvalhido, agora na Consulta n® 1120/DF
(Sessio do dia 10.06.10), deixado consignado que a LC n® 135/10 se aplica, sim,
as eleigdes de 2010, até porque “seus termos ndo deixam divida gquanto a -

* PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instltmgoes de Direito C.‘lVl] Vol L Sdo Paulo: Forense, 1971,
p-110.
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alcancar situagdes anteriores ao inicio de sua vigéncia e, consequentemente, as
eleigdes do presente ano, de 20107,

: E nio se diga que o principio da presungdo de inocéncia teria
reflexos no processo eleitoral por forca da decisdo proferida pelo STF na ADPF
n® 144, em agosto de 2008, onde restou decidido .pela inexisténcia de
inelegibilidade nos casos de condenagfio ainda nao definitiva.

3 que a citada ADPF versou sobre andlise juridica em tese
- acerca da _ap]icabilidade imediata do art. 14,°§ 9°, da CF/88, ndao havendo
naquela época um normativo infraconstitucional préprio.

O conceito de sancio

E bem verdade que a proprla Lei das Inelegibilidades (LC
64/90) em seu artigo 22, XIV, fala em cominagio de sangdo de inelegibilidade.
Isso, por si s0, ndo pode servir para estender a meleg1b1hdade prevista em tal
dispositivo a natureza de pena. |

Sdo varias as razes para esta conclusgo.

Primeiro, porque, segundo Kelsen, a sangao é um dos conceitos
fundamentais do Direito, tendo o carater de atos coercitivos desenvolvidos pelo
Estado, dai o referido jusfilosofo ter diferenciado a sangdo penal da civil,
atribuindo a  primeira  (sangdo  penal) o  proposito. de -
retnbmc;ao/co1b1gao/prevent;ao, enquanto a segunda (sangdo civil) visa a
reparacio.”’ '

Segundo, porque a sangdo sera sempre a resposta a um ilicito,
-que néo necessariamente sera da esfera penal.

Terceiro, porque segundo Francesco Carnelutti o conceito e as
consequéncias da sanc¢ao no Direito civil e no penal sdo dlferentes,.
correspondendo, respectlvamente, a restituigdo e a pena

¥ KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado (trad. Luis Carlos Borges). 3%. ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 71-72. ' '

* CARNELUTT], Francesco. Metodologia do Direito (trad. Frederico Paschoal Campmas
Bookseller, 2002, p, 66
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Quarto, porque, como bem apontou o inclito Procurador
Regional Eleitoral, Dr. Rodrigo Tendrio, “se inelegibilidade fosse pena, deveria, nos
casos das relacionadas & sangdo criminal, desaparecer com a prescrigio a pretensio
executéria, a qual, nos termos do art. 110 do Cédigo Penal, regula-se pela pena
aplicada”.

-
L}

Quinto, porque pode haver inelgegibilidade decorrente de um
~ ato licito, pois nao se pode dizer que o fato de um determinado candidato néo
ter se desincompatibilizado a tempo (incidindo, pois, a inelegibilidade do art.
1¢, 11, da LC 64/90) seja capaz de gerar inelegibilidade por ato ilicito.

Sexto, porque, como bem afirmou o0 eminente jurista Adrlano
Soares da Costa, “(..) O que caracteriza a inelegibilidade, todavia, nio ¢ o seu
conteiido scmc;onatérto, por vezes — nem sempre enconirdvel nas hipdteses previstas
na Lei Complementar 64/90, mas sim a sua condi¢io negativa de elegibilidade”.
*(..)"A inelegibilidade nem sempre atua como uwma sancio decorrente da
prética de fatos exprobréveis (...)".* E isso porque, ainda segundo o mesmo
autor, “(...) Ninguém poderia honestamente afirmar que a irreelegibilidade,
prevista no revogado § 5° do art. 14 da CF/88, atuava como sangio contra os
ocupantes de cargos do poder executivo; entretanto, a irreelegibilidade sempre
. foi classificada como espécie de 1neleg1b1hdade, mesmo Sem a sua finalidade
sancionadora”.”

L]

Sétimo, porque a inelegibilidade é mero efeito da condenagio
criminal® A inelegibilidade ndo precisa ser imposta na condenagao A
condenagao é que, por si, acarreta a inelegibilidade.

E, por fim, porque a sangdo da inelegibilidade prevista da
norma, diferente da sangiio civil {(que objetiva' a Teparagdo) e da penal (que
almeja a retribuigao/coibicio/prevengao de uma conduta ilicita), visa a proteger
a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleiches contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de’

®» COSTA, Adriano Soares da. Institui¢des de Direito Eleitoral. 6* ed. rev. ampl. e atual. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006, p. 218.
“ Ob. Cit., p. 219.

*  Idem, ibidem.

E o que Pondes de Miranda chama de “efeito anexgh ou \ricluso dapentenga”,

42
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fum;ao cargo ou emprego na administra¢do direta ou indireta (e 0 pl‘lIIClplO da
precaugio, que esta expresso no art. 14, § 9°, da CF/88).

A propria doutrina ndo trata a inelegibilidade COmMO pena, mas -
como ébice ao exercicio da cidadania. Nesse sentido, sao precnsas as palavras
" de Pedro Hennque Tavora Niess:

Inelegibilidade é uma medida. destmada a defender a democracia
contra possiveis € provaveis abuscs. A melegzbzhdade consiste no
obsticulo posto pela Constituicio ou por Lei Complementar ao
exercicio da cidadania passiva, por certas pessoas, em razdo de sua
condicio em face de certas circunstncias. Se a  elegibilidade ¢
pressuposto do exercicio regular do mandato politico, a inelegibilidade
é a barteira intransponivel a ele.”

De se ressaltar, ainda, que inelegibilidade nada mais é do que
um' requisito/condi¢iio para que o cidaddo possa ocupar cargos eletivos da
maior relevincia para a sociedade, visando proteger e assegurar a propria -
legitimidade do sistema democratico e a probidade administrativa, nos termos
do art. 14, § 9%, da Constitui¢io Federal. '

Por todo o0 exposto, e em sendo a meleglb111dade um Obice ao
exercicio da cidadania e um requisito/condigao a ocupagdo de cargo eletivo, que
visam proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do L
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleighes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de fungio, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta,
considero desnecessdrio perquirir a origem da inelegibilidade (se é, por
exemplo, proveniente do art. 22, XIV, da LC 64/90), pois, aqui, por envolver
volisdo entre principios constitucionais, ha de se privilegiar os principios da
precaucao (art. 14, § 9°, CF/88), da probidade administrativa e da moralidade,
tudo com o propdsito de evitar o ingresso aos cargos eletivos de individuos de
vida pregressa nio ilibada.

| Momento de afericio das cand:goes de eleglbtltdade e das causas de
inelegibilidade

* NIESS, Pedro Henrique Tavora. Direites Politicos: Condicdes de Elegibilidade ¢
Inelegibilidade. Ob. cit. p. 5-9). -
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Ademais, as condi¢des de elegibilidade e as causas de
meleglblhdade devem ser aferidas no momento da formalizagdo do-pedido de
registro da candidatura (art. 11, § 10 da Lei n°® 9.504/97)*. Assim, as hipiteses
de inelegibilidade previstas na LC 135/10 devem ser observadas no momento
do registro de candidatura, aplicando-se inclusive as situagbes configuradas

_antes de sua entrada em vigor. E, nessa hipdtese, ndo hd que se falar em
aplicagdo retroativa da lei, méxime quando a norma esta sendo aplicada-em
registros de candidaturas posteriores a sua entrada em vigor, e ndo a registros
de candidatura passados.

DA INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL PELA
MUDANGCA DE EXPRESSAO (‘QUE TENHAM SIDO’ PARA ‘QUE FOREM')

Outrossim, infere-se do art. 3° da LC 135/10 que as hipoteses de
" inelegibilidade aplicam-se a situacbes configuradas antes de sua entrada em
vigor, haja vista que o referido dispositivo, como regra de transigo, estabeleceu
que “os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar poderio ser
aditados para o fim a que sé refere o caput do art. 26-C da Lei Complementar n® 64, de - .
18 de maio de 1990, introduzido por esta Lei Complementar”. Ou seja, 0s recursos ja
interpostos contra decisdes condenatdrias proferidas antes da entrada em vigor
da lei.podem ser aditados para que a parte tente obter uma medida cautelar que
suspenda sua inelegibilidade. O referido dispositivo legal seria indcuo se a lei se
aplicasse somente a situagGes futuras, o que nao é concebivel. '

_ Portanto, a mudanga da expressdo “que tenham sidd’:. para “que
forem”, por emenda parlamentar no Senado Federal, ndo resultou em mudanga
no sentido da lei, tanto que o projeto de lei ndo retomou a Camara dos
Deputados. ) ' ’

Assim, a expressdo “que forem”, no presente caso, esta apenas a
indicar uma hipétese que pode ter se configurado no passado, presente ou
futuro, conferindo-se maior tecnicidade ao texto legislativo. Alias, essa € a tinica
interpretagdo que compatibiliza as inovagdes legislativas feitas pela I.C 135/10
no inciso I do art. 1° da LC 64/90 com o. seu préprio art. 32*, e que torna a lei
formalmente constitucional.

“ Art, 11, § 10, da Lei n® 9.504/97: “As condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas no momento da formalizagio do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes,

faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade”. '
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A ndo ser assim, criar-se-ia duas maneiras de se identificar uma
”flcha limpa”. Em outras palavras, o dia 7 de junho de 2010, data da publicagio
. da Lei Complementar 135/10, servira como um divisor de fichas. Até esse dia
uma “ficha limpa” sera considerada com base nos critérios _estabelecidos pelos
antigos dispositivos da Lei Complementar n® 64/90, dispositivos que foram
modificados ou revogados e que estio, portanto, fora do ordenamento juridico. -
Ap6s o dia 7 de junho de 2010, a identificacdo de uma ficha limpa serd realizada
por meio dos critérios estabelecidos pelos dispositivos vigentes da nova lei.

Ora, a ser esta a interpretagdo, criar-se-ia um critério especial
para a andlise da vida pregressa de alguns candidatos, onde vidas pregressas
diferentes serdo “iguais" por fora do calendario e nio das a¢des. Importante
observar que além do § 9 do artigo 14 da CF ndo dar respaldo a esse tipo'de

- privilégio, o caput do artigo 5° da CF/88 ¢ claro ao afirmar que todos sdo 1guals
perante a lei. :

Em sﬁrﬁa, ‘em face da mtefpretagﬁb gramatical, teleoldgica, - -

sistematica, histérica e conforme a Constituicio dos dispositivos da LC 135/10,
tem-se como evidente que a referida lei se aplica a situages configuradas antes
de sua entrada em vigor, ndo havendo que se falar em retroatividade,
porquanto a causa de inelegibilidade, como requisito/condi¢do para se ocupar
um cargo publico eletivo, é aferida no momento do registro (art. 11, §10°, da Lei
n® 9.504/97), o qual estd se darldo apos a entrada em vigor da referida Lei
Complementar.

DA NAO OFENSA AO INCISO XXXVI DO ART. 5° DA CF/88
'(IMPOSSIBILIDADE DE RETROATIVIDADE DA LEI PARA PREJUDICAR O
DIREITO ADQUIRIDO, O ATO JURIDICO PERFEITO E A COISA
JULGADA) ‘

Se é certo que a “g lei nio prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada”, ndo menos certo € que nao ha direito adquirido
a elegibilidade (ou as causas de inelegibilidades), nem muito menos hé que se
falar ém situagio juridica consolidada (na expressio de Paul Roubier) que
impeca a mc1denc1a dos novéis dispositivos da LC 135/10, méaxime quando o

4 Art. 3* da LC 135/10: “Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Comp!emenfar poderio ser
aditados para o fim a que se refere o caput do art. 26- C da Lei Complementdr n® 64, de 18 de maio de
1990, introduzido por esta Lei Complementar
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~ pedido de registro de candidatura (momento em que se afere as condlgoes de
_ elegibilidade e inelegibilidade, cf. art. 11, § 10, da Lei n? 9, 504/97) é posterior a
l promulgacido da novel LC 135/10. Nao ha, pois, in casu, que se falar em
retroatividade da LC 135/10, pois ela estd sendo aplicada em registros de
candidaturas solicitados apés a sua entrada em vigor. '

E ainda que assim ndo fosse, em se _tratando de Lei de Ordem -
Pblica (como é o caso da LC n® 135/10), ha doutrina e jurisprudéncia que
entendem poder a lei retroagir quando sio tutelados os interesses pfxblicos.

Nesse sentido, Orlando Gomes obtempera que: “Tal como sucede
com as leis clissicas de ordem publica, as disposi¢des normativas de espirito da ordem
publica, notadamente dirigista, aplicam-se imediatamente, sem que possam ser
parahsadas pela invocagdo de supostos direitos adquiridos”.* |

O proprio STF, por varias vezes, ja prestigiou o carater de
ordem piiblica da lei nova, em detrimento dos direitos adquiridos porventura ja
existentes, por entender que “ruiria quase inteira se contra ela (a lei nova) -
pudéssemos invocar direitos adquiridos” .’ ' |

No Recurso em Mandado de Seguranca n® 3061 (julgado em’
03.08.55, DJ 24.12.56), o STF, igualmente, decidiu pela aplicagdo imediata da lei
nova, ndo havendo que se falar em direito adquirido.

E bem verdade que, em julgamentos mais recentes, vem -
decidindo o Supremo pela prevaléncia do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada, inadmitindo a incidéncia de lei nova, ainda que de
ordem publica, para regular seus efeitos (ADI n® 493/DF, ] 25.06.92, D] 04.09.92,
por exemplo). _

7 De se observar, contudo, que os casos tratados nos acérdios
(geralmente de contratos publicos) ndo versavam sobre o conflito entre os
principios do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada e os
principios da probidade e da moralidade administrativa, onde necessariamente
" h4 de se fazer a ponderagdo e concorddncia pratica, consoante o ‘peso’ € as
circunsténcias do caso concreto, sendo desnecessario falar que, aqui, a solugao

%' GOMES, Orlando. Questdes de Direito Civil. 5a. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1968, p. 356.
" RE n?27.377, rel. Min. Luis Galloti, Primeira Turmg, DJ de 30.08.56, p. 01148.
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mais razoavel é prestigiar-se a probldade e moralidade administrativa em
detrimento de eventual interesse individual, principaimente se o deteridor do
direito ja tiver sido condenado por crimes efou tiver cometido outros fatos
ilicitos capazes de configurar inelegibilidade.

_ .De mais a mais, no caso concreto nao se estd diante de ofensa a
coisa julgada, a ato juridico perfeito ou a direito adquirido, razgo pela qual

também- aqui seria possivel a retroatividade da lei. E que ndo ha direito

adquirido de ser candidato ou direito a regime juridico anterior, tendo o TSE ja -

assentado que “ndo hd direito adquirido a elegibilidade, devendo todas as

condigbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade serem aferidas a cada

- eleigdo” (AgRg no RESPE n® 32.158. Grifas nossos).

De igual modo, entendeu o TSE que “as novas disposicles legais .
atingirdo igualmente a fodos aqueles que, repito, ‘no momento da formalizacdo do
pedido de registro da candidatura’, incidirem em alguma causa de inelegibilidade, nio
se podendo cogitar de direito adquirido ds _causas de meleg:b:hdade
anteriormente previstas"."”

'Nao por acaso, ja decidiu o préprio TSE, através do voto do -
alagoano e ministro (aposentado) do SIJ, Dr. Pedro da Rocha Acioli, que
“existente condenacgdo por crime eleitoral, postado em sentenga definitiva,
inclusive com o cumprimenta da pena pelo candidato, este torna-se inelegﬁael
_ na forma do art, 1% I, da LC n° 64/90”.°

E tal entendimento deve prevalecer porque nao se est4
impondo nova sangdo, nem muito menos se esta procedendo a novo julgamento
da(s) causa(s), eis que se estd, sim, como permite a legislagdo, examinando as
condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidades, necessdrias para
concorrer aos cargos puiblicos. Nio se trata de retroatividade de norma eleitoral,
mas, sim, de sua aplicacio a pedido de registro de -candidatura posterior a
entrada em vigor da LC 135/10, ndo havendo que se perquirir de nenhum
agravamento, pois a causa de inelegibilidade incide sobre a situagio do
- candidato ho momento de registro da candidatura. : -

* Consulta n® 1147/DF, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgada em 17 de junho de 2010. Grifos
nossos.

* Acdrddo n® 11.403, rel. Min. Pedro Acioli, j. 01!’09,’90 ]ur1sprudenc1a do TSE, vol 2, n. 3,
jul/set{1991, p- 247 . Grifos nossos.
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E amda que fosse o caso de se enquadrar a presente demanda
dentro da intangibilidade inerente ao ato juridico perfeito™, a coisa julgada e a
seguranga juridica, assegurado a cada individuo pelo art. 5% XXXVI, da CF/88,
haveria, ante os principios da moralidade e probidade e os interesses pablicos’
‘envolvidos, de se fazer a relativizagio de tais conceitos, como bem asseverado
pelo eminente ministro José Augusto Delgado, eis que até mesmo “os efeitos da
coisa julgada devem prestar homenagem absoluta aos principios da moralidade, da
razoabilidade, da proporcionalidade e do justo”.” '

Nio ¢ por outra razdo que o jurista portugués Paulo Otero
leciona que: “a seguranca como valor inerente & coisa julgada e, por conseguinte, 0
principio de sua intangibilidade sdo dotados de relatividade, mesmo porgue absoluto é
apenas o DIREITO JUSTO",” dai a razio de Humberto Theodoro Janior chegar a
formulagio do principio de que: “A decisdo judicial transitada em julgado
desconforme & Constituicio padece do vicio de inconstitucionalidade que, nos mais
diversos ordenamentos juridicos, lhe impde a nulidade. Ou seja, a coisa julgada
inconstitucional ¢é nula e, como tal, ndo se sujeita a prazos prescricionais ou

decadenciais” > .

E ainda conforme o conhecido processualista, “a coisa julgada
inconstitucional, & vista de sua nulidade, reveste-se apenas de uma aparéncia de coisa
julgada, pelo que, a rigor, nem sequer seria necessdrio o uso da resciséria”.>

Em outras palavras, e com base na mais abalizada doutrina
constitucional-processual hodierna: “ndo se pode conceber o reconhecimento de forga
absoluta da coisa julgada quando ela atenta contra a moralidade, contra a legalidade e

contra os principios maiores da Constituicdo Federal”.”

-

® O que ndo ¢ o caso, eis que ndo se estd atacando nenhum ato praticado conforme os ditames

legais da época de sua pratica, ja que registro nenhunn se deferiu.

" Pontos polémicos das acbes de indenizacio de ireas naturais protegldas Revnsta de

Processo (RePro), n® 103, 2001, S3o Paulo, p. 31.

# THEODORO JUNIOR, Humberto Theodoro Janior e FARIA, Juliana -Cordeiro. A coisa

julgada inconstitucional e os instrumentos processuais para seu controle. In Coisa julgada

inconstitucional, obra coletiva. Ed. América Juridica, Rio de Janeiro, 2002, p. 139. }

* Apud SILVA, Ovidio Baptista. Coisa julgada relativa? In: Relativizacdo da coisa julgada:

Enfoque critico, Didier Junior, Fredie (org). 2ed. Salvador: ]usPODIVM 2006, p. 274.

* Idem, ibidem.

. ¥ Cf. Ministro José Augusto Delgado, apud Humberto Theodoro Junior, ob. cit., p. 148.
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No mesmo sentido do que at¢ aqui fora exposto é o
entendimento do TSE sobre a matéria ora discutida. :

Precedentes do TSE

_ Com efeito, na Consulta n® 1.147/DF (Sessao de 17.06. 10) a
Corte Superior Eleitoral, através do voto do Min. Arnaldo Versiani (relator),
respondeu afirmativamente as seguintes questdes:

I. Lei eleitoral gue alterar as causas de inelegibilidade e o periocio de
duragdo da perda dos direitos politicos, sancionada no ano eeitoral,
pode ser aplicada neste mesmo ano? '

L Lei eIe: toral que alterar as causas de inelegibilidade e o permda de

duragiiv da perdn dos direitos politicos, aplica-se aos processos em

tramitagdo iniciados antes de sua vigéncia?

III. Lei eleitoral que 'alte_rar as causas de inelegibilidade e o periodo de
duragio da perda dos direitos politicos, aplica-se aos processos em .
tramitacdo, j4 julgados e em grau de recurso, com decisio onde se
adotou punicio com base na regra legal entio vigente? '

1V. As disposicdes de nova lef eleitoral podem retroagir para agravar a
pena de Inelegibilidade aplicadn na forma da legislacdo anterior? -

V. As disposigdes de nova lei eleitoral podem estabelecer execugdo de -
pena de perda dos direitos politicos (inelegibilidade) antes do transito
em julgado da decisdo?

Destaco do voto-condutor da Resposta a Consulta, proferldo
~pelo ermnente Relator, Min. Arnaldo Versiani, os seguintes trechos:

“O entendimento néde s6 deste Tribunal, mas também do

~ Supremo Tribunal Federal, é o de que a melegtb:hdade ndo

constitui pena.

| Afirmou 0 Supremo Tribunal Federal, no. ;ulgamenta do Mandado de

Segurancan® 22.087:

“.. ) inelegibilidade nio constitui pena. Destarte, é possivel a -
aplicagio da lei de inglegibilidade, Lei Complementar n® 64, de
_ , , i

42/58




PODER JUDICIARIO -
'TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Processo n°910-18.2010.6.02.0000 - Classe 38

1990, a fatos ocorridos anteriormente a sua vigéncia. No acordio
12.590, Rec. 9.7.97-PR, do T.S.E, o Relator, Ministro Sepiilveda
Pertence, deixou expresso que a inelegibilidade nio é pena, sendo-lhe

~ impertinente o principio da anterioridade da lei. (Grifo nosso)” (Rel..
Min. Carlos Velloso, de 28.6.1996)

No citado precedente, 0 Tribunal Superior Eleitoral deci;iiu que a
inelegibilidade ndo é pena e independe até de que o fato que s
gere seja imputdvel dquela a que se aplica; por isso, &.
incidéncia da regra que a estabelece sdo impertinentes os
principios constitucionais relativos & eficécia da lei penal do
tempo. Aplica-se, pois, a alinéa “e”, do art. 1% 1, da Lei de
Inelegibilidades aos condenados pelos crimes nela referidos,

ainda que o fato e a condenacio sejam anteriores & vigéncia’
(Acérdio n® 12.590, Recurso n® 9.797, rel. Min. Sepiilveda Pertence,

de 19.9.1992).

Trago, também, o Acdrddo n® 11.134, Recurso n? 8.818, relator o
Ministro-Qctivio Galotti, de 14.8.1990: 'A inelegibilidade prevista
no art. 18 I, “e”, da Lei Complementar 64/90, aplica-se ds
eleicdes do corrente ano de 1990 ¢ abrange senfencas criminais.
condenatorias anteriores 4 edi¢do daquele diploma legal’.

(.

A inelegibilidade, assim como a falta de qualquer condigio de
elegibilidade, nada mais é do que uma restrigio temporiria-d
possibilidade de qualquer pessoa se candidatar, ou melhor, de
exercer algum mandato. Isso pode ocorrer por eventual influéncia
no eleitorado, ou por sua condicdo pessoal, ou pela categoria a que
pertenga, ou, ainda, por incidir em qualquer outra. causa e
inelegibilidade. i

A Justica Eleitoral também tem o entendimento de que as
condigbes de elegibilidade, bem como as causas de
inelegibilidade, devem ser aferidas d data do pedido do registro
de candidatura.

(.)
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Por isso, desde logo, adianto que comsidero irrelevante saber o
tempo verbal empregado pelo legislador complementar, quando
prevé a inelegibilidade daqueles que 'forem condenados, ou
‘tenham sido condenados’, ou ‘tiverem contas rejeitadas’, ou |
‘tenham tido contas rejeitadas’, on ‘perderem os mandatos’, ou
‘tenham perdido os mandatos’. -

Estabelecido, sobretudo, agora, em lei, gue o momento de .
aferigio das causas de inelegibilidade ¢ o da 'formalizagio do
pedido de registro da cundtdatum pouco importa o tempo
verbal.

As novas disposigies legais atingirdo igualmente a todos
aqueles que, repito, 'no momento da formalizacio do pedido de
registro da candidatura’, incidirem em aiguma causa de

- inelegibilidade, ndo se podendo cogitar de direito adquirido ds
causas de inelegibilidade anteriormente previstas.

Alids, essa questdo nido é nova e jé foi decidida antes por este
Tribungl (TSE), quando entrou em vigor a propria Lei
Cmﬁplementur n° 64/90, como se viu dos precedentes nos
Recursos nos 8.818 e 9.797, segundo os quais a 'inelegibilidade
prevista no art. 1% I, e, da Lei Complementar 64-90, aplica-se -
ds eleicbes do corrente ano de 1990 ¢ abrange sentencas
criminais condenatérias anterlores a edicdo daquele diploma

legal’, ‘ainda que o fato e a condenagao seyam anteriores & .

mgenma

E a antiga redagio da citada alinea ‘e’ jd continha a expressio,
que é repetida na nova redagdo dada pela Lei Complementar n*
135/10, a saber, ‘0s que forem condenados criminalmente’.

Semelhante situacio ocorreu, ainda, com a alinea 'g’ do mesmo
inciso I do art. 1° da LC n® 64/90, que previa a inelegibilidade -
dos que "tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes phiblicas rejeitadas.

Nem por isso a Justica Eleitoral considerou de fazer incidir a
causa de inelegibilidade apenas-dqueles que tivessem contas
rejeitadas a partir da entrada em vigor da LC n® 64/90. Ao
contrdrio, tornaram-se inelegfveis todos aqueles que, d data do
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pedido de registro para as eleicdes de 1990, tivessem contas
rejeitadas, mesmo que essa rejei¢do houvesse.acontecido antes
demaio desse ano.

(...) a'LC #® 135/10 se aplica aos processos em tramitacio, jd

julgados e em grau de recurso. Por isso mesmo, insisto, o art. 3° .

dessa lei abriu a possibilidade de aditdmento dos recursos interpostos .
 antes da sua entrada em vigor.

Nio se trata, mais uma vez, de perda de direitos politicos, mas,
sim, de inelegibilidade que ndo constitui pena, nio se podendo
pensar em afastd-la apenas porque, antes da vigéncia da nova
lei, a respectiva condenagiio nio trazia como consequéncia a
inelegibilidade para certas hipéteses.

A inelegibilidade niio precisa ser imposta na condenacgio. A
condenacio é que, por si, acarreta a inelegibilidade.

1

A decisdo, por exemplo, de Tribunal de Contas que rejeita as
contas de determinado cidadio ndo o declara inelegivel. A
inelegibilidade advém do disposto na alfnea ‘g’ do inciso I do
art. 1° da LC n® 64/90. E ¢ o gue ocorre com todas as demais
inelegibilidades, inclusive com as oriundas de processos
criminats, de improbidade administrativa ou eleitorais”.
(Grifos nossos).

Ante tais argumentios, e inexistindo situagio juridica

consumada ou protegida pela coisa julgada, ato juridico perfeito ou direito
adquirido, até porque o momento de aferigio das causas de inelegibilidade € o
registro da candidatura (posterior, pois, a vigéncia da LC 135/10), ndo ha
gualquer dbice a-aplicagdo imediata da LC n® 135/10, ndo havendo tampouco
que se falar em infringéncia aos art. 52, XXXVI, e 16 da Carta Magna de 1988, dai
a razio de entender que as altera¢des dos prazos de inelegibilidade (de 3 para 5
anos — nos casos das alineas “b”, “c”, “d”, “e” e “h”; e de 5 para 8 anos — no
caso da alinea “g”, todas da LC 64/90) alcangam inclusive a situagdo em que um
candidato ja4 tenha cumprido os prazos anteriores de inelegibilidade, até
porque, ndo sendo essa a interpretagdo, estar-se-ia, ai sim, diante de situagao
que vulneraria o principio da isonomia, eis que dois candidatos que cometeram -
‘0 mesmo tipo de infragio (crime de impropidade, abuso de poder ou
desaprovagio de contas por irregularidade insanavel, por exemplo) teriam, a
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depender do exaurimento/cumprimento (ou nio) do prazo anterior da
inelegibilidade (3 ou 5 anos), “ficha suja” ou “limpa” para o mesmo fato, o que
ndo pode — e nem deve - ser chancelado pelo Judiciario.

Da competéncia da Justica Eleitoral para aferir se irregulurida_des apontadas
pelo Tribunal de Contas constituem (ou nio) inelegibilidades

Antes de passar para a analise das peculiares do caso concreto, -
faz-se importante ressaltar que a Justiga Eleitoral é competente para, diante da
decisdo do Tribunal de Contas, cujo mérito ndo pode adentrar, sob pena de ferir
reparti¢des de fungdes outorgada pela Constituicdo Federal, aferir, para efeito
de aquilatar as condigbes .de. elegibilidade de candidato, a natureza das
irregularidades apontadas pela Corte de Contas, de modo a atribui-las a
condigio de insanaveis, com o resultado da inelegibilidade indicada no art. 12, §,
“ g" da LC n® 64/90.

Nesse sentido ha um importante aresto do STF, quando afirma:
“A Justica Eleitoral compete formular juizo de valor a respeito das irregularidades
apontadas pelo Tribunal de Contas, vale dizer, se as irregularidades configuram ou nio
inelegibilidade” (STF, MS n? 22.087/DF, Relator Ministro Sepulveda Pertence.
Sessdo de 28.03.96).%

Em outras palavras, somente a Justi¢a Eleitoral cabera formular
juizo de valor a respeito das irregularidades apontadas pelo Tribunal de
. Contas. E dizer, a competéncia para decidir se as irregularidades configuram ou

nao inelegibilidade ¢ da Justica Eleitoral. '

CASO CONCRETO

No que tange as peculiaridades do caso concreto, tem-se que a
implignagdo foi motivada tdo somente por falta de documentos, dai a razéo de
o Ministério Publico ter pedido o julgamento pela improcedéncia, eis que, a0
que tudo indica, ndao recebeu, a tempo e modo {nos 5 dias que teria para
impugnar o registro), o documento do Tribunal de Contas do Estado de

% Vale lembrar, também, o disposto no 22 da LC n® 64/90, que afirma expressameﬁte que
“compete & Justica Eleitoral conhecer e decidir arguiches de inelegibili
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Alagoas, onde o 6rgio se pronuncia pela desaprovagio das contas do :
impugnado no ano de 2003,

Em relagio a impugnégéo do MPE (pela falta de-documentos
imprescindiveis A aferi¢do das condicGes de elegibilidade), destaco que o art. 21
. da'Resolugao TSE .2 23.221/2010 prescreve que o pedido de registro devera ser
apresentado pelos partidos e coligagdes por meio dos formularios
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partldanos DRAP e Requerlmento de
Reglstro de Candidatura, RRC.

Observa-se, apos uma detida analise dos autos, qué se cumpriu
~a contento 0 que determina a legislacdo de regéncia, uma vez que estao_
acostados aos autos todos 0s documentos tidos por indispensaveis.

Conso‘ante o que se infere da certiddo da Secretaria Judiciaria, o
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios da Coligagdo foi
considerado regular por esta egrégia Corte Eleitoral (fls. 66). |

Percebo, contudo, que o candidato impugnado responde a
varios, processos criminais, inclusive sigilosos, e a varias a¢des de improbidade
administrativa (fls. 19/21, 43, 54/65 e 76/78), ja tendo sido inclusive condenado
ém primeira instancia (fls. 19/20), em processos que ainda nio transitaram em
j'ulgado, fato que, ante os argumentos consignados anteriormente, levariam este
magistrado a indeferir seu pedido de registro de candidatura por auséncia de
uma das condi¢des de elegibilidade (vida pregressa compativel com a .
magnitude da representacio popular), nos termos como- ex1ge o art. 14, § % da
CF/88, que, para mimi, é auto-aplicavel.

‘Entretanto, o STF, ao apreciar a ADPF n° 144, decidiu que ha de
se prestlgxar o principio da presuncio de inocéncia (rectius: de néo
culpabilidade), ndo se podendo atribuir a pecha de inelegivel a candidato que
ainda ndo teve sua condenagéo por Orgao colegiado, razdo pela qual, e ante os
efeitos vinculantes da decisdo emanada de 6rgao superior (na ADPF referida),
tenho que, em relagdo a documentagio apresentada, a irnpugnar,:éio ha de ser
julgada improcedente, até porque a prépria LC 135/10 reconhece como
necessaria, para a configura¢do da inelegibilidade, a condenagdo por orgio
- colegiado (ndo bastando para tanto as condenagdes em primeira instancia), o
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que, efetivamente, ainda néo ocorreu, apesar de o impugnado ser réu em varias
agdes criminais e de improbidade administrativa.

Passo, entio, a analisar o outro argumento que 'le{rantei de
oficio (inelegibilidade pela incidéncia do art. 1°, I, “g”, da LC 64/90) e .o fago
para entender que, aqui, sim, restou configurada a inelegibilidade suscitada.

E que, conforme ja explicitado anteriormente, entendo que a LC

-n? 135/10 tem aplicagdo imediata e alcanga os fatos ocorridos antes de sua

vigéncia (em atengdo ao principio da precaugdo, art. 14, § 9°, CF/88), e nem por

~ isso ofende aos art. 16 (anualidade), 5% LVII (presungdo de nao culpabilidade),

5¢, XXXVI (impossibilidade de lei nova retroagir para alcancar ato juridico

perfeito e coisa julgada), e 15, TII (restrigio a direitos politicos), todos da Carta

Federal de 1988, em face das caracteristicas da meleglblhdade provemente da
incidéncia do art. 14, § %°, da CF/88.

Se assim é, e se a nova redagao do dlsp051t1vo do art. 1% 1, alinea_
“g”", da LC 64/90 (redagio dada pela LC 135/90) prevé o aumento da sangio de
inelegibilidade de 5 (cinco) para 8 {oito) anos, e se o parecer do TC ¢ pela
desaprovagéo de contas do impugnado no ano.de 2003, tenho que, porque
inelegivel (e porque ainda nao decorrido o prazo de 8 anos), nao pode ter seu
registro deferido para as eleig¢des de 2010.

E ndo se diga que se eventual sangao de meleglbxhdade se
devida, ja fora cumprida, por ter sido ultrapassado o prazo de 5 anos da decisdo
que desaprovou suas contas (o parecer do TC é de 2003). E que esta nido pode —
e nem deve — ser a melhor interpretagio, sob pena de afronta ao principio da
isonomia, eis que dois candidatos que cometeram o mesmo tipo. de
irregularidade/infragio (desaprovagio de contas, por exemplo, €, para ser mais
exato, pelos mesmos vicios registrado pelo TC), a depender do decurso (ou ndo)
do prazo anterior da inelegibilidade (5 anos), serdo ficha “suja” ou “limpa”, o
que ndo se coaduna com 0s principios insculpidos em nossa Constitui¢do, daf a
razao de tal exegese ndo poder ser chancelada por esta Casa de Justiga.

 PARECER PELA DESAPROVAGAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS

48/58




| PODER JUDICIARIO -
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Processo n®910-18.2010.6.02.0000 - Classe 38

\

 Aplicagio do art. 462 do CPC (fato superveniente) ao registro de candidatura

E cedi¢o que a incidéncia de fato superveniente no processo de
registro de candidatura, na instincia ordinaria, ndo pode ser negligenciada, eis
que plenamente possivel a aplicagao do art. 462 do CPC. Nesse sentido, o
seguinte aresto do TSE. '

“RECURSO ESPECIAL. REGISTRC DE CANDIDATO.
INDEFERIMENTO. MOTIVO. CONDENAGCAO TRANSITADA

" EM JULGADO. CRIME CONTRA A ADMINISTRACAC
PUBLICA. PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA.
EXTINCAO DA PENA. INELEGIBILIDADE POR TRES ANOS.
LC N?64/90, ART. 1°, I, “E”, CPC, ART. 462.

1. As condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas ao tempo do registro de candidatura (Ac. n® 22,676, rel.
Min. Caputo Bastos).

2. Aplicabilidade do art. 462 do CPC nas instincias or'dindrias. o

3. Hipotese em que incide a inelegibilidade, por trés aros, apés a
prescrigio da pretensdo executoria. '

4. Recurso Especial desprovido.”

(Acordio n® 23.851, de 17.03.05, relator designado Ministto
Carlos Velloso).

Uso o precedente acima para levantar a seguinte questio:
parecer do Tribunal de Contas (devidamente publicado em Diario Oficial e
juntado posteriormente por determinagdo do magistrado-relator) que sugere a
rejeigao de contas de candidato (ano de 2003) sem que este, apesar de notificado
para tanto, tenha trazido qualquer documentacdo em contrario (decreto
legislativo que comprove que a Cimara Municipal de Marechal Deodoro
aprovou suas contas, por exemplo) pode ser afastado pela Justiga Eleitoral, com
a presungdo da aprovagdo das contas? '
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Penso que ndo porque, para afastar tal decisdo do Tribunal de

Contas, seria incontorndvel que esta Corte Eleitoral adentrasse no exame da

validade das decisdes do Tribunal de Contas, a0 menos para o caso, no que diz
com aspecto procedimental. Essa possibilidade se me aparenta impossivel,

De fato, o art. 1%, inciso I, alinea “g”, da LC n® 64 apenas permite
as Cortes Eleitorais examinar o mérito da decisio de.rejeigio tomada no ambito
dos Conselhos de Contas em dois ttnicos aspectos: se ela é “irrecorrivel” e se a-

. regularidade que a motivou é “insanavel”. -

Ja se decidiu que “ndo cabe a Justica Eleitoral examinar a idoneidade
da agio desconstitutiva p'roposfa contra a decisdo que rejeitou as contas”,” daf a razdo
" de também n&o caber ao Tribunal Regional Eleitoral examinar a correcao
procedimental dos feitos submetidos ao Tribunal de Contas.

-

Desse modo, pela intervengdo eficiente do fato supervemente,
que fez aparecer inelegibilidade pela. inexisténcia de comprovagio da
aprovagao das contas de candidato, entendo que o reglstro deve ser indeferido.

_ Sim, pois dispde a nova redagio da LC n? 64/90, alterada pela
LC n® 135/10:

Art. 12 5do inelegiveis:
I - para qualquer cargo:
(..)

¢) 05 que tiverem suas contas rclativas ao exercicio de cargos ou
fungoes priblicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configitre
ato doloso de improbidade administrativa, e por decisio irrecorrivel do
orgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judicidrio, para as eleiches que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto
no inciso I do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusuo de mandutarws que houverem agido nessa
condicio;

7 Acdrdao n® 16.557, rel. Ministro Nelson Jobim, julgado em 27.09.00 :
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De logo j4 se percebé que o dispositivo tem em mira a protegdo
da- probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato em
vista da experiéncia pregressa do candidato como agente politico (executor do
orgamento) e gestor publico (ordenador de despesa). |

7

De uma leitura atenta do dispositivo transcrito (art. 12, I, “g”,
LC n® 64/90, com a nova redacio que The deu a LC n* 135/10), _perc_ebe—se
também que;, para a configuragio da inelegibilidade, ha necessidade de 4
(quatro) requisitos: 1) rejeicdo da prestacdo de contas (ou inexisténcia dela); 2)
deteccigo de irregularidade insandvel; 3) decisdio irrecorrivel do odrgdo
competente para julga-la (Tribunal de Contas); e 4) ato doloso de improbidade
administrativa (este ultimo elemento foi criado a partir da LC n® 135/10, que
também aumentou o prazo de inelegibilidade de 5 (cinco) para 8 (oito) anos.

Inexisténcia de aprovagio de contas da Cimara Municipal

No que concerne 3 aprovagio de contas que anualmente devem
ser prestadas, é cedigo que o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas s6
deixara de prevalecer por decisio de dois tergos dos membros da Camara
Municipal (CF/88, art. 31, § 2°). Assim, se o julgamento dos membros do Poder
_ Legislativo ndo alcancar este quorum, prevalecerd a concluséo constante do
- parecer-técnico. ‘

De se observar, também, como bem leciona José Jairo Gomes,
que “prevalecerd a decisio da Corte de Contas se o parecer por ela emitido ndo for
apreciado e julgado pela Cimara Municipal no prazo legal, previsto na Lei Orgdnica do
Municipio. Nesse sentido: TSE — EAREspe n® 23.921, acérdido publicado na sessio de
09.11.2004. Vale registrar que nlo hd aprovagio de contas por decurso de prazo, ’
exi gmdo se a manifestacdo expressa do Legzslatwo municipal”.*

Percebo, ainda, da analise da documenta¢io acostada pelo
impugnado e trazida pela Camara Municipal que nao houve aprovacio das
confas_ de 2003, eis que os decretos legislativos de fls. 90 e 94 se referem a
aprovacao das contas do exercicio financeiro de 2001 e 2002, respectivamente,
constando informagéo do préprio Presidente da Cimara Municipal de Marechal
que, “em buscas realizadas, ndo foi encontrada nenhuma decisdo que tenha rejeitado

#  GOMES, Jogé Jairo. Direito Eleitoral, 5° ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 176.
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contas do Sr. Danilo Dimaso de Almeida (CPF n® 020.903.334-72) quando fora Prefeito |
do Municipio de Marechal Deodoro” (fls. 88).

Entretanto, quando intimado para certificar se todas as contas
do impugnado foram (ou néo) aprovadas, cf. despacho e intimagio de fls. 71/72
c/c fis. 86, disse o Presidente daquela Camara Municipal que: “em relagio ds .
contas do aludido prefeito, foram encontrados apenas os Decretos Legisiativos n's
030/2003 e 054/2005, 0s quais aprovaram respectivamente as contas dos exercicios 2001
e 2002, o que foi feito com base em recomendacdo de Pareceres Prévios emitidos pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, conforme documentagio em anexo”.

O impugnado, intimado, sequer colacionou qualquer
documento, como o competia fazé-lo, j ]a que ¢é fato constitutivo de seu direito!

Das duas uma 1) ou as contas ndo foram aprovadas pela
-Camara Municipal de Marechal Deodoro; 2) ou'elas sequer foram apreciadas a
tempo, enquadrando-se, assim, no entendimento da doutrina e jurisprudéncia,
pela impossibilidade de aprovagio de contas por decurso de prazo.

_ Incide, pois, in casu, a inelegibilidade prevista no dié.posto do
art. 12 1, ”g” da LC n® 64/90, com as alteragdes da LC 135/10.

Partindo-se da premissa de que é incontroversa a existéncia de -
prestacio de contas onde.se recomenda a néo aprovagio, até porque o acdrdio
do TCE foi regularmente juntado aos autos, a partir de documento disponivel
ao publico (publicagdo em Diario Oficial, cf. fls. 103), que ndo foi contestado '
pelo impugnado, apesar de devidamente notificado para prestar os
esclarecimento necessérios, tenho que seria desnecessaria a “verificagdo dos
* outros atributos {decisdo irrecorrivel, irregularidade insandvel, e ato doloso de
improbidade administrativo, pois todos eles s6 tém sentido a partir do
resultado promovido pela Camara Municipal de Marechal Deodoro ao parecer
de Tribunal de Contas (aprovagio ou ndo do mesmo), dai entender que deve
- prevalecer o parecer prévio do Tribunal de Contas na auséncia das contas de

ex-prefeito no pra;;zo legal. -

Mas, mesmo assim, passo a enfrenta-los.
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Para melhor ilustrar a matéria, transcrevo trechos da
Constitui¢do do Estado de Alagoas: ' '

L

(...) Art. 23. Compete & Cimara Municipal:

1V - julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Preféi to Municipal
e apreciar os relatdrios trimestrais pertinentes a execugdo dos planos
- de governo (..). '

Segue, também, excertos da Let Orgénica do Mumclpm de
Marechal Deodoro-AL: : _

- (...} Art. 13. E da competéncia exclusiva da Camara Municipal:

VIII - julgar, anualmente, as contps prestadas pelo Prefeito e
apreciar os relatorios sobre a execugdo dos planos de governo (..).

Verifica que em ambos os casos foi f1xado o prazo de 01 (um) -
ano para que a Camara Municipal desincumba-se do dever de julgar as contas
da gestdo do Prefeito do municipio de Marechal Deodoro, o que néo foi feito até
o presente momento, conforme se depreende dos autos. |

CONFIGHRA(;AO DE IRREGHLARIDADE INSANAVEL E ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

: Quanto & questdo da irregularidade insanavel, ¢ cedigo que ndo
- é qualquer tipo de irregularidade que ensejard a inelegibilidade enfocada.
Assim, pequenos erros materiais, deficiéncias inexpressivas ou que ndo .
cheguem . a fetir principios regentes da atividade administrativa,
evidentemente, nao atendem ao requisito legal. '

Insandveis sio, segundo a melhor doutrina, “as irreqularidades
graves, decorrentes de condutas perpetradas com dolo ou ma-fé, comrarzas ao interesse
piiblico; podem causar dano ao erdrio, enrtqueczmento idlicito, ou ferir principios
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constitucionais reitores da Admtmstragao Publica. Por 'isso, podem conﬁgumr
:mprobzdade administrativa ou mesmo delito criminal”.

Nesse passo, o TSE considerou msanavel a pratica de atos
geradores de dano ou prejuizo ao erdrio, assim reconhecido pelo Tribunal de
Contas (AAREspe n® 33.806/MG - Dje 18.06.09, p. 22), a aplicagio irregular de -
receitas repassadas por meio de convénio (REspe n® 34,066/SE ~ PSS 17.12.08), o

_descumprimento da Lei de Licitagdes (REspe n® 33.659/SP — PSS 04.12.08) e a Lei
de Responsabilidade Fiscal (AREspe n® 32.802/PR - DJe 02.06.09).

No caso em tela, tem-se que as contas prestadas pelo Candidato

contém rasuras em notas fiscais, emissdo de cheques sem suficiente provisdo de
fundos, falta de controle de registro de mercadorias, superfaturamento com

aquisicdo de combustivel veicular, dentre outras, a denotar sua ma-fé e gestéo
temeraria, com claro intento de fraudar a lei, além de configurar clara ofernsa ao

principio constitucional da moralidade, ou seja, constitui-se ato de 1mprob1dade
admmlstratwa

Ademais, o Parecer do Tribunal de Contas do Estado de

- Alagoas reconheceu gue as contas ofertadas pelo Sr. DANILO DAMASO, ex-
. Prefeito de Marechal Deodoro-AL, SAQ DE CARATER INSANAVEL (f1. 109).

IRRECORRIBILIDADE

A decisdo do ilustrado Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas (Diario Oficial de Alagoas de 28 de outubro de 2008, fl. 103) bem
- ressalta que fora incabivel o recurso de reconsideragéo ofertado pelo Ex-Prefeito
de Marechal Deodoro-AL, porquanto NAQ CONHECEU do apelo, ratificando,
pois, o Parecer Prévio que se pronunciou pela rejei¢do das contas.

| Logo, conscante os termos daquela decisio, ndo hé
possibilidade manejo de recurso, conforme segue: '

5 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5* Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 173,
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(...) "As Contas da Administracio do Sr. José Danilo Ddmaso de
Almeida, Prefeito do Municipio de Marechal Deodoro, exercicio
financeiro de 2003, ndo reinem condigbes de merecer aprovagfio pela
Camara Mumc:pal qgue poderi real:zar outros exames, caso 0s ;uigue
oportuno’ {...).

ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

- -Fabio Medina Osorio ressalta que “o dolo, em direito administrati-
vo, ¢ a intencdo do agente que recai sobre o suporte fiitico da norma legal proibitiva. O
agente quer realizar determinada conduta objetivamente proibida pela ordem juridica.
Eis o.dolo. Trata-se de analisar a intencdo do agente especialmente diante dos elementos
fiticos — mas também normativos — regulados pelas leis incidentes i espécie”.*

Nao por acaso Hugo Nigro Mazzili afirma que “o dolo (pard fins
de aplicacio da lei de improbidade) que se exige é o comum; ¢ a vontade genérica de fa-
zer o que a lei veda ou ndo fazer o que a lei manda”.”

_ Ora, da andlise dos autos, impossivel ndo se'ter por dolosas e
até mesmo criminosas as condutas perpetradas pelo Candidato, quando, repita-
se, agiu com total falta de zelo com as contas e documentos publicos da
municipalidade, emitindo cheques sem suficiente provisédo de fundos,
rasurando notas fiscais e outras préticas ilicitas.

Apenas para ilustrar, trago abaixo decisdo do colendo Tribunal
de Contas da Unido, que entende configurada a pratica de improbidade
administrativa, com consequente reprovagio de contas, quando se verifica que
o gestor publico utiliza-se de reprovavel préitica criminosa: de adulteracdo de
notas fiscais: -

Representaciio oferecida pela Procuradoria da Repiiblica no Estado de
Goids acerca de possiveis desvios de recursos publzcos na
Administragdo Executiva Regional da Fundagdo Nacional do Indio em

% OSORIO, Fibio Medina. Improbidade Administrativa. Porto Alegre: Sintese, 1998, p. 135.
* MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusags em juizo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2000, p- 326.
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Goidnia/GO. Irregularidades envolvendo suprimento de fundos,

dentre as quais se destacam: COMPROVACAQO IRREGULAR

MEDIANTE FRAUDE E ADULTERACAQ DE DOCUMENTOS
" PARA SONEGAR IMPOSTO DE RENDA(...)

(...)

7. Com relacdo ao Sr. 0sm' Ribeiro de Souza, restou evidenciado no PAD
instaurado pela Funai que “em sua gestdo como Chefe. do Posto Indigena
Aruand, liberou suprimento de fundos de forma irregular, emitiu notas
fiscais adulteradas e forneceu recibos forjados para o pagamento de
servicos executados por terceiros, PROCEDENDO DE FORMA
DESIDIOSA, DESCOMPROMISSADA COM OS DEVERES .
FUNCIONAIS CLARAMENTE ESTABELECIDOS EM LE],
INCORRENDO EM IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.” (fl. 2372,
vol. 11)

() '

(Acorddo 364/2006 — Plenario do TCU, Relator MARCOS
BEMQUERER, julgamento em 22 de mar¢o de 2006, DOU de
28/3/2006). )

Entendo cbnfigurada, pois, a inelegibilidade constante no art.
181, “g”, da LC 64/90, com as alteragdes da LC 135/10.

Assim, conhego da presente impugnagao, por tempestiva, para,
em relacio a feita pelo MPE, e uma vez que foi apresentada toda a
documentagio exigida pela Resolugio TSE n® 23.221/10, JULGA-LA
IMPROCEDENTE. ’ '

‘ Ja no diz respeito a meleglblhdade do art. 1% I, alinea “g”, da
LC n? 64/90 (com a redagdo dada pela LC n® 135/10), levantada de oficio por este
magistrado, JULGO-A PROCEDENTE para declarar a inelegibilidade do
candidato para a elei¢do de 2010; e, por conseguinte, porque desatendida causa
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de i'nelegibilidade, INDEFIRO o registro de candidatura do Sr.']ose' Danilo

Damaso de Almeida, requerido ao cargo de Deputado Estadual pela Coligagao
Renova Alagoas II (PTN/PRTB/PV).

Antes de finalizar, e até mesmo em resposta aos que taxam a LC

135/10 de “moralista” e “inconstitucional”, apesar de ter sido oriunda da

iniciativa popular (foram mais de 1.600.000 assinaturas), gostaria de registrar
que a melhor resposta para isso vem das licdes dos insuperaveis Carlos
Maximiliano e Pontes de Miranda, quando afirma o primeiro que a
interpretagdo do Direito | - - '

“(...) hi de ser, na esséncia, teleoldgica. O hermeneuta sempre
terd em vista o fim da lei, o resultado que a mesma precisa.
atingir 'em sua atuacdo prética. A norma enfeixa um conjunto
de providéncias, protetoras, julgadas necessdrias para satisfazer
a certas exigéncias econdomicas e sociais; serd interpretada de
modo que melhor corresponda dquela finalidade e assegure

plenamente a tutela de interesse para a qual foi regida”.®

-

E arremata o segundo, esse nosso grande jurista alagoano
Pontes de Miranda, com o brilhantismo que lhe é inerente: ‘

“Quando alguma Constituicdo ou alguma lei ‘entra em vigor, o

 que mais importa do que feri-la é interpretd-la conforme os

principios da civilizagdo em que ela se tem de inserir e de ser
w63

aplicada”.

2 MAXIMILIANQ, CARLOS. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Sio Paulo: Forensg, 2000,
p. 151. ' _

% PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Comentdrios 4 Constituigio de 1967com a
Emenda n® 1 de 1969. Tomo 1, 2° ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1969, p. 3.

»
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E como voto.

ei6, 04 de agoéto de 2010.

- RAIMUNDO ALVES DE
Juiz do Trib 3

AMPJSS JE' NIOR
itgral de Alagoas
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Certifico que- o Acérdﬁo n 405 8 cle 04/08/2010, foi conferldo el
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Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas | o .
CERTIDAQO DE JULGAMENTO

Reglstro de Candidatura N° 910-18.2010.6.02.0000 Prot. 6.852/2010 -
 ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 04/08/2010 (SESSAO N° 66/2010)

RELATOR: JUIZ RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR®

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA -
- PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTC)NIO TENORIO CORREIA
- DA SILVA L

SECRETARIO: JOAQ RAMALHO DA SILVA FILHO c

. AUTUAQAO
REQUERENTE(S) : Coligagho RENOVA ALAGOAS Il (PTN/PRTB/PV)
CANDIDATO : JOSE DANILO DAMASO DE ALMEIDA, CARGO DEF'UTADO ESTADUAL.
. NUMERO 28258 -
IMPUGNANTE : MINISTERIO PUBLICO
IMPUGNADO : JOSE DANILO DAMASO DE ALMEIDA, CARGO DEPUTADO ESTADUAL,
_ ] NUMERO 28258
ADVOGADO : Ricardo Nobre Agra
| " DECISAO IS SRR

Acordam os Juizes do Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas, por maioria; vencidos o -
Exmo. Des. Presidente e os Drs. Luciano Guimaraes Mata e Francisco Malaquias, em julgar . -
pracedente a  impugnacio -do Ministério Plblico Eleftoral, para indeferir o registro da . -
candidatura de JOSE DANIO DAMASC DE ALMEIDA para concorrer pela Coligagdo Renova
Alagoas It - PTN/PRTBIPV ao cargo de Deputado Estadual no pleito de 2010, nos termos do
_voto do Juiz Relator. Ante a constitucionalidade da matéria, “proferiu voto o Exmo. Des
Presidente Estacio luiz Gama de Lima. {Acordéo n.® 7.058, de 04.08.10)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes 0s Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAO COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO - - -
'‘ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS, MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA. JUNIOR e -
LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Elertoral Dr
RODRIGO ANTONIO TENORJO CORREIA DA SILVA, .

Por ser verdade, firmo a presenle.

Maceid, 4 de agosto de 2010.

@/ CLICIANE NDA FERREIRA CALHEIROS
" Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




