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RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA
(RRC). ELEICOES 2024. MUNICIiPIO DE PALMEIRA DOS iNDIOS. SENTENCA
DE INDEFERIMENTO. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS EM PROCESSOS
ESPECIFICOS. AUSENCIA DE QUITACAO ELEITORAL ATE A EFETIVA
REGULARIZACAO DAS CONTAS. PRECEDENTES DO TSE.CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE NAO PREENCHIDA. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO
DO RECURSO.

Acordam os desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, cordam os Desembargadores do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em negar provimento ao Recurso Eleitoral interposto, mantendo a

decisdo recorrida em todos os seus termos, conforme voto do Relator.
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Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por AILTA RODRIGUES DA SILVA em face da
sentenca proferida pelo Juizo da 10" Zona Eleitoral que indeferiu o seu requerimento de registro de
candidatura ao cargo de vereadora no municipio de Palmeira dos Indios, nas Elei¢des de 2024.

O eminente Juiz Eleitoral consignou na sentenga recorrida que a recorrente descumpriu
obrigacao eleitoral imposta a todos os candidatos, consistente em prestar as contas relativas a sua campanha
eleitoral, incorrendo, substancialmente, em auséncia de quitacdo eleitoral. Sua Exceléncia concluiu
que aquele que nao cumpre suas obrigagdes eleitorais ndo esta quite com a Justica Eleitoral e ndo esta apto a
candidatura, por ndo reunir a plenitude dos direitos politicos.

Em suas razodes, alega a recorrente que a impugnagao ao registro ajuizada pelo Ministério
Publico Eleitoral foi intempestiva, bem como que no dia 16/08/2024 protocolou neste Tribunal Regional
Eleitoral os dois Requerimentos de Regularizacdo de Omissdo de Prestacdo de Contas Eleitorais, sendo o
referente as elei¢coes de 2010 distribuido como RROPCE n° 0600236-97.2024.6.02.0000 ¢ o atinente as
eleicdes de 2014 como RROPCE n° 0600237-82.2024.6.02.0000.

Dessa forma, requer o provimento do recurso, reformando a sentenca recorrida, para que seja
deferido o seu requerimento de registro de candidatura.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento do
Recurso Eleitoral interposto.

Era o que havia de importante para relatar.

vVOTO

Senhores Desembargadores, presentes todos os pressupostos recursais objetivos e subjetivos,
conhe¢o do Recurso Eleitoral interposto.

Inicialmente, no que se refere a alegag¢do da recorrente de que, segundo a contagem de prazos
disposta no art. 38, da Resolugdo TSE n° 23.609/2019, levando-se em consideracdo a data da publica¢do do
edital (17/08/2024), para qualquer tipo de apontamento, quer seja por meio de acdo de impugnagdo ao
registro de candidatura, quer seja mediante noticia de inelegibilidade, tal prazo teria se encerrado em
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22/08/2024. Logo, na sua oOtica, a manifestacdo do Ministério Publico de primeiro grau, tendo ocorrido
apenas no dia 24/08/2024, seria manifestamente intempestiva.

Contudo, da analise dos autos, constata-se que a informacao quanto a falta de preenchimento
de uma das condi¢des de elegibilidade ndo foi trazida aos autos pelo Ministério Publico Eleitoral de
primeiro grau, mas no relatdrio emitido pelo Cartério da 10* Zona Eleitoral, no qual informa que a
recorrente ndo estd quite com a Justica Eleitoral, tendo em vista a existéncia de “Irregularidades nas
prestagdes de contas". Ato continuo, com vista dos autos, o Parquet se manifestou pelo indeferimento de
requerimento de registro de candidatura.

Ademais, deve ser afastada qualquer alegacdo de impossibilidade de conhecimento da
matéria de alegagdo de falta de preenchimento de uma das condigdes de elegibilidade, visto que a Simula-
TSE n° 45 permite ao juiz eleitoral conhecer de oficio acerca dessa tematica. Veja-se o teor do enunciado
dessa simula:

Stumula-TSE n° 45:

Nos processos de registro de candidatura, o juiz eleitoral pode conhecer de oficio da
existéncia de causas de inelegibilidade ou da auséncia de condi¢cdo de elegibilidade, desde
que resguardados o contraditdorio e a ampla defesa.

Sendo assim, como no caso em tela foi concedida a candidata, ora recorrente, oportunidade
de se pronunciar sobre a alegagdo de falta de preenchimento de uma das condigdes de elegibilidade, nao
resta duvida quanto a possibilidade do magistrado sentenciante conhecer do referido fato impeditivo ao
deferimento do registro de candidatura.

De mais a mais, ha previsdo expressa dos artigos 36, §§ 1° e 2°, e 50, § 1°, ambos da
Resolugdo TSE n° 23.609/2019, que endossam a possibilidade de conhecimento de oficio da matéria. Veja-
se:

Art. 36. Constatada qualquer falha, omissdo, indicio de que se trata de candidatura requerida
sem autorizagdo ou auséncia de documentos necessarios a instru¢ao do pedido, inclusive no
que se refere a inobservancia dos percentuais previstos no § 2° do art. 17 desta Resolugao, o
partido politico, a federagdo, a coligagdo, a candidata ou o candidato serd intimado(a) para
sanar a irregularidade no prazo de 3 (trés) dias ( Lei n® 9.504/1997, art. 11, § 3°). (Redacao
dada pela Resolucao n°® 23.675/2021)

§ 1° A intimacdo a que se refere o caput podera ser realizada de oficio.

§ 2° Se a juiza ou o juiz ou a relatora ou o relator constatar a existéncia de impedimento a
candidatura que ndo tenha sido objeto de impugnagdo ou noticia de inelegibilidade, devera
determinar a intimacao da(o) interessada(o) para que se manifeste no prazo de 3 (trés) dias.
(...)

Art. 50. O pedido de registro da candidata ou do candidato, a impugnacdo, a noticia de
inelegibilidade e as questdes relativas a homonimia devem ser julgados em uma s6 decisao.

§ 1° Ainda que ndo tenha havido impugnagdo, o pedido de registro deve ser indeferido
quando constatado pelo juizo competente a existéncia de impedimento a candidatura, desde
que assegurada a oportunidade de manifestagdo prévia, nos termos do art. 36 desta
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Resolucio. (Incluido pela Resolugdao n°® 23.675/2021)

Ainda sobre o tema, trago a baila importante precedente do colendo Tribunal Superior
Eleitoral nesse mesmo sentido. Observe-se:

Eleigdes 2020 [...] Registro de candidatura. Indeferido. Vereador. Rejeicdo de contas. Ato
doloso de improbidade administrativa. Inelegibilidade do art. 1°, I, alinea g, da LC 64/90.
[...]. 3. O decreto condenatdrio proferido pela Corte de Contas foi devidamente juntado aos
autos. A Sumula 45 do TSE autoriza que a JUSTICA ELEITORAL conhega de oficio da
existéncia de Obice a elegibilidade, desde que ela tenha sido objeto do contraditorio e da
ampla defesa, tal como no caso dos autos. [...]

(TSE - Ac. de 1°.7.2021 no AgR-REspEl n° 060038247, rel. Min. Alexandre de Moraes)

Assim, o magistrado de primeiro grau cumpriu com seu dever jurisdicional de, assegurando o
devido processo legal e a ampla defesa, proferir a sentenga com o enfrentamento do tema em tela.

Prosseguindo, analisando o mérito propriamente dito do apelo, registro que, conforme tutela
da legislacdo de regéncia, o exercicio da dimensdo passiva dos Direitos Politicos submete-se ao
contingenciamento de um regime juridico complexo, a exigir o pleno atendimento de requisitos
indispensaveis a candidatura.

O caso dos autos trata de auséncia de quitacao eleitoral por julgamento como ndo prestadas
das contas de campanha de pleitos anteriores aos quais a recorrente concorreu (Eleigdes de 2010 e 2014).

Sobre o tema, dispde a Resolugdo TSE n° 23.609/2019 o seguinte:

Art. 28. Os requisitos legais referentes a filiacdo partidaria, ao domicilio eleitoral, a
quitacao eleitoral ¢ a inexisténcia de crimes eleitorais sdo aferidos com base nas
informacoes constantes dos bancos de dados da Justica Eleitoral, sendo dispensada a
apresentacdo de documentos comprobatorios pelos requerentes (Lei n® 9.504/1997, art. 11, §
1°, 11, V, VI e VII) .

§ 1° A prova de filiagao partiddria da candidata ou do candidato cujo nome ndo constar dos
dados oficiais extraidos do Sistema FILIA pode ser realizada por outros elementos de
convicgao, salvo quando se tratar de documentos produzidos unilateralmente, destituidos de
fé publica ( Lei n° 9.096/1995, art. 19 ; Sumula n® 20/TSE ). (Redacdo dada pela Resolugdo
n®23.675/2021)

§ 2° A quitagdo eleitoral de que trata o caput deve abranger exclusivamente a plenitude
do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagdes da
Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentaciao de
contas de campanha eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 11, § 7°).

Por sua vez, a Lei das Eleicdes (Lei n® 9.504/97) dispde o seguinte:

Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justi¢a Eleitoral o registro de seus candidatos
até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as eleigdes.
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§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

(...)

VI - certiddo de quitacao eleitoral;

(...)

§ 7° A certidao de quitacio eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do gozo dos
direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagdes da Justica
Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em
carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, ¢ a apresentacdo de contas de
campanha eleitoral.

(...)

§ 10. As condigdes de elegibilidade ¢ as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.
(Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009) (Grifei).

A jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral, inclusive, ja sumulou a matéria. Veja-se:

Stimula-TSE n° 42:

A decisdao que julga ndo prestadas as contas de campanha impede o candidato de obter a
certidao de quitacao eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses
efeitos, apds esse periodo, até a efetiva apresentacao das contas.

Stimula-TSE n° 51:

O processo de registro de candidatura ndo ¢ o meio adequado para se afastarem os eventuais
vicios apurados no processo de prestacao de contas de campanha ou partidarias.

Importante consignar que, nos termos do art. 41, inciso I, da Resolu¢cdo TSE n° 23.217/2010
e art. 58, inciso I, da Resolucdo TSE n° 23.406/2014, respectivamente, aplicaveis as Elei¢des de 2010 e de
2014, a decisdao que julgar as contas eleitorais como nao prestadas acarreta ao candidato o impedimento de
obter a certidao de quitacao eleitoral até o final da legislatura, persistindo os efeitos dessa restrigdo apos
esse periodo até a efetiva apresentagao das contas.

Conforme relatado, arecorrente alega que no dia 16/08/2024 protocolou neste Tribunal
Regional Eleitoral os dois Requerimentos de Regularizacdo de Omissdo de Prestagdao de Contas Eleitorais,
sendo o referente as elei¢cdes de 2010 distribuido como RROPCE n° 0600236-97.2024.6.02.0000 ¢ o
atinente as elei¢cdes de 2014 como RROPCE n° 0600237-82.2024.6.02.0000.

Contudo, da analise dos autos dos processos acima referidos, observa-se que nao ha qualquer
decisdo que regularize a situacdo eleitoral da recorrente em relagdo as prestacdes de contas das Elei¢des de
2010 e de 2014, estando os processos ainda em tramite, razdo pela qual penso que a recorrente nao
preencheu o requisito legal atinente a quita¢do eleitoral, que ¢ imprescindivel ao deferimento da sua
candidatura.

Como muito bem pontuado pelo eminente Procurador Regional Eleitoral (Id 10188240),
"desse modo, in casu, conclui-se que o impedimento para a obten¢do da certiddo de quitagcdo eleitoral
persistira até a regularizagdo de suas contas, nos termos do entendimento do TSE (...)(Ac. de 3.11.2022 no
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REspEl n° 060081968, rel. Min. Raul Araujo)".

Nesse mesmo sentido, a Corte Superior Eleitoral firmou a compreensdo de que "a decisdo
que julga ndo prestadas as contas de campanha impede o candidato de obter a certiddo de quita¢do
eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apos esse periodo, até a
efetiva regularizagdo das contas". Observe-se:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. VEREADOR. CONDICOES
DE ELEGIBILIDADE. AUSENCIA DE QUITACAO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS REFERENTE A CAMPANHA DE 2016 JULGADA NAO PRESTADA.
IMPEDIMENTO QUE PERDURA ATE O FIM DO MANDATO PARA O QUAL
CONCORREU O CANDIDATO. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 14, § 3°, DA CF.
REMISSAO A LEI ORDINARIA. PREVISAO NO ART. 11, § 7°, DA LEI N° 9.504/1997.
CASSACAO DA DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SUMULA N° 42/TSE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TSE. SUMULA N°
30/TSE. DECISAO MANTIDA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O TSE hé muito firmou a compreensdo de que a norma do art. 14, § 3°, da CF ¢ de eficacia
contida, remetendo ao legislador ordinario (¢ ndo a lei complementar) a definicdo das
condig¢des de elegibilidade nela previstas. Nesse pormenor, a Lei n® 9.504/1997 previu, no art.
11, § 1° VI, como requisito para o pleno gozo dos direitos politicos, que o candidato
estivesse quite com a Justica Eleitoral. A partir dos contornos contidos no § 7° do mesmo
artigo, coube ao TSE a regulamentacao da quitagdo eleitoral, o que sempre fez por meio de
resolucdo, no exercicio da sua competéncia normativa prevista no art. 1°, § 1°, do Codigo
Eleitoral.

2. O art. 11, § 7° da Lei n° 9.504/1997 dispoe que a certidio de quitacio eleitoral
abrangera a apresentaciao de contas de campanha eleitoral. Nessa toada, esta Corte
Superior firmou a compreensio de que a decisdo que julga ndo prestadas as contas de
campanha impede o candidato de obter a certidao de quitacido eleitoral durante o curso
do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apos esse periodo, até a efetiva
regularizacao das contas, sendo esse o teor da Sumula n° 42/TSE e das resolugoes
expedidas por esta Corte Superior para regulamentar as eleicoes.

(...

10. Agravo interno desprovido.

(TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 060031649, Acordao, Min. Edson
Fachin, Publicag¢ao: DJE 09/03/2022). (Grifei).

Nesse contexto, conclui-se que a recorrente nao atendeu a requisito essencial para o
deferimento do seu pedido de registro de candidatura, notadamente por nao possuir a certidao de quitagao
eleitoral exigida no art. 11, § 1°, inciso VI, da n° Lei 9.504/97, pelos motivos esclarecidos alhures.

Ante o exposto, nego provimento ao Recurso Eleitoral interposto, mantendo a decisdo
recorrida em todos os seus termos.

E como voto.
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Des. Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA
Relator
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