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Ementa: Direito Eleitoral. Recurso Eleitoral. Registro De
Candidatura. Cidada angolana naturalizada portuguesa. Auséncia de
naturalizacdo formal no brasil. Auséncia de reconhecimento formal da
condicdo de portuguesa com igualdade de direitos. Alistamento deferido pela
justica eleitoral. Pedido de naturalizagcdo formalizado. Circunstancias faticas
excepcionais. Provimento. Deferimento do registro de candidatura.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral contra sentenca que indeferiu registro de
candidatura, por entender a julgadora que “a requerente ndo cumpre com o
requisito de nacionalidade brasileira, e nem é estrangeira naturalizada
brasileira, nos termos do artigo 64 e seguintes da Lei n. 13.445/2017".

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se, mesmo
ausente ato formal declaratério da naturaliza¢do ou da igualdade de direitos
em decorréncia da clausula da reciprocidade, a pessoa residente no Brasil ha
mais de 15 (quinze) anos e sem condenagdes penais, e a qual foi deferido
pela Justica Eleitoral, hd quase 20 (vinte) anos, o alistamento, pode ter
considerada preenchida a condicdo de elegibilidade do art. 14, §3° I, da
Constituicao e deferido o registro de candidatura, que havia sido negado na
origem.

I11. RAZOES DE DECIDIR




3. Nao se desconhece que, a priori, a naturalizacdo e o
reconhecimento da igualdade de direitos do portugués em relacdo ao
brasileiro naturalizado demandam o requerimento por parte do interessado e
a aquiescéncia do Estado brasileiro, mas se torna inviavel desconsiderar que
ao deferir o alistamento eleitoral e a transferéncia de domicilio eleitoral da
recorrente e ao ter ciéncia da sua condicao de dirigente partidaria, a Justica
Eleitoral reconheceu o preenchimento dos requisitos para o gozo dos seus
direitos politicos, condicdo somente prevista para os brasileiros e para os
portugueses com direitos equiparados aos brasileiros naturalizados.

4. Embora nao seja a Justica Eleitoral a esfera competente
para a concessao de naturalizacdo ou de igualdade de direitos decorrente da
clausula de reciprocidade, fato ¢ que, por meio dela, houve implicita e
reiterada admissao estatal do preenchimento dos requisitos necessarios para a
que houvesse a concessdo a recorrente de a0 menos uma das mencionadas
condicoes.

5. Se conforme os varios precedentes do Supremo Tribunal
Federal, a portaria que reconhece a naturalizagdo tem natureza meramente
declaratoria, sendo suficiente para viabilizar a posse em cargo publico
efetivo a comprovacao do requerimento de naturalizagdo por parte de quem
demonstra preencher os requisitos constitucionais, ndo ha razoabilidade
alguma em se entender que essa mesma possibilidade ndo pode ser aplicada a
pessoa que pretende disputar e, se exitosa, ser empossada em cargo eletivo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso provido. RRC Deferido.

Tese de julgamento: “O preenchimento da condicdo de
elegibilidade do art. 14, §3° 1, da Constituicdo pode ser extraido: a) do
reconhecimento pela Justica Eleitoral, quando do alistamento, do
preenchimento das condigdes constitucionais para a naturalizacdo; e b) da
comprovagao da formalizagdo do requerimento de naturalizagdo, conforme
precedente do STF cuja ratio decidendi é aplicavel ao presente caso.”

Dispositivos relevantes citados: art. 14, §3°, 1, da
Constitui¢do; art. 12, II, “b”, da Constituigao.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 264848, Primeira
Turma, Rel. Min. CARLOS BRITTO, j. 29/06/2005; STF, RE 655658,
Segunda Turma, Rel. Min. CARMEN LUCIA, j. 25/09/2012; STF, RE
842131, Primeira Turma, Rel. ROBERTO BARROSO, j. 03/10/2022.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em DAR
PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral, para deferir o registro de candidatura de MARIA MANUELA DOUTEL LISBOA ao cargo de
Vereadora do municipio de Vigosa/AL, nos termos do voto do Relator.
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Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por MARIA MANUELA DOUTEL LISBOA
em face da sentenga id. 10175996, proferida pelo Juizo da 05* Zona Eleitoral, que indeferiu seu
Requerimento de Registro de Candidatura — RRC ao cargo de Vereadora do municipio de Vigosa/AL,
no pleito de 2024.

2. A sentenca de indeferimento teve como fundamento a percepcdo de que “a requerente
ndo cumpre com o requisito de nacionalidade brasileira, e nem é estrangeira naturalizada brasileira,
nos termos do artigo 64 e seguintes da Lei n. 13.445/2017".

3. Nas razdes do presente Recurso Eleitoral, alega a candidata que a Justica Eleitoral ja
reconheceu formalmente os seus direitos politicos.
4. Acrescenta que ‘“seja por equipara¢do ou seja pelo reconhecimento de sua

naturalizagdo, fato é que a JUSTICA ELEITORAL, em 2006, ao analisar o pedido de alistamento
eleitoral da recorrente, RECONHECEU seu direito a votar e ser votada”.

5. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer id. 10179796,
opinando pelo provimento do Recurso Eleitoral, para que seja deferido o registro de candidatura da
recorrente ao cargo de Vereadora do municipio de Vigosa/AL.

6. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

7. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal ¢ adequada
para atacar a decisdo de primeiro grau, o recurso ¢ tempestivo, a parte ¢ legitima e, finalmente, a
recorrente tem fundado interesse juridico na reforma da sentenca.

8. Insurge-se o recurso contra sentencga proferida pelo Juizo da 05* Zona Eleitoral, que
indeferiu seu RRC ao cargo de Vereadora do municipio de Vigosa/AL, no pleito de 2024, por ndo
cumprir o requisito da nacionalidade brasileira.

9. A recorrente ¢ nascida em Angola, possui cidadania portuguesa e reside no Brasil ha
cerca de 05 (cinco) décadas, onde detém Carteira de Registro Nacional Migratorio, com validade
indeterminada (id. 10176002).

10. Prevé o art. 14, §3°, da Constituicdo os requisitos a serem cumpridos por toda pessoa
que pretenda adquirir direitos politicos passivos, por meio do procedimento formal do registro de

ol s
0600147-59.2024.6.02.0005

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/



candidatura, dentre eles incluindo, no seu inciso I, a nacionalidade brasileira.

11. Trata-se, portanto, de uma condi¢do necessaria, porém ndo suficiente, para que seja
formalmente reconhecida a capacidade eleitoral passiva de determinada pessoa, tornando-a apta a
disputar determinado cargo eletivo e receber eventuais votos.

12. A nacionalidade pode ser conceituada como “o vinculo juridico-politico que liga um
individuo a determinado Estado, fazendo com que esse individuo passe a integrar o povo desse
Estado e, por consequéncia, desfrute de direitos e se submeta a obrigacées ! .

13. O vinculo de nacionalidade pode ser originario, do qual decorre a condicdo de
brasileiro nato, ou derivado, adquirido por meio da naturaliza¢do. A respeito, assim prevé o art. 12 da

Constitui¢ao:

Art. 12. Sao brasileiros:
I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer
deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil;

c¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparti¢do brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade,
pela nacionalidade brasileira; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 54, de
2007)

II - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto
¢ idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do
Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos € sem condenagdo penal, desde que
requeiram a nacionalidade brasileira. (Redacao dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n°® 3, de 1994)

§ 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade
em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os
casos previstos nesta Constituicao. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisao n° 3, de 1994)

14. O objeto do presente Recurso Eleitoral reside, portanto, na discussdo acerca do
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reconhecimento ou nao: a) do vinculo da Sra. MARIA MANUELA DOUTEL LISBOA com o Estado
brasileiro, na condi¢ao de brasileira naturalizada (art. 12, I, “a” ou “b”, da Constitui¢ao); ou, ainda, b)
da condi¢dao de portuguesa com igualdade de direitos em relacdo aos brasileiros naturalizados, em
decorréncia da reciprocidade em favor de brasileiros residentes em Portugal (art. 12, §1° da
Constituicao).

Como se percebe, o pano de fundo da controvérsia recursal tem forte ligacdo com a
categoria dos direitos fundamentais, na qual estdo inseridos os direitos politicos ativos e passivos, e
cuja interpretacdo deve se basear ndo apenas em aspectos formais, mas também na dimensao material
decorrente da dignidade da pessoa humana, enquanto referencial normativo e axiologico de todos os
direitos humanos.

Analisados os elementos que guarnecem os autos, constata-se que, de fato, ndo ha o
reconhecimento explicito do Estado brasileiro, por meio de ato formal especifico, da condicao da
recorrente de brasileira naturalizada.

De igual forma, inexiste o reconhecimento explicito, mediante portaria do ministro da
Justi¢a, quanto a igualdade de direitos da recorrente em relacdo aos brasileiros naturalizados, como
decorréncia da denominada clausula de reciprocidade, na forma prevista no Tratado e Amizade,
Cooperagao e Consulta, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa, celebrado
em Porto Seguro, em 22/04/2000 (Decreto n® 3.927, 19 de setembro de 2001).

Nao obstante essa constatagdo tenha embasado a conclusao constante da sentenca de
indeferimento do RRC, hd no presente caso relevantes circunstdncias que induzem a necessaria
superagdo do formalismo interpretativo, a fim de se prestigiar a propria esséncia dos direitos
fundamentais, conforme passo a expor.

Em primeiro lugar, a recorrente ¢ eleitora no Brasil desde 2006, sendo incontroverso
que tem domicilio eleitoral em Vigosa/AL desde 28/04/2008, conforme certidao de quitagdo eleitoral
id. 10175982.

No ato do alistamento eleitoral, portanto, a Justica Eleitoral considerou que a recorrente
preenchia os requisitos necessarios ao reconhecimento do seu vinculo com o Estado brasileiro. Esse
reconhecimento foi, mais uma vez, manifestado quando da sua transferéncia de domicilio eleitoral
para o municipio de Vigosa/AL. Consta também do Sistema de Gerenciamento de Informacgdes
Partidarias — SGIP, gerido pela Justica Eleitoral, que a recorrente ¢ Vice-Presidente do orgao
partidario provisorio do REPUBLICANOS naquela localidade.

Nao se desconhece que, a priori, a naturalizagdo e o reconhecimento da igualdade de
direitos do portugués em relagdo ao brasileiro naturalizado demandam o requerimento por parte do
interessado e a aquiescéncia do Estado brasileiro, mas se torna inviadvel desconsiderar que ao deferir
o alistamento eleitoral e a transferéncia de domicilio eleitoral da recorrente e ao ter ciéncia da
sua condicio de dirigente partidaria, a Justica Eleitoral reconheceu o preenchimento dos
requisitos para o gozo dos seus direitos politicos, condi¢cio somente prevista para os brasileiros e
para os portugueses com direitos equiparados aos brasileiros naturalizados.

Embora nio seja a Justica Eleitoral a esfera competente para a concessiao de
naturalizacdo ou de igualdade de direitos decorrente da clausula de reciprocidade, fato é que,
por meio dela, houve implicita e reiterada admissdo estatal do preenchimento dos requisitos
necessarios para a que houvesse a concessao a recorrente de ao menos uma das mencionadas
condicoes.

Registro, ademais, que seria um contrassenso negar a capacidade eleitoral
passiva, quando ha quase duas décadas ja lhe foi conferido o direito que s6 é garantido aos




nacionais, a teor do art. 14, §2°, da Constituicio Federal.

24, Para votar, é necessario ser brasileiro, e para ser votado, idem. Se houve admissiao
para exercer a cidadania de forma ativa, ndo seria razoavel lhe negar o exercicio da capacidade
eleitoral passiva, quando ambas exigem o mesmo requisito da nacionalidade.

25. Foi exatamente diante disso que a Procuradoria Regional Eleitoral assim se manifestou
(id. 10179796):

No entender do Ministério Publico Eleitoral, a vista dos documentos juntados aos
autos, que comprovam o efetivo e valido alistamento eleitoral, afere-se, a priori, que
a Justica Eleitoral, ao deferir a emissdo de seu titulo eleitoral, concluiu que estavam
presentes os requisitos para a aquisicio da nacionalidade brasileira pela cidada
portuguesa, o que garante-lhe o direito de se candidatar a cargo eletivo ndo
privativo de brasileiro nato.

26. Como se percebe, o referido ato estatal de reconhecimento ¢ fundamento material
suficiente para o provimento do Recurso Eleitoral, com vistas a deferir o registro de candidatura em
analise.

217. Ocorre que, para além do que ja exposto, hé ainda outro fundamento relevante.

28. E que consta dos autos documento de comprovagio do protocolo perante a Policia

Federal de requerimento de naturaliza¢do, conforme se verifica no id. 10175978.

29. Embora se trate de comprovacdo ndo da conclusdo do procedimento formal de
naturalizagdo, mas sim do protocolo do pedido pertinente, faz-se relevante registrar que o Supremo
Tribunal Federal possui precedentes em que considerou o protocolo de pedido dessa natureza
suficiente para viabilizar a posse em cargo publico disputado mediante concurso publico, conforme se
extrai dos seguintes julgados:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCURSO PUBLICO. ESTRANGEIRO.
NATURALIZACAO. REQUERIMENTO FORMALIZADO ANTES DA POSSE
NO CARGO EXITOSAMENTE DISPUTADO MEDIANTE CONCURSO
PUBLICO. INEXISTENCIA DE OFENSA A ALINEA B DO INCISO II DO
ARTIGO 12 DA MAGNA CARTA. O requerimento de aquisicio da
nacionalidade brasileira, previsto na alinea b do inciso II do art. 12 da Carta de
Outubro, ¢ suficiente para viabilizar a posse no cargo triunfalmente disputado
mediante concurso publico. Isto quando a pessoa requerente contar com quinze
anos ininterruptos de residéncia fixa no Brasil, sem condenacio penal. A
Portaria de formal reconhecimento da naturalizacio, expedida pelo Ministro de
Estado da Justica, é de carater meramente declaratoério. Pelo que seus efeitos
hdo de retroagir a data do requerimento do interessado. Recurso extraordinario a que
se nega provimento. (STF - RE: 264848 TO, Relator: Min. CARLOS BRITTO, Data
de Julgamento: 29/06/2005, Primeira Turma, Data de Publicagdao: DJ 14-10-2005
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PP-00012 EMENT VOL-02209-3 PP-00489 RTJ VOL-00196-01 PP-00325)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. NATURALIZACAO EXTRAORDINARIA. R
EQUERIMENTO DA NACIONALIDADE BRASILEIRA ANTERIOR A
POSSE EM CARGO PUBLICO. INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE
AO ART. 12, INC. II, ALIENA A, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (STF - RE: 655658 AM, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 25/09/2012, Segunda Turma, Data de Publicagio: ACORDAO
ELETRONICO DJe-200 DIVULG 10-10-2012 PUBLIC 11-10-2012)

Ementa: DIREITO PUBLICO INTERNACIONAL. AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
NACIONALIZACAO. REQUISITOS CONSTITUCIONAIS  OBJETIVOS.
PEDIDO NEGADO. 1. A concessao da naturalizacio extraordinaria é ato
vinculado e tem seus requisitos definidos na Constituicido Federal (art. 12, I1, b).
Dessa forma, uma vez cumpridos os requisitos, a portaria que reconhece
formalmente a naturalizacio, expedida pelo Ministro da Justi¢a, tem natureza
meramente declaratoria. Precedentes. 2. O ora agravante nao preenche um dos
requisitos previstos na Constituicio Federal para a aquisicdo da nacionalidade
brasileira: a auséncia de condenagdo penal. 3. Agravo interno a que se nega
provimento. (STF - RE: 842131 RS, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 03/10/2022, Primeira Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-206 DIVULG 11-10-2022 PUBLIC 13-10-2022)

30. Ora, se, conforme os varios precedentes do Supremo Tribunal Federal, a portaria
que reconhece a naturalizacio tem natureza meramente declaratoria, sendo suficiente para
viabilizar a posse em cargo publico efetivo a comprovacdo do requerimento de naturalizacio
por parte de quem demonstra preencher os requisitos constitucionais, nao ha razoabilidade
alguma em se entender que essa mesma possibilidade nio pode ser aplicada a pessoa que
pretende disputar uma eleicio e, se exitosa, ser empossada em cargo eletivo.

31. Conclusdao diversa representaria injustificavel tratamento desigual direcionado a
pessoas em situagdes equiparaveis.
32. Acrescente-se que a men¢do do Supremo Tribunal Federal a necessidade de a pessoa

preencher os requisitos previstos na constituicdo também ndo representa obice a aplicacdo da ratio
decidendi ao presente caso € ao consequente acatamento da pretensdo recursal, afinal a recorrente
preenche os requisitos da mais exigente regra constitucional de naturalizagdo, prevista no art. 12, I,
“b”, tendo em vista que: a) reside no Brasil hd muito mais do que 15 (quinze) anos; e b) as certidoes
criminais juntadas ao RRC revelam a inexisténcia de condenagdo penal.
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33. Restou, portanto, firmemente demonstrado mais um fundamento que, por si so,
justifica o acolhimento da pretensdo recursal.

34. As circunstancias do presente caso e os aspectos jurisprudenciais expostos permitem
concluir que houve o preenchimento da condi¢ao de elegibilidade prevista no art. 14, §3° I, da
Constitui¢ao, apresentando-se, portanto, necessaria a reforma da sentenga proferida na origem.

35. Ante todas as razdes expostas, € na linha do parecer ministerial, VOTO, no sentido de
DAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral, para deferir o registro de candidatura de MARIA
MANUELA DOUTEL LISBOA ao cargo de Vereadora do municipio de Vigosa/AL.

36. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO
Relator

1 LENZA, Pedro. Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 25 edigdo, 2021. p. 1363.
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