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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. COEXISTENCIA DE FILIACOES PARTIDARIAS
COM DATAS DIVERSAS. MANIFESTACAO DE VONTADE DO FILIADO. PREVALENCIA DA
FILIACAO MAIS RECENTE. GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LIBERDADE DE ASSOCIACAO.
DESPROVIMENTO.

|. Caso em exame
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1. Recurso Eleitoral interposto contra sentenca que manteve a filiacdo do recorrido ao partido MDB, em
detrimento de sua filiag&o anterior ao partido PODEMOS, devido a manifestacdo de desisténcia do pedido
de reversao defiliagéo.

I1. Questdo em discussao

2. Verifica-se a coexisténcia de filiacoes partidarias em datas diversas, sendo a filiagdo ao MDB mais
recente. A controvérsia estd em determinar a prevaléncia dessa filiagcdo mais recente, conforme o art. 22,
parégrafo unico, da Lei n°9.096/1995, com base ha manifestacdo de vontade do filiado.

[11. Razbes de decidir

3. A prevaléncia dafiliagdo mais recente € assegurada pelalegislacéo, em conformidade com a manifestacéo
de vontade do filiado de se manter vinculado ao partido MDB.

4. A decisao segue os precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, garantindo o direito constitucional de
liberdade de associag&o, conforme art. 5°, XVII, da Constituicéo Federal .

V. Dispositivo e tese

5. Recurso Eleitoral desprovido.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 9.096/1995, art. 22; CF/1988, art. 5°, XVII.

Jurisprudénciarelevante citada: TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 060010465, Rel. Min. Mauro Campbel
Marques, DJE 23/03/2021.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
negar provimento ao Recurso Eleitoral interposto, nos termos do voto do Relator.

Macei 6, 26/09/2024

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO
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Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo partido PODEMOS em face da sentenca proferida pelo Juizo
da 482 Zona Eleitoral, que reconheceu a validade da filiac&o partidéria do recorrido ANTONIO MOREIRA
DOS SANTOS FILHO a0 partido MDB do municipio de Bocada Mata.

Na origem, trata-se de pedido de cancelamento e reversdo de filiacdo em desfavor do MDB de Boca da
Mata, apresentado pelo recorrido. Na exordial, o recorrido requereu o cancelamento dafiliacdo ao MDB e a
reversdo dafiliacdo ao PODEMOS. Contudo, apds o oferecimento das contestagdes, 0 recorrido requereu a
desisténcia da agdo, sendo que o MDB concordou com a desisténcia, mas 0 PODEMOS pediu 0 julgamento
do mérito, com o cancelamento dafiliacdo ao MDB e areversdo dafiliagdo ao PODEMOS.

Em suas razdes, o recorrente sustenta que a decisao recorrida ignorou completamente a manifestacéo de
oposicao a desisténcia da demanda feita pelo partido recorrente e, por consequéncia, omitiu-se quanto a
necessaria aplicacdo do previsto no art. 485, § 4°, do Cédigo de Processo Civil.

Assevera que, ainda que afiliagdo do recorrido ao MDB, ocorrida em 06/04/2024, seja considerada posterior
asuafiliagdo ao PODEMOS, ocorrida em 03/04/2024, o requerimento expresso de desfiliacdo partidaria do
MDB, em carater irrevogavel e irretratavel, comunicado em 23/04/2024, ainda que ndo repristine afiliacdo
antecedente ao PODEMOS, constitui ato juridico perfeito aimplica na desfiliacéo do partido MDB.

Dessaforma, requer o provimento do recurso interposto.

Em contrarrazdes, o recorrido requer o desprovimento do recurso interposto.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento do Recurso Eleitoral
interposto.

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, 0 presente recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, raz&o pela qual dele conheco.

Como relatado, na origem, trata-se de pedido de cancelamento e reverséo de filiacdo em desfavor do MDB
de Boca da Mata, apresentado pelo recorrido. Na exordial, o recorrido requereu o cancelamento da filiagdo
a0 MDB e areversao dafiliagdo ao PODEMOS. Contudo, apds o oferecimento das contestacdes, o recorrido
requereu a desisténcia da acdo, sendo que o MDB concordou com a desisténcia, mas 0 PODEMOS pediu 0
julgamento do mérito, com o cancelamento da filiagdo ao MDB e areversdo dafiliacdo ao PODEMOS.

No que se refere a adegacao do recorrente de que a decisdo recorrida ignorou completamente a manifestacéo
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de oposicao a desisténcia da demanda feita pelo partido recorrente e, por consequéncia, omitiu-se quanto a
necesséria aplicagdo do previsto no art. 485, 8 4°, do Codigo de Processo Civil, corroboro o entendimento
do Ministério Publico Eleitoral de que, analisando a sentenca recorrida, fica evidente que o magistrado,
apesar de consignar no dispositivo da sentenca "acolho o pedido de desisténcia da acdo formulado”, faz
verdadeira andlise de mérito da demanda, concluindo que "néao havendo prova robusta nos autos que
identifiquem circunstancia que comprove a perda do vinculo do autor com a agremiacao aludida ha de
observar-se a anotagdo constante do Sstema Filia. Ante todo o cenario exposto, vislumbrando hipétese em
gue a escolha do requerente esté alinhada as formalidades da legislacéo de regéncia no que diz respeito a
prova de vinculo com o Movimento Democratico Brasileiro - MDB do Municipio de Boca da Mata,
reconheco a validade da filiacéo a referida agremiacéao”.

Compulsando os autos, verifico que sdo fatos incontroversos que o recorrido se filiou ao partido PODEMOS
em 03/04/2024, efetuou nova filiagdo dessa vez ao partido MDB em 06/04/2024, requereu a desfiliagdo do
MDB em 23/04/2024, e protocolizou o pedido cancelamento e reverséo de filiagdo em desfavor do MDB em
30/04/2024.

Quanto ao tema, dispde a Resolucéo TSE n° 23.596/2019 o seguinte:

Art. 21. S3o hipéteses de cancelamento imediato dafiliagdo (Lel n® 9.096/1995, art. 22,1 aV) :

()

V - filiagdo a outro partido, observado o disposto nos arts. 22 e 23 desta Resolugdo. (Redagdo dada pela
Resolucdo n° 23.668/2021)

§ 1° O cancelamento da filiagdo partidaria sera registrado no FILIA pela Justi¢a Eleitoral nas hipoteses
previstas nosincisosl, |1 eV do caput deste artigo.

§ 2° O partido politico deverainserir no FILIA o cancelamento da filiagdo partidaria nas hipoteses previstas
nos incisos Il e 1V do caput deste artigo, com comunicagdo ao respectivo Juizo Eleitoral, mantendo a
documentacdo para comprovacado do evento e da comunicagdo prévia ao filiado, se necessario.

§ 3° Em caso de coexisténcia de filiagOes partidarias, dever&o ser observadas as disposi¢des do Capitulo VI
desta resolugéo.

()

Art. 22. Havendo coexisténcia de filiagOes partidérias, preval ecerd a mais recente, devendo as demais serem
cancel adas automaticamente durante o processamento de que trata o § 2° do art. 12 desta Resolucéo (Lel n°
9.096/1995, paragrafo unico do art. 22 ). (Redacéo dada pela Resolucdo n° 23.668/2021)

Paragrafo unico. Em caso de multiplos registros de filiagbes partidarias no mesmo partido, prevalecera o
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mais antigo. (Incluido pela Resolucéo n° 23.668/2021) (Grifei).

Por outro lado, apesar de o art. 22, inciso V, da Lei 9.096/95, ainda exigir a comunicacdo da novafiliagdo ao
juiz da respectiva Zona Eleitoral, o seu parégrafo Unico determina que "havendo coexisténcia de filiagdes
partidarias, prevalecera a mais recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das
demais’. Observe-se:

Art. 22. O cancelamento imediato dafiliacdo partidaria verifica-se nos casos de:

()

V - filiagdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da respectiva Zona Eleitoral.
(Incluido pelaLei n°12.891, de 2013)

Paragrafo unico. Havendo coexisténcia de filiagfes partidarias, prevalecera a mais recente, devendo a
Justica Eleitoral determinar o cancelamento das demais. (Redacéo dada pela Lei n° 12.891, de 2013)
(Grifei).

Nesse prisma, conclui-se que a nova filiagdo ao partido MDB deu causa ao cancelamento imediato da
filiacdo do recorrido ao partido PODEMOS. Logo, a filiacdo ao novo partido gerou o cancelamento da
filiacdo anterior, nos termos do paragrafo unico, do art. 22, da Lei n® 9.096/95, acima transcrito.

Ademais, conforme consignado na sentenca recorrida, "o requerimento de desfiliagdo constante do Processo
SEl n° 0003750-19.2024.6.02.8048 nao foi levado a efeito em razio de haver processo judicial tratando do
caso, 0 que provocou 0 sobrestamento deste feito administrativo, ou sgja, a filiagdo ao MDB do Municipio
de Boca da Mata permaneceu incolume, sem determinacao judicial de cancelamento (...) a escolha do
reguerente esta alinhada as formalidades da legislacdo de regéncia no que diz respeito a prova de vinculo
com o Movimento Democrético Brasileiro - MDB do Municipio de Boca da Mata".

Nessa linha de raciocinio, considerando que o recorrido demonstrou expressamente 0 seu interesse de se
filiar e manter-se filiado ao partido MDB, penso que as alegagdes do recorrente ndo merecem prosperar,
uma vez que ndo se pode desconsiderar que o recorrido comprovou de forma inequivoca a sua vontade de
permanecer filiado aquela agremiacéo.

Ademais, o recorrido ndo pode ser obrigado a se filiar a outro partido contra a sua vontade, sob pena de
violag&o ao principio constitucional da liberdade de associagdo, previsto no art. 5°, incisos XVII e XX, da
Constituicdo Federal, restando inconteste de davidas a sua intencdo de manter-se filiado ao partido MDB.
Nesse mesmo sentido € o entendimento do colendo Tribunal Superior Eleitoral, veja-se:

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE REGULARIZACAO DE FILIACAO
PARTIDARIA. COEXISTENCIA DE FILIACOES COM DATAS DIVERSAS. ART. 22, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 9.096/1995. PEDIDO DE REVERSAO DEFERIDO NAS INSTANCIAS
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ORDINARIAS. MANIFESTACAO DE VONTADE DO FILIADO. RELATOS DE FALHA NO
PREENCHIMENTO DA FICHA DE FILIACAO MAIS RECENTE. GARANTIA CONSTITUCIONAL
DE LIBERDADE DE ASSOCIACAO. ART. 5°, XVII, DA CF. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

1. Na origem, o ora recorrido apresentou pedido de regularizacdo de sua filiacdo ao Partido Social
Democratico (PSD), efetivada em 26.3.2020, diante de certiddo emitida pela Justica Eleitoral na qual consta
registro de filiagdo ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) em 4.4.2020.

2. O TRE/AL manteve a sentenga que deferiu o pedido de reversao de filiagdo do orarecorrido ao PSD em
detrimento da existente filiacdo ao PTB, ainda que esta Ultima fosse a mais recente, sob os fundamentos de
gue: (@) o recorrido comprovou a sua pretenséo de se filiar e permanecer filiado ao PSD, (b) a prova de
filiacdo ao PTB est& subsidiada apenas pela ficha de filiacdo partidaria, com a qual o recorrido nega ter
preenchido ou anuido, e (c) a manutencéo dafiliacdo do recorrido ao PTB ofenderia o seu direito aliberdade
de associacéo (art. 5°, XVII e XX, daCF).

3. Nos termos do paragrafo Unico do art. 22 da Lei n° 9.096/1995, "havendo coexisténcia de filiactes
partidarias, prevalecera a mais recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das
demais’. Precedentes.

4. N&o obstante a determinacdo legal acerca da prevaléncia da ultima filiagdo em caso de duplicidade de
registro, essa compreensao deve ser aplicada na hipétese em que haja certeza quanto a higidez da ultima
filiaco.

5. Em determinados casos de contornos excepcionais, nos quais evidenciada controvérsia acerca da
existéncia de macula na filiagdo com data mais recente, decorrente de fraude ou fortes evidéncias de coagéo
ou vicio navontade do eleitor, denotando possivel abuso de direito, cabe uma andlise cognitiva mais ampla,
de modo a viabilizar o exame de circunstancias e fatos capazes de contribuir com a formagdo da convicgdo
do julgador paraaém dainterpretacdo literal do disposto no paragrafo Unico do art. 22 daLei n° 9.096/1995.

6. O disposto no art. 5°, XVII, da CF garante a todos a plena liberdade de associacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal, de modo que ndo se pode compelir quem quer gque seja a se manter vinculado a
determinada pessoa juridica, no caso, a partido politico.

7. Na hipétese, assentou-se a existéncia de mécula no vinculo partidario mais recente, decorrente de indicios
de falha no preenchimento da ficha de filiacdo pelo PTB, aliada ao vicio na vontade do €leitor, que
expressou ndo ter pretendido ingressar no quadro de filiados do referido partido.

8. Os precedentes do TSE invocados nas razdes do recurso especial ndo se amoldam ao caso, porguanto
possuem contornos peculiares que os distinguem da controvérsia em debate.

9. Negado provimento ao recurso especial.
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(TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 060010465, Min. Mauro Campbell Marques, Publicacéo: DJE,
23/03/2021). (Grifei).

Como muito bem destacado pelo eminente Procurador Regional Eleitoral (Id 10176832), "evidentemente,
em se tratando de filiacdo a uma agremiacao partidaria é essencial que seja apurada e considerada a
vontade do eleitor na analise das provas e do caso concreto”.

Nesse contexto, em consonancia com a jurisprudéncia do colendo TSE, entendo que, na presente hipotese,
deve prevalecer a vontade do recorrido de permanecer filiado ao partido MDB, sob pena de violagdo do seu
direito aliberdade de livre associagéo.

Ante 0 exposto, na linha do parecer do Ministério Puablico Eleitoral, nego provimento ao Recurso Eleitoral
interposto.

E como voto.

Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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