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Reglstro de Candidatura n° 865-14.2010.6.02.0000 — CIasso 38 . S
REQUERENTE(S):  COLIGACAO - ‘FRENTE POPULAR - POR
ALAGOAS”('DT/PT/PMDB/PR/PSDC/PRP/PC do B/PT do B) . '

' CANDIDATO: RONALDO AUGUSTO LESSA SANTOS — Cargo de GOVERNADOR n°
12 -

IMPUGNANTE MINISTERIO PUBLIGO ELEITOFIAL :

- IMPUGNADO:  RONALDO AUGUSTO LESSA SANTOS :

ADVOGADO(OS) MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES E OUTHO
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REQUERENTE(S): COLIGAGAO *.  “FRENTE ° POPULAR - POR
ALAGOAS™('DT/PT/PMDB/PRIPSDC/PRP/PC do BIPT do B): o
CANDIDATO: JOAQUIM ANTONIO DE CARVALHO BRITO - Cargo de VICE-

GOVERNADOR 1° 12
IMPUGNANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
" IMPUGNADO: JOAQUIM ANTONIO DE CARVALHO BRITO
ADVOGADO(OS) MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES E OUTHOS

RELATOR DESIGNADO: DES. SEBASTIAO COSTAFILHO =~ o V

Ementa REG!STRO DE CANDIDATURA GOVERNADOR

' VICE-GOVERNADOR. ELEICOES 2010. 1* IMPUGNACAO
AO PEDIDO DE REGISTRO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS."
DILIGENCIA CUMPRIDA. PROCESSO. INSTRUIDO COM

~ TODOS 0S DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA RESOLUGAD
TSE N° 23.221/2010 E PELA- LEI N° 9.504/97. 2* -
IMPUGNAGAO - AO PEDIDO- - DE .= REGISTRO..
INELEGIBILIDADE DECORRENTE DE CONDENACRO POR
'ORGAO COLEGIADO. APLICAGAO DO ART. 1°, INCISO |,
ALINEA “d”, L.C'64/90 COM-A REDAGAO DA LC 135/2010. -
IMPROCEDENCIA DA 1° IMPUGNAGAO E PROCEDENCIA - .

- DA 2° IMPUGNAGCAO. INDEFERIMENTD Do REGISTRO DA .

_ CANDIDATURA _ o

- Inexisténcia de ofensa a antenorldade eleltoral (art 16
CF/BB) pois as inovagdes trazidas pela LC 135/10 tém
natureza de norma eleitoral material e em nada se identificam - -
com as do processo eleitoral. O estabelecimento, . por lei” .
complementar, de outros casos de |r1elegib|lldz'=lder além dos

* diretamente. previstos na Constituigao, é exigido pelo art. 14, §

- 9% e nao configura alteragdo do processo -élgitoral, vedada
‘pelo art. 16 da mesma Carta. Prefiminar rejeitada. - .
2. Inelegibilidade n&o constitui pena, néo havendo gue se falar
em vnolagao ao prlnCIpIO da pres INCAD de inocéncia (art ’
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LV, CF/88) ' '
3. Inexusténcna de ofensa ao prnnclpro da wretroatlvndade da Ier :
A norma insita na LC n® 64/90° {com_as alteragoes da LC n® -
135/10) néo tem carater de norma penal, mas, sim, se reveste
de norma de carater de protegao a coletividade.  Eta nao -
retroage para punir, mas sim busca colocar ao seu jugo 0s
desmandos, desperdicios @ malversagoes de bens e.do erério
publico cometidos por administradores. Nao tem: caréter de
apena-los por tais, ja que na esfera competente prépna éque
responder&o pelos mesmos; visa, sim, resguardar o-interesse
' publico de nao-ser novamente submetido ao comando daquele .
que demonstrou .anteriormente nao ser a melhor mdlwgao :

" para o exercicio do cargo. -

4. A sangao da inelegibilidade prevista da’ norma dlferente da
sangao civil (que objetiva a reparagéo) e da penal {(que almeja
a retribuicdo/coibicio/prevengio de uma conduta ilicita), visaa
proteger ‘a probidade administrativa, & moralidade para” 0.
exercicio 'do mandato, considerada a vida pregressa do

- candidato, e a normalidade ¢ legitimidade das eleigbes contra -
a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicm de-
fungao, cargo ou emprego na admlnlstragao direta ou .indireta -
{& o principio da precaugao que esté expresso no art 14, § .
9% da CF/88). . - SO
‘5. Se @ certo que a“a lei néo-pmjud.'caré 0. d:_re:to adqum.do, - Q
ato juridico perfeito.e a coisa julgada’, n&6 menos certd.é que

- ndo hé direito adquirido a eleglbmdade (ou as causas de .

* inelegibilidades), nem muito menos h4d ' que. se falar em

- situagéio juridica consofidada’ (na expresséc de Paul Roubiar).
que |mpega a mcldenma dos novéis dispositivos da LC 135/10,
méxime quando o pedido de registro- de~- carididatura .~
(momento em que se afere as- condigbes de elegibilidade e-

- inelegibilidade, cf. art: 11, § 10, da Lei n° 9. 504/97) é posterior
a promulgagao da.novel LG 135/10. Nao ha, pols, ir-casu, que
se falar ém retroatividade da LC 135/10, pois ela estd sendo
aplicada em registros de candidaturas: solncntados apés a sua -
entrada em vigor.

. 6. Inexisténcia de ato jurzdlco perfeato ‘coisa. }ulgada ou mesmo '

- restrigao a direito ndo permitida pela Constituigdio, pais nao ha -
principio ou- direito fundamental absoluto, devéndo “ser .
aplicada a Teoria dos. Direitos. Fundamentais (Robeit Alexy)

. para sopesar o0s . principios e dnrertos fundamentans envolwdos
no caso concreto.

- 7..A Constituigdo. ha de ser mterpretada sob o anma
. axiolbgico, dela extraindo o verdadeiro espirito: democrétsco de
tutela da cidadania, prlonzando 0 mteresse pubhco no
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confronto com o particular, evitando que candidatos com ‘ficha
suja’ na Justica disputem a eleigao. Ha de se dar ma:s ‘a forca
normativa que a Constituigao merece.

8. E aplicavel o novo prazo de inelegibilidade (8 anos) previsto
_ na LC 64/90 com as alteracbes.da LC 135/2010, ainda que gla

L " ftenha se dado a partir de decisao judicial que condengu 0

impugnado por abuso de poder e declarou a meleglblhdade .

para os trés anos segumtes as eleigdes de 2008, pois ‘a
inobservancia da nova regra para as decisdes ja transitadas

juridica da inelegibilidade prevista no art. 14, § 9°, da CF/88,
implicaria na quebra do principic da isonomia, eis que dois
candidatos que comséteram o mesme tipo de infragio (crime
de impropidade, abuso de poder ou desaprovaqao de contas
por irregularidade insanavel, por exemplp) teriam, a. depender
‘do exaurimento/cumprimento (ou ndo) do prazo anterior da -
inelegibilidade (3 ou 5 anos), “ficha suja” ou “limpa” para o
mesmo fato, o que ndo pode ~ ¢ nem deve —'ser chancelado
pelo JUdICiéI‘IO

9. Procedéncia da ‘AIRC para reconhecer ‘e declarar a_
melegxblhdade dos impugnados prevista no art. 1%, |, alinea:
“d”, da LC n° 64/90, com a redacéo fixada pela LC n°® 135/10,
“indeferindo- -s¢ ©. pedido. de registro de - ecandidatura do
candidato ao cargo de Governador e Vice- quernador

_ ~ Vistos, relatados e dlscutldos 0s presentes autos, ACORDAM os Juizes do-
Tnbunal Reglonal Eleitoral de Alagoas em rejeitar, por maioria de votos, a prejudicial de

- violagéo ao principio da anterioridade eleitoral; no mérito, & unanimidade de votos, em
“julgar improcedente a 12 impugnagéo e, por maioria, julgar procedente a 22 impugnagio
&, por consequéncia, indeferir o registro-da candidatura dos Srs. Ronaldo Augusto Lessa -

- Santos e Joaquim Anténio de Carvalho Brito, para concorrer respectivamente candidatos
-a Governador e Vloe Governador no-pleito de 03/10/2010, nes termos do voto clo Flelator

- Sala de Sessdes do Tribunal Reguonal Eielzoral de Alagoas em Macelé aos
-+ 05 dias do més deo ano de 2010. ’ ) B

e
AV ‘(" HO/— Relator Deslgnado

- Dr. RODRIGO ANTONI& Nleo-conRElApA'serA— Procurador
Regional Eleitoral R - .

em julgado, ‘além de desconsiderar a verdadeira natureza ,

e
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RELATORIO

A Cohgagao “FRENTE POPULAR POR ALAGOAS” vem, por mtermedxo de

seu rep;'esentante St. Carlos Alberto de Moraes Freitas, .réquerer o reglstro da candldatura' -
'de RONALDO AUGUSTO LESSA DOS SANTOS para conconrer’ao cargo de Governador i

nas eleu;oes de 03/10/2010 : S S o _ \

_ e | : |

Pubhcado no DIaI‘lO de Justu;a Eletromco 0 ed1ta1 relatw& ao pedldo em -

_ deshnde consoante o que dispde o art. 3“ da LC nQ 64/90 c/c o art 34 II da Res —TSE n?:

23 221/2[}10 0 Ministério Publico Ele1tora1 apresentou duas 1mpugnagoes a0, pedldo de

reglstro -

A primeira. Jmpugnagao fundamenta—se na . auséncia de documentagao :
o necessana expressamente exigida pela Resolugao TSE n? 23, 221/2010 ' |
Devndamente 1nt1mado para d1hgenc1ar a ;untada dos documentos ausentes,_-

| 'o candldato ]untou a documentagao de fls. 118/226 Em sede de defesa a agao de

1mpugna<;ao Jmterposta pelo M‘mlstérlo Pubhco Ele1tora1 0 requerente alega que deve. ser -

: repudxada em sua totalidade a ac;ao mterposta, porquanto, constatada a auséncia de algum
documento do qual se afira ou se possa-aferir alguma condxgan de eleglblhdade ou se
detecte alguma causa de meleg1b1hdade 0 Maglstrado de oficio ou a pedldo da pessoa'\ )

mteressada, intimara o candidato para que supra a omlssao ou esclarega 0 ocomdo

4
s

Sustenta que na esteira da ]urlsprudenaa sedlmentada do TSE ”o candzdato_ '

pode suprtr qualquer defe:to de seu registro de cand:datum (maxzme docuemental) ate a.,Corte N

_ ’ . "~
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Eleitoral’f; _

Aduz, ainda, que, dos d'ocuméntos tidos cbrﬁo au-sentes. pélo Impugnagt\’.ce,.
-apenas a cerndao de ob}eto e pe nao pode ser collglda aos autos, porquanto o Forum da .
_ Comarca de Macelo, encontrava-se com suas atividades suspensas desde o dia 23 do més .
de julho até o dia 12 do presente més, o que impossibilitava a obtenqao do mencmnado

' documento

Alega, por fim, que a certiddo de objeto e pé faltante r_iﬁo se trata de a_1_1:séncia '
- apta a comprometer o deferimento do regiStro dé candidatura, raz&o pela qual pugna pela
desconmderagao das mesmas ou que conceda ou prazo até o dia 05 do més de agosto para
que as mesmas sejam apresentadas, sob pena de cerceamento de defesa. Ao cabo, pede a
 improcedéncia da agio. '

Em 24/07/2010 o requerentellmpugnado acostou aos autos as certiddes de
ob]eto e pe da ]ustlt;a Estadual de 1° grau eda ]ustlga Federal de ZQ graus .
| " A segunda 1mpugnagao (protocolo n® 7 592/2010) trata-se de noticia 'de
: 1neleg1b111dade com base naLei Complementar n® 135/2010 r/Arg,urnenta o impugnante que |

© 0 juizo da 3* Zona EleItoral de Maceié julgou procedente agdo de mvestlgagao ]ud1c1al

Eleitoral oferecida em face de Ronaldo Augusto Lessa Santos, com fundamento nos arts.

22, X1V, da. LC 64/90 e 73, § 4° da Lei 9.504/97, para decretar -a sua inelegibilidade p'elo_
prazo de trés anos contados da data da eleigdo qﬁe serealizou em 2004.
v

Salienta o parquet eleitoral que cdm a alteragéo impingid_a aoart. 1% 1, d da
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LC 64/90 pela LC 135/2010 o periodo de inelegibilidade foi alargado de trés para oito anos,

razio pela qual entende que oimpugnado esta melegwel até 2012,

Foi apresentada constestag'éio as fls. 236/296, juntamente com 0s documentos
de fls. 297/697. Salienta o impugnado que a sentérlc;a qué lThe impds a sangdo _de.

 inelegibilidade transitou em julgado em 23/03/2007.

Alegd, ainda, que sendo-the imposta inelegibilidade_ de 03 anos a contar da
eleig;’io de 2004, data na qual ocorreu o ato tido COmo ilicilto, esta restrigio se encerrou em
2007, quahdo restou infegralmente cumprida.

Sustenta que a LC 135/2010 ndo se aplica as eleicdes de 2010, més apenas-
aquelas que se realizarem apés 04 de junho dé 2011, devendo sér salﬁaguardado o pincipio

o

‘da anualidade eleitoral, nos termos do art. 16 da Consfit"ui(;éo Federal. .

Aduz que a aplicagio da alinea d, do inciso I, art. 1° da L.C 64/90, (,:om a
redagdo dada pela LC n? 135/2010, no caso em debate, como pretende o 1mpugnante
' atmgzrza a seguranga juridica, violaria o principio da irretroatividade das leis, configuraria
desrespeito dos primados da coisa julgada, do direito adquirido e do ato ]urzdzco perfeito, criaria uma
profunda confusdo sobre o tratado da aplicagﬁb das normas no tempo, todas elas que, amoldad_és e .
resumidas, sdo extremes em assegurar aos jurisdicionados qiie qualqﬁér situacdo qué 0s atinja serd
julgada sob a égide da Lei vigente ao tempo do fato ocorrido e que qualquer sangdolrestrigio imposta |

serd cumprida dentro dos limitets estubelecidos pela Lei vigente & épo&a do fato consumado” .

Pede, preliminarmente, que se reconhega a inaphcabilidade da [,C 135/2010
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" 'ao caso concreto dos autos, por v1olagao ao prmc1p10 da antermrldade/anuahdade eleltoral .

(art. 16 da CF/88), extmgumdo o feito sem resolugao de merlto por se tratar de ped1d0 '
juridicamente impossivel, nos termos do art. 267 do CPC Ainda em § ede de prehrrunar,_
requer que seja declarada, madentalmente a inconstitucionalidade da LC 135/2010 ou que
seja dada a mterpretagao conforme a Constltuu;ao \Federal no sentido de inadmitir a sua
retroatlwdade onde j& ha, como nos presentes autos, coisa julgada e ato juridico perfelto
No merito pugna pla 1mprocedem:1a da AIRC ora contestada, declarando a inexisténcia de . -
qualquer causa de inelegibilidade contra o 1mpugnad0 |

E o relatério.
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RELATORIO

A.Cbligagﬁo “FRENTE POPULAR POR ALAGOAS” vem, por intcrmédio_ de seu -
representante, requerer o registro da candidatura de JOAQUIM ANTONIO DE CARVALHO
~ BRITO para concorrer ao cargo de Vice-Governador nas eléigﬁes de 03/10/2010.

Devidamente intimado para cumprimento de diligéncia, o candidato juntou a
documentagio de fls. 114/132,

Publlcado no Dlarlo de Jusuga Eletrfnico, o edltal I‘BldthO ao. pedido em-deslinde,
consoante o quc dispde o art. 3°, da LC n° 64/90 c/c o art; 34, I1, da Res. -TSE n° 23. 221/2010 0
Mmlsterlo Pubhgq Eleitoral apreseitou impugnagio ao pedido de registro, suscitando noticia de

inelegibilidade com base na Lei Complementar n® 135/2010.

~

| Argumenta 0 impugnante que o juizo da 36* Zona Eleitoral de leoelro de Anadia,
' Julgou procedente agio de investigacio Judicial Eleitoral oferecida em face do ora 1mpugnad0 com
fundamento nos arts. 22 XIV, da LC 64/90 ¢ 73, § 4° da_Lel 9.504/97, para decretar a sua

inelegibilidade pelo prazo de trés anos contados da data da eleigio que se realizou em 2004.

_ Salienta o parquet eleitoral que com a alteragdo impingida ao art. 1° I, d da LC
64/90 pela LC 135)2010 o penodo de lneleglblhdade foi alargado de trés para oito anos, razio pela

qual entende que o impugnado estd meleglvcl até 2012.

.Foi apresentada. constestagio as fls. 134/173, jﬁmamente com os documentos de fls.
R 174/222. Alega o impugnado que sendolhe imposta inelegibilidade de 03 anos a contar da eleiio
de 2004 data na qual teria ocorrido o ilicito, esta restrigdo teria se. encerrado em 2007 quando

restou mtegralmente cumprida.

Sustenta que a LC 135/2010 nio se 'aplica as eleigoes de 2010, mas apenas aquelas
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que se realizarem apés 04 de Junho de 2011, devendo ser salvaguardado o pincipio da a.nuahdade
eleltoral ' '
- Aduz que a aplicagdo da alinea d, do inciso I, art. 1° da LC 64/90, com a redagao
- dada pela LC n° 13572010, no caso em debate como pretende o 1mpugnante “atingiria a seguranga
_ ]urzdrca wolana 0 principio da irretroatividade das leis, configuraria desrespeito aos primados
da coisa ]ulgada, do direito adquirido e do ato Jjuridico perfeito, criaria uma profunda confusdo

sobre o tratade da aplicagdo das normas no tempo, todas elas que, amoldadas e resumidas, sdo-

extremes em assegurar aos Jurisdicionados que qualquer situagdo que os atinja sera julgada soba. -

-égide da Lei vigente ao tempo do fate ocorrido e que qualquer sangdo/resiricGo. rmposta serd .
cumprida dentro dos limitets estabelecidos pela Lei vigente & epoca do fato consumado”. :

Pede, preliminarmente, que se reconhega a mapllcabll:dade da LC 135/2010 ao caso
concreto dos autos, por violagao ao pl‘l[lClplO da antenondade/anuahdade eleitoral (art 16 da -
CF/88), exnngumdo o feito sem resolugdo de 1|ner1to, por se tratar _de pedido ]undlcam_ente
impossivel, nos termos do art’ 267 do CPC. 'No mérito pugna pla improcedéncia da AIRC ora - -
contestada, declarando a inexisténcia de qualquer causa de inelegibilidade ‘coqtra.o impugnado, haja
vista a impossibilidade de que a LC 135/2010 possa retroagir seus efeitos, a0 menos onde ja hd,

COmMO nos presentes autos, coisa julgada e ato juridico perfeito.

E o relatério.



' PODERJUDICIARIO -
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

VOTO . ' ’ ) . .

Trata-se de julgamento do pedido de registro dos Sr. Ronaldo Augusto Lessa
Santos e Joaquim Antdnio de Carvatho Brito, respectivamente candidatos a Governador e
Vice-Governador,” cujo registro foi impugnado pelo Ministéric Publico Eleitoral com
fundamento na possivel inelegibilidade dos candidatos a luz da Lel Complementar
135/2010 :

Nos termos do art. 33, §2° da Resolugdo TSE 23.221, os processos dos
candidatos a Govemador e Vice-Governador, devem tramitar, respectivamente,
apensados e ser analisados e julgados em conjunto, o que o fago.. ‘

-A Procuradoria Regional Eleitoral sustenta que os candidatos sao inelegiveis
por terem sido condenados em Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral pela pratica de
.abuso de poder politico nas eleigdes municipais de 2004, enquadrando-se na regra do art. .-
19, inciso |, alinea “d” da Lei Complementar 64/90, com novel redagéo dada pela Lel '
Complementar 135/2010 in verbis: . :

Art. 1° Sao inelegiveis:
1.- para qualquer cargo:

) | .
d) os que tenham contra sua pessoa representagao julgada procedente pela -
Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por drgéo .

-~ colegiado, em processo de apuragao de abuso do poder econdémico ou
~ politico,. para a eleigdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem

' como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos segumtes,(Redagao dada
peia Lei Complementar n°® 135, de 2010) : )

Em ambas situagbes, ocorreu o transito em julgado nas seguintes datas;
.- 23/03/2007: Ronaldo Lessa
~ 17/03/2008: Joaquim Brito

" De modo inverso, 0s mpugnados sustentam: a mapllcabtlldade da Lei
-Complementar 135/2010; violagao ao principio da anualidade; irretroatividade da lei.
complementar, com declaragido de inconstitucionalidade ou interpretacdo conforme,
levantando tais matérias como prellmlnares mas também renovando-as no mérito quando
- requer ‘que se reconhega a impossibilidade de a LC 135/2010 retroagir seus efeitos, ao
menos quanto ao ora Impugnado e ao caso especifico que o a!berga (...) deciarando a
auséncia de quafquer causa de inelegibifidade”. _ '

No que diz respeito & inaplicabilidade da Lei Complementar 135, o proprio
TSE jé se manifestou, quando publicada a Lei Complementar 64/90 que alterou a antenor '
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lei de inelegibilidades (LC 05/70), no sentido de que “o estabelecimento, por lei
complementar, de outros casos de inefegibﬂfdade aléem dos direfamente previstos na
Constituigdo, é exigido pefo art. 14, § 9° néo configura alteragao do processo elettorai
vedada pelo art. 16 da mesma Carta”.'

Cabe assim ressaltar que o processo éleitoral, mterpretado pelo €. STF
-conforme o principio da anualidade, previsto no art. 16 da CF/BB s6 sera maculado nos
.seguintes casos:

“S6 se . pode cogitar de comprometimento do principio da
anterioridade, quando ocorrer: 1) o rompimento da igualdade de
participacdo dos partides politicos e dos respectivos candidatos no
processo eleiforal; 2} a cnagao de deformagdo que afele a
normalidade das eleiges; 3) a introdugéo de fator de perturbagéo
- do pleito; ou 4} a promogéo de alteragéo motrvada por proposito
casuistico” (ADI n°® 3.345/DF, relatada pelo Ministro Celso de Mello)

Assim, no presente caso, ndo ha que se falar em processo eleitoral; que
~ trata de normas instrumentais diretamente ligadas as eleicoes, desde a fase inicial (a da
apresentagao das candidaturas) até a final (a da diplomacgéo dos eleitos), mas. sim em
direito material, nao sujeito ao principio da anualidade ou anterioridade eleitoral.

Na' Consulta n® 1.120- 26, 0 TSE respondeu que a LC 135/2010 nao se
_. sulelta a anterioridade eleitoral:

“infere-se do caso em tela que as movag:ﬁes trazidas pela Lei
.Complementar n° 135/2010- tém a natureza de norma eleitoral

material € em nada se identificam com as do processo eleitoral,
deixando de incidir, destarte 0 Sbice esposado no dispositivo
' const;tucrona! :

Quanto a irretroatividade da lei complementar, ponderam os impugnados
que a sancao que lhe foi imposta de inelegibilidade ocorreu antes da vigéncia da LC
135/2010 e extinguiu-se em 2007, constituindo a aplicacdo da lei nova, como requer o

Ministério Pdblico Eleitoral, uma ofensa ao prlnmplo da irretroatividade (art 5°, XXXVI da

Constltwgéo Federal).

Por outras palavras a sang¢ao imposta foi de meieglbilldade para a elelgao
de 2004 ¢ para as que se realizariam nos trés anos seguintes. A lei nova, portanto, ao

~ impor uma sangéo de outo anos teria carater retroativo, na medida em que alcanga fatos )

preterltos

W

l'CTA ~ Consulta n® 11.173 - Resolugio n? 16551, de 31/05/90, Dj 09/07/90, Relator Min. Luiz Octdvio Gallotti.

[~

y
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Cabe destacar-que a LC 135/2010, ao regular a vida pregressa de candldato
mudou a estrutura normativa das inelegibilidades oriundas de ilicito criminal, civil,
' administrativo e politico para reconhecé-las como anfecedentes do requerente a registro
de candidatura quando introduziu a producdo de efeitos da condenagdo a partir da .
decisdo de 6rgéo colegiado, ndo mais exigindo o transitc em julgado, em nome do
principio da moralidade para exercicio de mandato que regula por comando expresso de
norma constitucional (art. 14, § 9°).

A condenagao no processo eleitoral, no criminal ou no civil, com o transito
em julgado -ou com o processo em curso sem a suspensdo da inelegibilidade (vida
pregressa do requerente a registro de candidatura), configura suporte factico para
- reconhecimento da inelegibilidade, ou seja, enquadram-se na estrutura da norma no
- antecedente enquanto a meieglbmdade no consequente, da norma aphcada na andlise do
registro.

> De se ressaltar, ainda, que inelegibilidade nada mais &€ do que um
requisito/condi¢éo para que o cidadédo possa ocupar cargos eletivos da maior relevancia
. para a sociedade, visando proteger e assegurar a prdpria legitimidade do sistema
democratico. e a probidade administrativa, nos termos do art 14, § 9° da Constituigdo
Federal. -

Assim, ndo ha que se falar em Irretroatividade pols ndo nédc ha direito
adquirido & elegibilidade (ou as causas de inelegibilidades), nem muitc menos ha que se
~ falar em situagdo juridica consolidada que impeca a incidéncia dos novéis dispositivos da
LC 135/10, méxime quando o pedido de registro de candidatura (momento em que se
afere as condigdes de elegibilidade e inelegibilidade, cf. art. 11, § 10, da Lei n° 8.504/97) é
posterior & promulgacao da novel LC 135/10. Nao ha, pois, in casu, que se falar em
retroatividade da LC 135/10, pois ela esta sendo aplicada em registros de candidaturas
solicitados apds a sua entrada em vigor.

E ainda que assim nao fosse em se tratando de Lei de Ordem Publica
* (como ¢ o caso da LC n® 135/10}, ha doutrina e jutisprudéncia que entendem poder a lei
retroagir quando sao tutelados os interesses plblicos.

: Por todo o exposto e em sendo a inelegibilidade um obice ao exercicio da
cidadania e um requisito/condigao a ocupagéo de cargo eletivo, que visam proteger a -
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elel¢des contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
~ administragdo direta ou ' indireta, considero desnecessario perquirir a origem da
inelegibilidade (se &, por exemplo, proveniente do art. 22, XIV, da LC 64/90), pois, aqui,
por envolver colisdo entre principios constitucionais, ha de se privilegiar. os principios da
precaucac (art. 14, § 9°, CF/88), da probidade administrativa e da moralidade, tudo com.o
propésito de ewtar 0 ingresso aos cargos eletlvos de individuos de vida pregressa nio
ilibada. _
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No caso em ju!gamento as sentengas que condenaram 0s impugnados: por
abuso de poder politico e decretou a inelegibilidade por trés anos, a contar das eleigdes
de 2004 teve seu transitc em julgado em ambos casos.

Dlante do quadro de fato e de direito apresentado, na presente decisdo de
apreciagao do registro de candidatura e respectiva agao de impugnacéo, & de se aplicar o
art. 1°, |, ‘alinea “d", da LC n° 64/90, com.o novo formato estabelecido pela LC n°®
135/2010, que regula o abuso de poder sob diretriz diferente'da LC 64/90, na redagao '
_originaria, qual seja, para fins de concretizacdo da ‘moralidade para exercitio de
‘mandato, considerada a vida pregressa do candidato”, imposta pela redagéo-alterada do
art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal. Como a inelegibilidade conta das eleigdes ocorridas
. em 2004, sendo ¢ novo :‘apso de tempo alterado para 08 (oito) anos; atinge as e!e:g:ées
de 2010.

Ante o exposto, julgo improcedente as mpugnagoes fundamentadas na
auséncia de documentos e, ato continuo, seguindo o entendimento ja exposto nesta Corte -
nos acorddoes n° 6.942, 7.057 e 7.058, julgo procedente as Agoes de Impugnagao de
Mandato Eletivo — AIRC com fundamento na andlise da vida pregressa, para declarar a
inelegibilidade dos impugnados para a eleigdo de 2010, com suporte no art. 1°, |, alinea
"d", da LC n® 64/90, observada a redacéo fixada pela LC n® 135/2010, e para indeferir o
reglstro de candidatura requeridos aos cargos de Governador e Vice-Governador pela
Coligacdo Frente Poputar por/Alagoas (PDT/ PT/ PMDB/ PR/ PSDC/ PRP/ PC d B/ PT do

B) bem como indeferindo a formagao da¢hapa ma]ontana

€ como voto.

Relator
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Regi’s&d de Candldatura n" 865-14.2010. 6 02.0000 - Classe 38 o
- REQUERENTE(S) COLIGACAO “FRENTE .- POPULAR POR
:ALAGOAS”('DT/ FT/ PMDB/PR/PSDC/ PRP/ PC doB/PT do B) - C

- CANDIDATO: RONALDO AUGUSTO LESSA SANTOS - Cargo de GOVERNADOR '
n°12 )

: IMPUGNANTE MI.NI‘;"l LI\IO PUBLICO ELEITORAL
IMPUGNADO: RONALDO AUGUSTO LESSA SANTOS

: tADVOGADO(OS) MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES E OUTROS
~ RELATOR ORIGINARIO JUIZ LUCIANO GUIMARAES MATA . '

V'OTQ VEN‘CIDO -

PEDIDO DE REGISIRO DE CANDIDATURA. CARGO.,
'GOVERNADOR. ELEICOES 2010, - 1° IMPUGNACAO'AO
PEDIDO ~ DE  REGISTRO. ~ AUSENCIA DE ..
DOCUMENTOS. DILIGENCIA. CUMPRIDA. PROCESSO -

' INSTRUIDO C€OM_ TODOS ©S DOCUMENTOS .
EXIGIDOS. PELA RESOLUGCAO TSE N° 23.221/2010 E ..~
PELA LEI N° 9,504/97. 2* IMPUGNAGAO AO PEDIDO DE

- REGISTRO. INELEGIBILIDADE DECORRENTE DE

- CONDENACAO POR ABUSO DE PODER. POLITICO.~

~ INOCORRENCIA. TRANSITO' EM  JULGADO ' DA
DECISAO.  CUMPRIMENTO INTEGRAL DA
INELEGIBILIDADE' IMPOSTA. OFENSA A COISA._ L

- JULGADA. INAPLICABILIDADE DO ART: 1°, INCISOI
ALINEA “d”, 1LC 64/90 COM A REDAGAO. DA LC

'135/2010.  IMPROCEDENCIA DA 1* E DA .2a;

'~ IMPUGNAGAO. DEFERIMENTO DO REGISTRO. - '

vero

De inicio, qahento que tratando se de matéria de dlrelto na forma do art. 3%0

do CPC e art 40 da Resoluqao n® 23. 221/ "010 do TSE ]ulgo de’ forma antec1pada

L R s
prt_sente lide. ' ' ‘
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- No que concerne & pr1mcnra acao de 1mpugndgao observo quc_ 0 Mlmstcrlo | :
- Pablico Eleitoral 1mpugnou & candldatura do requercnte em face da auséncia de:
: a) ccrtldoes criminais fornm:ldas pelo Tnbunal Reglonal Fedcral da 5° Reglatl) _ =
-TRFS; '
"b) certldoe:, criminais fornemdaq pelo T rlbunal de ]usﬁga do Dlstrlto Federal
| - TJ/DE. Justica Federal.do Distrito Federal - JE/DF ¢ Tnbunal Regmnal
. Federal da 1° Reglao TRF1;
c) certiddo de ob]eto e'pé do.‘a processos mdmados
Da analise dos autos, obbcrva-se que foi. apresentada a documentagao
" -ausente, cumprmdo~se a contento o que determina a legislagao de ragmma, espec1a1mente B
no tocante aos documentos descntos no art. 26 da Reqoluqao TSE 23. 221/ 2010 Anota, :
inclusive, que foram acostadas aos autos as cerhdoes de ob]eto epéda ]ustlca Estadual de
1 fls 240) ]ustu;a Estadual de 2° grau (fis 25) e da ]ust;g;a Federal de 2" grau (ﬂs
230/ 237) das quals nao se extrai nen.hum vicio capaz de obstacuhzar o deferimento do
| 'rcglstro do 1mpugnado |
Y
. _ No que concerne aos I'CqI.IIbltOb Icgals re Ferent(_e a flhagao partldérla,\
~ domiicilio e qultacao eleitoral, bem como & 1lleleten(‘la de crimes cleltorals foram afe,ndbs
-_com base nas mformat,oeb constan’ces dos bancos.de dados da ]ustlga EIe1t0ra1 nos termos

_ do art. 26, §1° da- Ref-; -TSE n° 23. 221 / 2(}10

. B Con‘;oante atesetado por Certldao da: Secretana ]udlména o Dernonsl:ra'tlvo -
de Regulandadc de Atos Parhdarlos DRAP do Partldo Politico toi con51derado regular '
por csta egrégia Corte EIeltoral em 02/08/2010- (Acordao n 6.917). Ademals

_ mcncmnadp DRAP, venflca s que o rcquerentc foi escolhldo na- c:orwengao -coma.
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candidato ao cargo de Governador, tendo sido set1 nome dev1damente msendo na ata o

respe_chva.

Constdta -s¢, portanto, que reslaram plenamtntr, atendldas as. ex1genc'1as
legals ne que concemL a documentagao as condn;oes de eleglblhdade ea memsten::lq de
causas de meleglbﬂldade estando a parte requerente apta a concorrer nas eIelgﬁe'a gerals o

de 2010

Por essas razges ]ulgo mlprocedente a'acdo de 1mpugnagao propoqta em face :

. da ausénaa de clocumentos

Passo entao a analisar a segunda agio de 1mpugangao ‘a0 reglstro de_
. candjdatura, culdando-se, de i 1mc1o, da anahse da prehmmar lev‘.mtada

I- Prelnmnar de Su]elgao da LC 135 ao art. 16 da CI‘/SS - Prmc1p10 da -
Anuahdade Ele1toral - Processo eleitoral - - COI"I.CE!I:D Amplo ~ Lei Complementar -_
' -Dlspondo Sobre Ineleg1b111dade - Dlrelto Matenal - Inclusao no. Conceito de Processo
: E]eltoral Acolhimento da Prehmmar Para Declarar a Nao Inc1dénc1a da Lc 135/2[]10 no

) Processo Eleltoral Vlgente

O olhar apreqsado ndo satisfaz o mtérprete que deve perquirir a
f‘undo o alcance da normia e a p0<531b111dade de sua apllcat;ao 1no tempo, sobretudo tendou-' '
em vista a prevlqao--constlmcmnal do art. 16 da Lei Malor cu;o comando u’npoe. o
mterregno de 1 ano, contado da data da elelgao 1med1atamente futura para permitir que lei
' alteradora do procec;c;o eleltoral possa incidir naquela o

: .

Dado o contetdo normativo da regra constitucional em destaque, &
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1mper10';0 que se venﬁque s¢ a le1 complementar nova em seu piano de vahdade altera o

processo eleitoral. Sc o fizer, esta su}uta a vacatio Iegls de 1 ano. -Gob esse pnsma é ev1dente S

que o nacleo’ da anahse concuste em dehmltar o conteito ¢ o aIcance da expressao'

processo e1e1t0ral” para em segulda dLCldlI‘ pela mr:Idenc:a ot1 ndo do art. 16 comentado _

“ . . Eo que é processo eleﬁoral? Qual a amphtude de taJ CORCEltO ou-
. expressao'? A resposta a essa pergunta constitui o niicleo de incidéncia da anualidade
o ele1toral sobre a lei nova e deve ser sobretudo buscada nos fundamentos assentados pe]o

STF, nas vezes em que enfrentou 0 tema |
" De logo focando no caso em ]ulgamento destaco, por fundamental a

at1v1dad9 ]ulgadora que ha d01s controle% de conqm'umonalldade que © exame da L o
1352010 impoe. . . C e | |

O pr1me1ro deles, Ora tratado que é abranbente, LOI‘IblSte emn venflcar o
se seu conteudo de alguma forma altera o procesqo elmtoral o que 1mphcar1a. na

observancia do principio da anualidade ek.;tor:al, dcpom_tad_o no art. 16 da _Lel Maior. -

O segundo mais eSpec1f1c0 dm respelto ao exame que © ]ulgador :
~ deve fazer, quanto a constlmcmnalldade do(s). dlSPOSlUVO(S) mterno(s) da Lei
Complementar nova que 1nC1dam sobre o caso concreto apremadu, ateqtando se tais regras' ’

colrde.m coma Const1tu1ca 0, bem como seus efeilos de mad.enma ex nunc ou cx tunc)

O prlmelro cnfrentamento do tema sc deu no }ulgamento da ADIN -
-354—2{90 onde a corte suprema, por majoria rmmma (6 X 5) assentou a aphcabﬂldade': )
unednata na LC 64/ 90 Isso a prmapm ja confere luxuoqo auxilio argumentatlvo aos g

pontlficam hO]e 0 Mesma no que tange alLC 13:) de 07/ 06/ 2010




PODER IUDICIARIO .
' TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS _
Reg15tro de Candldatura n® 865-14.2010.6.02.0000-~ Classe 38

-

Contudo a sm‘nphcldade ‘do tema & enganosa e a associagao me

parece maphcave]

_~Tanto no ;ulgamento da ADIN 354\-6/90 ]ulgamento quanto no do RE '
129392 6 - onde se- rcdzscutm o ponto aprec1and0 eSpecﬁlcamente a observanma peIoﬂ
art. 27 da LC 64/90 (v1génc1a 1med1ata) a0 art. 16 da CF - o STE, pelo mesmo placar e teor _

' _-,de votos, relterou seu p091c10nament0

O que destaco por pertinente a ocasifio é que a tese vencedora a 'época

(Ministros: Octavio (Ja”Ottl Moreira: Alves S1dney Sanches Paulo Brosqard Célio, Bor;a e

Néri da Sllvelra) nos dois ;ulgamnnto'i (lcmbrc—qc por 6 X 5) assentou a 1dela dc que a

inclegibilidade seria tema: de indole constlmcmnal ¢ por isso tcrxa v1genc1a 1med1ata,_
- contornandoa exigéncia de anuahdade - ' _
. . Nemo voto do ermnente min. Paulo Brossard no RE 129392 6 que &0

_ de maior amphtude juridica nos dois ]ulgados, chegou a afastar o art 16 ahrmando qué_-.

111eleg1b1hdadt seria concelto de dII‘EIlO rnalcrlai e portanto 1mposswel de alterar o .

processo eleitoral: “(..) quer me parecer. que esse prec ¢ito (o art 16}, no casoé vertente ndo tem .

aplicabilidade. Por que) Porgue e matéria de d_zre:to substantwo mateﬂaﬁ Naa ckego a esse
- ponto”,

" Ja os vntoq venn:ldos (Sepulveda Pcrtence Marco Aureho Mello,. _'

'Cclso de Melo, Aldlr Pabsarmho e Carlos Vclloao) tlveram todos 0 - mesmo ccntro

-exposmvo meleglbxhdade mesmo sendo tema de chrelto substantwo, all-era o processof S

eleitoral e deve obedecer ) anuahdade
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O prlmelro voto de expressao a desenvolver a 1dé1a f01 o do Min. |

Sepulveda Pertencc, de ondf, 1mp0rto a consideracio nuclear ao ponto em deba te: a

““(-+) ndo fenho davidas de que nem o fata_de tratar-se de Iéi_'

" com_plementar nem o cuidar_de meleqnbmdades |I|d|r|am, em tese

_mc:ldéncla 1a, sobre o dlploma cuja wgencua dlscute reqra de. dlretto

_lntertempora! do art. 16 da ‘Constitui¢éo, determlnante de compu!sorra

| vacat:o de uma ano ‘a toda lei que alterar o processo eleitoral”. . Lei

3 com_p_gmentar é Iel, e aquela que, com base no art. 14, § @°, da‘

' Constzturgao modlficou o reglma precedente de |neieg|bllldades é, g ' -
mim, lei que altera o processo e!eltoral para 0 efelto ggg §e cgg ita”. e

Maa o voto entao divcrgente, de mvuigar brllho quc esgotou a

~questdo e forcou os demar; votos vencedores a s¢ resumirem a negativa quase que ob]etwa o

- da anuahdade, foi sem davida o proferido. pelo Min; Celeo de Melo. Ele foi 2 a fundo no -

conce1to de processo ele1tora1 Destaeo, as seguintes passagens:

=

“(...) A norma Inscrita no art. 16 da Constit_l.iigé:) da Republica foi .enun'cia_da
‘pelo constituinte ~ como o 'recdnhece consensualmente, a préprié doﬂfrin'a
o) como deciarado -proposite de. impedir - a ;:leformag:ao do processo :
o - eleitoral medlante alteragoes casmstlcamente nele mtroduﬂdas aptas a
' _p_r a mualdade de Dartlcmacao dos que nele atuem como grotaqomstas'_-

MMM_MM_&Q&—_HOS candldatos_ :

s ') a esséncia do principio constitucional da a’nte'rioridadé da lei eléito.ral '

resmle fundamentalmente no seu carater morallzador e.na. natureza sa[utar'

-do precelto [que busca pr0|b|r O casuismo eleltoral usado durante a epoca

do Estado autontarlo ]
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( ) Cumpre portanto nao desconside‘rar' neste ponto, a grand_e' .

advertenma felta pelo Professor Fa\nla RlbelI’O cu;o maglsterto 1rrepreenswel

acentua a importancna da fidelidade da mterpretat;ao ]urlsprudenclal a
 propria mens ‘4 razdo mesma Justlﬁcadora da anterioridade. eientoral
| ("Pressupostos Constltucmnaqs do Direito Eleitoral”, Serglo_-Fah_ns Edito, pag -

83f84) “verbis: [ Nao basta cobrar_a '_inte'gridéde dos_magistrados 1o cg’ntroie das

de seu alcance néo ﬁelxando prosperem fraturas ne!as vlas mtemretatwas Para lssoLuuanto

mals desvelo houver em sua aghcagﬁg --menor sera o 1isgo de gue possam mgndra "

" condescendéncias que gvariam a |qua idade nas d:sputas eleltorais e |m00nham que a |de|a

- de justica seja expelida de sa-area oonﬂltuosa

“Tenho para mim que o processo-eleito'ral enquan{o sucessao. ardenada de
' atos e estagms casualmente Vlnculados entre 51 Supoe em fungao do

N triplice objetwo que persegue a sua mtegral subm|ssao a uma- dlsmp!ma.{ |

" jUfldICa que ao discriminar a os momentos que o compﬁem mdlca as fases

em que éle se desenvolve: a) fase pre-gleitora! que, iniciando-se com a .
~apresentagdo de candidaturas, estende-se até a_realiiagéo-da propaganda i

eleitorail respectiva; b) faée'eleitorél"propﬂamehte dita, que compr'eende-d
"rnloio a realizacZo e 0 encerramento da votagdo e c) fase pos- eleitoral
-"que prmmpta com a apurag:ao e contagem de votos e termma com a

dlplomagao dos ele:tos( )

“(...) Definido o sentido juridico-constitucicnal da expreséao processo, .
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 eleitoral e ideritificada a-mens que deve orientar o, intérprete na exegese do

. principio constitucional da anterioridade da lei eleitoral; proclamado no att.

16 da Carta Politica (a necessidade de impedir a utilizacao abusiva e . - .

casuistica do processo legislativo como, 'in'strumé'nto de 'man-i'pular',:éd e
deformag:ao dos pleltos eleitorais) |mpoe se anallsar o rhema demdendunf "
- Anorma mscnta no § 9% do art. 14 da Lej Fundamental ( By nao se subtral
| mobstante a concreta ordem de Ieglslar nela conuda,. ‘aos
' condlclonamentos temporals que . mudem sobre 0 poder reservado a
'-_-Umao para legislar sobre essa E.‘SpElelca matena concernente ac:"

" processo eleltoral”

' Mesmo assim, ¢ fato. que 71 Lpoca exposm;ao tao acurada fm L

: uItrapabsada por um voto.

. Como dl? ¢ adaglo 0 voto vencxdo de hca](, pode vir a’'ser a, o
]urlsprudéncxa doamanha - "\_ LT '

-

) Atento a essa cons;deracao, a mim. parece gque o ciTF evolum na

apreaa(;ao do art 16 ora em mesa, para p@stenormente no ]ulgamento da_ ADIN n
: 3685/ 2006 dar ao conceito de procebso eleltoral mterprcta(;ao mais ampla, abrangendo,
L 'mclublve,__ texto de emendd const1tuc1c_m§1, a mais I_mportante“fgrma_ de al‘terac;ao__.
_Coﬁstit'uqion_al_,_ - ’ ' o _- o o P | L
Na- ocasmo 0 Supremu discutia em controle concentrado se a Ec n. '
52, dc 08 703/ 2006 deveria obedecer ao prmczpm da anuahclade ele1toral A emenda em.
.v1trme alterara o art. 17 da Carta Cldada para. ccmfern' plena autonomia aos part1d05 na

-'dehbera(;ao e formagio de collgagoes partldarlas Scu art. 2° prcv1a sl mggncna 1med1ata §!

-~
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contornando a regra da vertlcahzaqao sed:mentada pelo TSE, entéo prevmta para o plelto'-'

de 2006(eqmvocadamentc grafada como a eleu;ao de 2002).

. s
RS C - \'

A prmapm a matéria - focada na EC 52 é de d1re1to matenal pms
tratou de regular. tratativas entre parhdo% pOllthOS no que’ concerne a orgamza(;ao e
partlmpagao destes nas elelgoes Tals acertos sao proprms da fase de convengoes'
partidarias, cu]a reahzacao 0 art 8" da Lei 9. 504/ 97 estipula entre os dlaq 10 e 30 de junho L
do ano eleltoral, portanto 1med1atamente anteriores ao periodo ele1t0ral cujo marco mlclal- '

éa fase de reglstro de candidaturas (05 de }ulho) ;

’ Nem &SSIITI o SFI‘ convenceu sC ou IImItou—se a essa concluqao de
: superficne, slstematlzando seu poqlmonamtnto e confxrmando a flagrante alteragao do o
. pIUCt}be Caso se pudes‘;e, mudar O mecamsmo de escolha de Lohga:;oes a menos de'l ano.

' do plelto

Importante anélme feL a douta relatora acerca da busea do conce1to cie

procebso cleitoral, destacando em seu volo COHCEltO flrmado pelo STF

"Este Supremo Tnbunal Fedel:al em ma:s de uma oportunldade reahzou
aprofundado exame a respelto da lmponanma e ‘da altivez do art 16" da .
Constituigao Federal e de prlnC|plo nele encerrado ainda que 0 ponto central B
dos debates travados tenha sido a melhor mterpretagao a ser dada a‘-
locugdo processo eleitoral’, mara restnta que o termo 'direito eleitoral’
contido no art. 22, | da mesma Carta. . _ .

Na. ADI 354, rel. Min. Octavro Ga!lottl DJ 12 02 93 impugnhou- se nofma )
(art, 2° da Lel 8. 03?190) cuja wgencra imediata alterava ja para as- elergoes« '

" gue ocorrenam no ano de 1990, o crlterlo a ser adotado no computo de_

votos, no que_ dlz__respelto a prevalenc:a-do -candad_ato ou do partido, quand
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’ houvesse duvida ‘sobre a real mtengﬁo do eleltor Embora tenha prevaiecudo_

a tese de glie 3o se tratava de norma relativa a0 _pr_ocesso e_le|toral, mas sim

"~ de d__irei’lco mat\erial,_'dé.stinado a interpret'a(;,éo d_a-.Vontade jé".iivreme_hte .

‘manifestada pelo eleitor, relevantes manifestar;éés sobre o prih’cipio

constitucional da antenondade eleitoral vieram 4 tona, tanto nos votos que *

formaram a maioria, cOMo Nos vencldos

Destaco em’ pnmelro lugar a manlfesta(;ao da douta Procurador:a Geral _
da Replblica, .da lavra do' entso :ViCe-PI'OCUFSdOF Geral, Dr. Afonso' -
Henriques Pratos Correia, para o qual buscou 0 constituinte “lmpedlr que
situacdes - concretas conduzissem a alterac;oes “da. Ieglslag:ao eleitoral,
: pretendendo com isto sybtrair- narmas: gmencas e abstratas de lnfluenmaS"
dltadas por- mteresses OCaSIOHaIS que podenam macular a tegltlmldade '
-democratlca com modlflca(;.oes dlstadas ‘pelo interesse de suprimir riscos,
para a.maioria, qua__nto a0 resultado do prc_:cesso eleltoral'. _C_onpl‘_mu.o ilustre”
“~parecerista' 'qﬂe “ficou. triSte'mente celebre a expressao "casuisfno' como _
representatwa da muﬂanga das regras ‘do jogo eleltoral quando se -
_deSEnhasse a conveniéncia dos que estwessem ne- Poder”
0 emmente relator, Mlmstro Octavio Gallot‘u fez‘eferenma em seu voto,
a julgado do Trlbunal Supenor E[eatoral em que essa miesma Corte recusara
< vigéncia |med|ata a norma que prorroga\Ja 0 prazo de vencnrnento do. reglstro

‘de candldatos com representagao parlamentar (Lei. -8.054/90). Tendo'-”

; 'pammpado tambem desse juigamento transcreveu entao 'S. Exa suas

' consuderat;oes sobre o casd, as quals reproduzo ,

“No caso, em exame. Senhor Presidente, penso que,’ pelo "

c:Ontrér:o estamos diante de um padrao classico de apllcagag do art:

" 16da Constituicao Federal _ o B

' Uma n'Ef que madifica a relagao entre 08 pamdos candtdatos e
ele:tores modifica a equagao, a correlagao das forgas poiitrcas e

_ mesmo Senhor Premdente estando mserlda no sistema partldérlo :

(...}, parece lnegauel que altera o processo eleltoral naqmlo que‘e
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tem de méis:s.ensiVel & peculiar, que' é .a competig&o. 'Julgo q.'u'e hao
se ‘poade negar que uma’ lei que permlte ‘a present;a no prooesso
eleitoral de determmados partldos politicos, que de outra forma a. ele R
hao estariam presentes scja ‘uma regra que altere as forgas da-l'
. B competlgao mesmo plantada dentro da !eglslagao que regula o-.
| S|stema pamdérlo (Destaquel)
Apontou assnm o nobre relator, Mmlstro Octavio Gallottl como fatores'
de incidéncia da prmbagao constltucionai contlda no art. 16 a. surpresa da\ o
mterferenc:a na correlagéo das forgas politlcas no equ:hbrlo das p051(;6es de
partidos e candldatos nos elementos da dlsputa e de compensagao bem"
como a quebra cla |sonom|a _
L 7. Dlante de tudo o que fol sahentado ate o.momento sobre a megavei‘
' posigdo de destaque — sem precedentes na histona const[tumonat brasﬂelra -
dado peio Constltumte de 1988 ao prlnmpto da anterioridade eieltoral como
. instrumento mdsspensével a:uma minima defesa da insuspeita e verdadeira ]
_representatnndade que deve marcar o regime democrat:co de Estado,
impdéem-se, neste Juigamento definir se a alterag:ao no processo eieltoral a
menos de um ano do pleito, pela espemfica circunstancia - de ter sido
. s mtrodumda pelo constltumte derwado é capaz de neutrafizar, por si so todas ~
' as consequénc:as nefastas dessa. mgerenc:a no equ:hbno de forgas polmco*.
_.eleltorals ‘formado durante a wgéncna de. regras até entao conhemdas e'__ o

A

-.respeltadas portodos A . o e

. O voto da relatona conclulu pela altcragao do processo elextoral caso -
se permltlbbc v1genc1a 1med1ata a texto de emenda que ingvasse nas cohgacocs parndanas

conforme Neison Nery Jr
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-

- ‘0 STF mterpretou a expressao lei constante da | norma comentada em -
'sentido’ amplo para ahranger a emenda const:tuctonal a lei complementar ea Ier

: ordmana,_ por que todas mtegram 0 processo .Iegislatwo e podem se_rwr de
instruménto.s de abusgs e ca.s_u"ismos_ capazes de desestabi!iz_a_'r a normalidade ou .
a prépria legitimidade do processo eleitoral’ (STF, ADIN 3.685-DF, rel. Min. Ellen
Gracie, 23.03.2006). . ' |

Por esse ]ulgamento e da analise do teor dos votos CDIIS’(I’UIC[OS no
caso, € posswel Con.fu'ma.r 0 avam;o no entendlmento da corte suprema, que, alterada sua -
| composu;ao nos 16 anos que separam um ]ulqbado do outro conflrmou que atc mesmo . o
uma EC, quando altcradora do processo cleitoral, se curva a anuahdade ¢ dew ao COI‘ICC[tO _

mtgzrpretat;a() mais t.lébtlca.

’ Confirmou também que o dircito do partido em formar coligagﬁésf,'l'

[N

: s : N . . . . ) . N . - \‘ .
"mesmo sem’ ser regra processual em sentido estrito; altera o processo eleitoral no que &

- escolha de candidaturas e & definico da forma partidéria de disputaro pleito. =

; I 0O mesmo ocorreu no ]ulgamento da ADIN / 2008 que. e‘;gnmm a

: famosa PEC dos VeI'QadOI'(.b, cqm 0 agravante de. que neqqe caso a EC pretendla dar

Yo

efelto retroatlvo nnedlato a pleito ja consumado

© Voltando ao caso em concreto, vejo o “processo éleitoral” como. | -

_ con]unto de procedlmentos 1ud.1c1a15 admmlstratwo proce&buals necesn;érloc; a reah;:agao
de eleigbes, desde as convengoes parhdanas para a esmlha de candldatoq ea formagao de
| cellgagoes até a dlplomagao e posse dos eleitos. l .I |
Nao 530 apenas as regras, de direito ad}e‘avo que 1nstrumentahzam o -
_contencioso’ ele1tora1 Processo e.lc1t0ral mclm por obv1o, 08 atos, amda que Imcxalmente_'

materiais que delimitam o .tod_o eleitoral, como a LSCO]ha_C:O'-reglbt[‘U de candidatos, pe v

+
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exemplo. N , L N

Penso que lnCOI‘TC em g,l’aVL E‘QUIVOCO an,ah%e qucm I'ESU me 0 pI'OCESSOv-

eleitoral as sﬁua:;oes que 1mp11cam alteracdo de regra processual neccsséna a tutela de.

direitos sul:netlvos, excluindo as fases a principio administrativas de uma elelgao.

E 0 todo que 1mp0rta nao partes dele. E 0 todo inclui eSpec1aImente_ .

- .entre as 91tuaq0e8 que néo podem ser alteradas em ano eiE;ltural sobretude a espeme de

melembllldades decorrentes de sam;oes castigos ou o nome que se queua dar. as.

'restrlcoes que venham a 1mpor 1) exerclcm do dlreltO pohtlco da cidadania paSSwa '

dentre de um dev1d0 proc*esqo iegal qempre tendo em conta 0§ prlt‘lCIplOS da normahdade__" o

cda lcgltlmldade
O Concelto de processo eleltoral é fn'mado nao em fungao do s1gno - -
ou mgmﬁcantc - lsto é, pe]a separagao pratlca porem 1ncorreta do gue é regra df. d1re1t0 : .‘
) mater1a1 e do que é regra de dlrelto processual mas do SIgmﬁcado ¢ sua repercussao no-
- evento como um todo. o '

O que confere a norma capac1clade de altcrar 0 processo ele1tora1 &a

constatacao de gque a mesma mochflca as regras amDIas cIo 1020, da disputa, interferindg o

cm dn’ertos quc devem ser prebervados E para isso nEo vem ao caso (como tem restado' '

inconteste pelo que assentado pelo STF) a ongem da lei. De emenda conshtucmnal alei’ -

- complementar, chegando a leglalagao ordmana qualquer destas que abrlgue te-xto capaz'

':de alterar o processo eleltoral deve obedecer d anualidade CO}"l‘}tItl]ClOIla.l

- Por . exemplo a flhagao partxdana é condn;ao conshiucmnal de"' o

eleglblhdade (CF art. 14 §3° V): _Contudo, 0 prazo c[a‘fll_lar_;ao para flns_ eletivos:é de,fmlo
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por-lei ordinéria, no caqo a Ie1 9 096/95 (Lei Orgamca dos Partldos Pohtlco‘; - LOPP) em
" seu art. 18, dctermmou -0 como'dc um ano zmtcs da data da elelgao que o flhado prctmda

r.dlsputar, no que foi copiada-ela léi eleltora] vigente (art, 11 da lei 9._504/9_7). S

P01s bcm, con91dere -se a hipotese de 1e1 nova venha a a]terar esse

pra?o de filiagdo partidarla para fins. eletivos ampliando-o para 2 anos e que tal lei sc]a

- publicada no ano da elei¢do. Bstamos a falar rigorosamente de condlgao de eleg1b1hdade
conceito de direito material. ,S;mplebmentle com base nesse fato - ser C(Jncelto de direito’

material, eséa. zﬂt_era(;éib de prazo 'd'e"filiﬁg_ﬁo abrigada em lei nova; criada PR éféitofal, -
aplica-se ao pleito. iminente? A resposta é 'deqenganadamehfe ndo, pois se aééim for f‘bdos .

aqueles que cumpnram 0 prazo de filiagio da lei enta.o Vlgente (1. ano) estariam ah]ados .. ; |

da dzsputa
A mse'g_t_xraﬁt;a juridica seria total ¢ inconcebivel.

_ O m(.smo rac10(.1mo serve ao dorruc1ho elelloraf na cucunscrlqao do g
o plelto (arl 14, 53“, IV) Se lei ordinéria pubhcada no- ano de um cortame altera‘a'se para
'aumentar 0 prazo da fD(agao do domicilio fugiria ao controle da anuahdade7 Podena '

_' n:radlar alegremente efeltos para aeleicdo a se realuar no mesmo ano?

Nesse contexto, voltemoq a0 cenario de lei comp]ementar que ampha

em ano eIeltoral 08 ra_varias mele ‘blhdades mterfermdo dec1s1vamente no

_razos*

-

langamento. d(_ candldatura‘; na eqcolha de czmd1da’cos, para questronar o que parece ser
- msuperave} ao meu pensar se regra que. trata de snnples condn;ao de eIeg1b111dade -
direito material puro apenas movimentando o prazo de sua conﬁg,uragao reqmsHo de-

...bua observénaa nao podc fuglr a anualidade do art. 16 ‘da CF, go:gue rcgza

Lomplcmuntdr Jue dumente de prazos d(_ mele,qublhdaﬂe concelto tambem cla%s;flca"
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como de dlrelto matenal tena aphcablhdade ﬁnedlata, fugmdo a0 controle da :

. .
anuahdade?
- Bvidente que nio. Impossivel separar conceitos que sdo, ambos
" materiais emprestando-thes significados diferentes sob a Otica da anualidade. .

Por isso. que afasto enfatlcamente, mas com resputo, as condusoes 3

(mal) langadas’ na Consulta do TSE 1120 R N o T

Consulta es'ta que ali subverteu curiosamente a forma de resposta
_prépna desta fun(;ao, p01s rospondeu concretamente‘ que foi. pcr&untado em. tcse, €.

awmodou—be neg,h@,(.ntt,mcntc na sombra dlthl’CIdd de um LO[lCthU restnto de pmcesso

eieltoral ignarando até mesmo o pmlcmnamento do STF na anahse da EC 52/2006 o
Afastou sem ma10res exphcagoes ou fundamentagao coerentes, Ioglcas, a premlssa da -

arualidade vendo nas 51tuagoe=; de melegibﬂldade*; alteradas em prazo ou em. forma )
meras regras de dII'EItO materlal sem repercu%sao no pleito. |

Alem 'disso, é cedigo que o exercicio da funcio. consultiva _pela: -corfe

¥ o

.superior -eleitoral é merameite. onentadora sem a menos poqtnblhdade de vmcular a'. '

: Junsdlgao reglonal em.suas COI‘IC]LI&OE&

Se a 1e1 em questao cria utuacoes Novas, derlvadas de sancio (eqpccu:-

propria € ‘néo Gnica de meleglbllldade gue preqqupoe devtdo processo lt.galc ]ud1c1al ou .

adrmmstratlvo para sér aphcada) para, mterfermdo dircta ¢ dCCISlvamente no lancamento- .

. de candldaturaSL no d1re1t0 pohtlco quallﬁcado & cidadania passiva, altera doqpudorada e L

: ﬂagrantemente 0 proce‘sso eleltoral
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@) 05p11'1t0, a teleologla que ahcerga a anuahdade do. art 16 é barur.'

naqude prazo o casuismo do Ieglslador eleitoral. E casmsmo nao conslste em pro:blr que -

a lei promova determmada alteragao e pro;blr sim que ‘tal alteragao (cu]a validade

intrinseca ¢ apartada‘desse primeiro exame de validade comlllucional) seja feita a menos' :

de 1 .ano da elelgau e pnssa ‘ainda que teoricamente, bencf;cmr determmadas”- :

candldaturas em detnmento de do outras, quebrado ado valor_ 1mensuravel da 1sonon_rua.

As regras de inelégibilidad'e inseridas no ordénamentd ’f)éia LC 135

posquem escopo. nobre e fmahdade depuradora louvavel. O que ndo louvo, nao aplaudo e

‘N&o cons1dero adrmss:vei éo casmsmo chamado “do bem”, porque rehrara muitos maus;-_ .

politicos ja desse certamo, contrlbumdo pata a melhora do sistema representatlvo como ©

am todo e via de ¢ consequencm, de nossa evoluc;ao democrétlca

i

Casmsmo & casuismo, O art. . 16 néo. ressalva o8 casuismos bem ;
mtencmnados Veda a todos, pois o pnncipm ¢ manter conhec1dab as regras legals da

d1s.puta eleltoral oM um ano de anteq1paca0 E mais:

A norma- consagra o principio, da anterioridade eleitoral. Para evitar-se o casuismo de
periodo que antecede as eleigdes, ou seja, de pré-campanha praticamente em andamento,

as modifi icagGes na legistagdo eleitoral so podem ser aplicadas as eleigbes que ora__ocdrrém o

- depois de um ano da entrada em wgor da nova teglslagéo (Nelson Nery, C'o_n'stituigéo_ 7

'Comentada 2009)

© voto no sentido de afirmar que a- l(, 135, de 07/06/ 2010 altera o pmcesso eleitoral, ¢, '-

conforme oart. 16 da CF/ 88, nao mc1de na eleigao de 2010. E como > voto.

Por tals razoes refort;ando véma aos que'. pensam d1ferentemf_nte,._-:
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o . Meérito:

a) A Irretroatividade da LC 135/2010..

Fu1 vencido poIa douta maioria deste Coleg1ad0 na v1qa0 de quea LC

135 /2010 altera o processo ele1tora1 ¢ estaria sujeita ao prmeipm da anuahdade ele1toral g

'grafadonoart 16daConst1tu1qaoda Repubhca e

Pas&.o a apreciar a p0551b111dade de ap[tcaqao da LC ’]%:)/2{)10 no- casn_ h

' .ccmcreto onde “conforme a alcgagao do autor, ‘deve-se lmputar ao 1mpugnad0 a

' 1ncieglbﬂ1dade advmda de condenacéo por ‘abuso de poder-. pohtlco c/ ou. econﬁxmco:_ o

pratmado cm favor de candidato pclo demandado ‘entdo govemador do Alagoas, que "

mcorreu na lrupotese do art. 1L~ g” daLC 64/ 90, com a nova redacdo dada pela LC 135de - -

07/06/ 2010 agora de 8 anons, e fazendo-a retroaglr atestar a 1neleg1b111ddde dog
_ 1mpugnad0 '
Lsclarego 1n1c1alment0 que a 1n1€1al ndo determma se'a norma o

- aplicavel seria a do art 1°,1, “d” ou ”h” nem 08 elementos dos autos — nem mesrno o

acérdao profe-rldo por esta corte em 2006 ao caso entdo ]ulgado csclarcce este ponto Isso T

- porque- 0 Ieglslador complementar ec;tlpulou duas hlpoteqeq de meleglblhdade ,bactante |

" semelhantes, damdo a 1mpreqsao de que, quando o px:atlcante do fato abuswo fosse o

prépno ;:and1dat0 ou um terceiro sem cargo pﬁbhco a hip6tese seria a da ahnea "d” Em' o

drstmgao se o agenle: detwesse cargo -na administragio pubhca dlreta, 1nd1reta ou . .

fundacnonal que benefn:lasse asioua tcrcmros a h1p0tcse reguladora da melegiblhdade

scrla a da ahnea “h”.

o TSE de ha rmuto ja esclareceu a confusao atraves do Acérdao n.

._'B 138 / 96 asqentando que "0 abuso deve vincular-se a jma[:dadee eleftm a:s embora nAO-a uf, 1

'\ \f; |
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Drocesso_concrefo progesso_eleitoral em curso_ o que corresponde _a previsdo_da letra d la’esre"_ :

z'ncisé( 27 V'ale'ndo—s'e 'des'sé critério atesto quc-"o impugﬁado, ainda que -éxercen‘te a
época, do cargo de C’overnador do Estado‘ ingeriu abuswamente na campanha eleitoral -

- vale dl?er, em pleno proce's‘;o eleltoral - em favor de entdo candidato a prefe1to Alberto .
José de Mendonga, o que atrai a prevu;ao da alinea “d” da Lei das .I_neleglblh_clades entao, |
viéente. | - - o o - _ ' | -
| Ale dlbbo,. ndo ha relevancia prallca liéi" duviday poié ambaq as

almeas seja (,m seus anugas ou -novas ra,dac;oes, pleservaram as hlpétesv; e ]anqaram o- "

: mesmo aumento do pram da 1neleg1b111dade de 3 para 8 anos, possmndo a mesma forma )

de apuragdo, 1qto ¢, 0 rrto do art 22-a lei e utéstdo.

o) ponto de lmportanaa € que a lei'que mc:dlu a época, previa em sua'-_ )
. redagic a -3 anos, de 1neleglb111dade Lel nova pubhcada em meado'i de Junho preterito T

'amphou 0 prazo da: sangao para, 8 anos :

Fxrmado esse entendlmento passo a questao da p()'-}‘a'lbllldade de
' retroa(;ao da nova regra ' - ‘ T -
Aflrma o unpugnante que o, reglstro éo momento para sefvenﬁcar ab ':

_condlgoer; de eleglbﬂldadee a ex1stenc1a de meleglblhdadeg nesse momento, o que vale' .

-para o caso € 0 texto da lei LC 64/90 ja alterado pela, L.C 135/ 2010. Aﬁrma tambem que ) -

: meleglblhdade nio &  pena e que nao ha dlrelto adqumdo a regime ]undlco e porl:anto.'.-'

1nad1r1a a cspecze 0 pra'.70 de 8 anos no caso do 1mpugnad0 0 que conforme a ‘Gumula 19 |

do I'SE, lmporla meieglblhdade deqde 2004 até 20] 2. | q
S _ C

Tenho pensamcnto dlferente e ve;o a questdo da 1nc1dénc1a da nova -

" lei de outra forma O momento do reg1stro de candldaturas & mero marco, adnumstratxvo

do penodo eleltoral Nao serve de baliza para fazer 1nc1d1r eangao de meleglblhdade




'  PODER }UDICIARIO :
" TRIBUNAL REGIONAI ELEITORAL DE ALAGOAS
Reglstro. de.Candldatura n 865-14 2010.6.02.0000- Cla';se 38

s bxmplesmente porquanto e%ta.s por ocasido do regml:ro apenas #ém sua ex:stent:la o

declarada, ndo burgem naquele momento! Sao quase Smel‘e preexmtentes ao regls‘fro e

nele apenas recenhecidas.

c

A respelto, me parece evidente a cmst@nma de varias. espemes de -

meleglblhdade, o‘que ndo parece ter sldo c0n51derad0 pelo autor.

.-\

. Algumas derlvam da blmpleh inércia do cidadio em néo- cmdar de

LLIITIPI']I determmadas '-utua(,oes na forma e prazo prewstos por'lei (ex.: ocupante de mrgo de

direcio’ que ndo se desngcompahbthza da jungao_- com a anlecedéncia-legal) ou da sxmples_

incapacidade firmada pelé_ constituigio, negai:tdo—lhe o direito Ide_ ser I:epre_senfanfe do

v

povo, comb a -inelegibilidqde por ._analfabe'tisr_rib. '

Outras nascem de sancio por cometimento de abusos previstos em lei

(v.g o art. 1¢, 1, ’*d’; “h”) Em tais i=;it1.—1agr'3(:‘s'lc'gair; a'aplicagﬁo da inelegibilidade exige B

-prevm BLOCesso legal 1uqtamente porque a conﬂrmacao do fato abuslvo prcve CabtlEO _

restringird dlrelto Dolltlco do E.‘Xf.rClClO da cida danla Dasswa

Nesses casos - e todos os casos alterados ou Crldd()b pela LC 1”)5 sao

de sangao - nao ha CUI‘[IO mcuhr a pumga.o da 1&1 nova, de junho de 201{] quando o

‘procgsso_ que culminou _com a 1mposxgao de sancao de 111eleg1b1hdade ja_transitou emr

iulgédo_'se_ndo- integralmente cunﬁprida a puhicﬁo de ._ineléfzibi]idade. _

B argumenta(;ao de que meleglbﬂxdade nao é pcna, como langada: pelo 1mpugnante, de resto =

-_reproduzmdo conclusao fumada por . maioria pelo TSE ao reqponder 1ecentemente a .

_Consulta 1 147, de 13/ 07/’701&

A propos1t0, e (_nfr(,ntando dcsde logo a questao aﬁrmo Irrelevante a
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Nao alcango o - atual molwo dc tanta ag1tagao nessa dlstmgao._

.Ineleglblhclade em_regra realmente’ nao é pena.. NZo estd sujeita ag postulado da.

presungdo de mocenma, sobretido quando vem de pre(.ncher e detalhar a arlentaqao .
,conetltucmnai grafada na- parte fmal do art. 4,89 capaz de tragar cntenos de
extenormagao que ‘materializem a cmgenma de proteger [ prmciplos tarnbém
_ repubhcanos da probidade admlmsb:anva e da moralidade para 0 exercicio de mandatosl
-eletwos comlderada a wda pre&ressa do cand1dato, a normahdade ea legltumdade daq
- Lleigoua -

>

Na antmomm entre o8 pr!nUpIO‘; constltucmnals da presun(;ao de

inocéncia e da nao c:ulpabrhdade e os da moralidade admmlstratwa, probxdade para 0

exercicm ‘dos -mandatos e da vida pregressa C0n51derado-o fim eletivo, acho que estes. -
ultimos de fato prevalecem e pcrm1tem ~ ara proteger- todos os valores que nortelam, a

alteragao do marco dei 1mp051ga0 da- sangao de meleglblhdade

Nio ha davidas quanto a isso no que concerne aos efeitos normais da.
. - . . o . I Tl ' -

lei nova, ou scja, de sua vigéricia em. diante. Até ndo qu'e'stion'o em principio - mesrno" :

" 'porque dcmmportantc a0 Caso em mesa - a atual blfurcagao do momento da produgao de. .-

: ofeitos da sangao restritiva trazida pcla LC 135 nas alincas cspcc1f1ca5 ora’ apremadas -

“somente com trans1’co em ]ulg'ido pela lei anterior para o transito em ]ulgado ou |

v

]ulgamento pr orgéo coleglado

Me parece cr:stalmo que a exegese feita nesta blfurcagao é de facil- -
- alcance indicando que: alcam;a 0S Processos em curso que Venham a transitar em ]ulgado
.apos a edlgao da 1L.C 135 ou que tenham deasao de orgéo colcglado concrctxzando a

atuagao da almca “d” da norma complcmcntar
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\ Lontudc;, com a mesma clareza que vejo o quadro.échné-delineadé,
vejo a irﬁpossibilid.ade. de retroagir a lei ri_ova_ para al_'can@ai: fatos ¢ protes’s'os: que *
_ impuseram a mésma Sangﬁo - éntﬁd -dé 3‘anos de inellegibi[idad'e -'sobret-udo 'que do estes: -
ja tran51tara.m em ]ulgado Por 1550 penso yue a . pn.valencna dos mandamentos

o constltucmnals postos no art. 14 § % da CF ora regulamentados em norma nova nao é_..

~absoluta mesmo bobr;epondo—se a ndo culpabilidade até sentenga defmltwa, ‘mas sim. por - |

estar IOnge de ser ba.stante para ultrapas‘iar o principio (também) constltucmnal da
seguranca juridica. . _ '
L - Tenho por certo que esta esptcie de inelégibﬂidade porque criada por
5an(;ao e por restringir dIrelto poht1c0 de alto coturno (qual seja o excrcicm dd udaddma |
' passwa parcela obliqua do principio da soberama, traduzuio na p0331b111dade de flrmar a

representaqao popular por via eletwa) nio. Pode per .~,1mgles alteracio-de lei nova, voltar

no temgo e alcangar fato e sancao menor e ja consumada, sob pena de torturar até a

‘morke o vetor conshtucmnal da seﬂuragga 1ur1d1ca. S . .

O conce1t0 prevalente é mesmo. qupenor que o do instifato. da coisa
]ulgada Ha ato ;undlco perfEItO, pms ate 0 cumpnmento sam;ao foi esgotado antes que
novo dlploma surglsse o DR - |

| Amda que se coglte de aphcagao de dIrCItO mtertemporal & cedlgo-

: que alei do tempo rege o ato, espemalmentc quando a lei nova 1mpoe sangao mais grave o

que a antenor A esse respe1t0 algumas cons1deragoes

. | .
; R . . B : L=

. Naoraro, o ordenamento ]urldjco se deparé com a qupervemem:la de. - -
lei quc muda o tratamento ]undu:o dado a determinada matéria. Nease caso, cabc aof
direito mtertemporal dirimir o conﬂtto, clf.tnrmmando 0 alcancu, 0 11m1tc de normas que se
qucgdem, de modo a avahar s a regra da lei nova pode prevalecer sobre a regra da lei

anterior, focado na prem1ssa béSn:a universal de que a lei nova td0 atmge 0s, fato'
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.antenores a0, 1n1c1o de sua v1genc1a, nem as Consequcnc1aq dos mesmos, ainda que se

produ?am snb o império do direito atual _ o e _' ©

) | Todas as Co_nstimigﬁes .braéilt’:iras cﬁhtefnjala'ram a irre_trc)étivi_dade de! | "
lei nova qdbre 0 'enfo'que dé ai).re.ciaf,;éo iﬁtertemporal -. desde a Cata do'lmpéri_c,l de 1824, - .
excecdo futa apenas e - por 0bv1o a Carta do Estado Novb, de 193’7 A Atua' Lei Ma‘ior . '
Contempla a 1rretroat1v1dade da lei no tempo- LOI]SOaIIte dispbe o inciso XXXVI do art 5°
“a lei néo prejudlcaré o dlre:to adqumdo, o ato jurldlco perfelto e a cousa'-_ ._ )
' julgada"’ : ' - " '

3

O prmmpm em regTa protegc derItO ms%us que md1v1dua1 e
fundamental - humano e« prerrogatwa de todo e qualquer CJdadao Vivente num Estado

L L
Democratlco de DIrEItO - dCStlIladO que é'a cv1tar alterac;oes sobrctudo em sﬂ-uagoes

) ju'ridfcas cpns'olidad_as. Sobre atema, Luiz Rdberto BarroSb ensina'com brilho Igpi_dar: o
“(...) a regra do art. 5°, XXXV! dirige-se, primariamente, ao legislador e, reflexamente, aos

6rgaos judiciarios e administrativos. Seu alcance atinge, também, o constituinte derivado,

-haja uista'que anio retroac;ao,l-nas hipé_ies_es constitucionais, configura diréito'ihdividuél__ qﬁe, ' .

como tal, & protegidé pel’as fimitagdes rriate‘ki‘ais do art. 60' § 46, IV da CF. 'Dis's'o resulta que L

as emendas a Constltmgéo fanto quanlo as |eIS nfraconstltucmnals nao podem malferlr 0 o

dlrelto adqwrldo oato jl.!rldlco perfe;to ea colsa Ju[gada

Segundo o mesmo autor, o prmmplo da n&o- retrnat1v1dade sé ndo
. COI’LdlClO‘l“la 0 exercrmo do poder COﬂbtltLlintL ongméno -0 que ewdentemente nao éo
:Labo ja que a nova lei' ¢ dc nalurfJa Complementar Tambem destaco de sua hqao_ .

: 1rre5pond1vel

- ! Fome Barroso, Luiz Roberto, "A seguran;:a jUI’Idlca ha era da 'velm:ldade e do pragmatlsmo Artlgo pubhcado n; A
Revista do lnstltuto dos Advogados Brasnelres ed 94. 2000. . . .
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Note-se aue “hao ha nesse ponto qualguer drst]ng:ao enlne as chamadas [Iels de ordem
" publical e as demals A Constztuu;ao nao preve excec;oes Qualquer fei, seja qual foro .
| ad]eu\:o que se lhe vier a agregar esta obrigada a respeitar essas garantias ¢como, allés o
Supremo Tribunal Federal ja decidiu reiteradas  vezes. Conf ra-s¢, por todos, irecho do

_acordao marco na matena proferido na AD}n n® 493 DF, relatado pefo Mlnlstro Morelra A1ves j

in verbls

"-{Re a lei alcangar os eleitos futm:m de cu’ntratoq'celebradm anterioimente 2 ela, _scré _
1.
, essalel retroativa (rctroauvldade mlmma) porque vai 1nterfr:r1r na causa, que ¢ um ato ou
. - . '; -

fato ocomdo ne’ pasaado _ _ -
0O dlaposto no arﬂgo 5%, XXXV, da Constltul(;ao lcdcmi se aphc.;. a toda e Liualquer lei
mftacomhtucxonal bt,m qualquer d1<;t|n(;a0 entre lei de d].l‘eltO pubhco e Tei de. duewo, '

a pnvado ou entte le1 de ordt.m pubhca e lei d1~_.pos1ttva Ahas no Braz,ll sencln o

de natureza constitucional, sem qualquer excecdo a_qualguer espécie dc'legiéla(;éo

ordinat, ndo tem sentido a afirmacdo de muitos — apegados a0 direito de pafses’em. .

._:qut 0 prt_cuto ¢ de origem meramente legal — de gu{. as Ieis de 01dem gfz‘b?ica se

: ,aDhcam de' imediatg alcancando 08 qutoa futuros d(J at() Nth se que. nao hd, nesse -

ponto qualquer dlsu.ng:ao entre as chamadas “lers de ordt.m publu ¥ e as demals}

A mensagem é c[ara mmnfu nchvel A Const1tu1ga0 nao prevé_: _ o

_ excegoes em termos, de- produgao leglslatlva (-;alvo a norma constlt-umonal orlgména -
(lembre- s¢ que a metadc flnal do paragrafcn 9" f01 crlada pela ECn. 04/94). Qualquer lel, -
seja qual for o ad]ettvo que se the vier a agregar, esta obrlgada a-respeitar essas garantlas,.' .
como, alids, o Supremo Tr1bunal Federal ja, decidiu re1terada:. vezes. Conflra -se, por todos, - - -
trecho do du’)rdao INarco na matena profurldu na ADIn n® 493 DF, relatado pelo Mlmqtr . B

. Morema Alves m VE.'I‘bIS
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“Se a Iei alcanqar os efeitds futuros de contratos celebrados antenormente a eia sera essa Jei
- retroativa (retnoai ividade m:nlma) porque vai mterferlr na causa, que é um ato our fato ocorr!do no -
" passado”. LT .
‘O disposte no artigo a9, X)(XVI da Consthngao Federa! 58 apirca atoda e qualquer lei .'
v mfraconstltucional sem qualquer dnstmgao gntre lei de dlrerto puhllco e lei de direito pnvado ol entre
e de ordem publica e fei d|sposmva ' _ ' s _
"‘Ahas no Brasil, sendo o principio do respelto ao dll’eltO adqmndo, ao ato lundlco perfeito ed
coisa }ulgada, de natureza constitucional, sem qualquer excegao a qualquer espécie de
fegls!agao ordmana nao tem sentido a afirmacio de muttos - -apegad 05 a0 d|re|to de palses emque -
0 precemo & de ongem meramente legal - de que as gis de ordem pablica tham de :medlato '

_ alcancanm) 05 _efeitos futuros do ato juridico pertsito ot da Coisa |ulgacla e issp. porque, sé se
- alteram os_efeitos, é obvio Que s¢ esta mtroduzlndo modiflcaqéo na causa, o que. & vedad
constltuclonalmente (|dem)

Clara e pacifica, Poﬁanto,é a Posi‘;éo do Supremo' Tribunal Fede.ralr'--

- que rejeita a retroagao quando a lei nova pretender allerar efeitos futuros de fatos -

' -consolldados no amblto da [u antlga mdependentemente da natureza da Iu nova -

O agravante aqul é que 0 fato néo tem efe1tos futuros a Erodumr sob

a emde da 1e1 nova, sunplesmente porquo examm a Sancao a_ele un'putada alnda no .

império da Sancio posta Dela norma Velha E dizer que os: efeitos sdo todb‘; Dassados e .

passados todos na V1Q;énc13 da redacao anterior da LC 64/ 90

Por Isso, entre o querer hermcnéutlco dado a lel nova e a.
- nrretroatlwdade - sobretudo pre]ud1c1a1 propna da seguranga }undxca ab1$mo 1men‘so e
intranspomvel por meio do g1gantesc0 esforco retorlco que me aparenta estar sendo felto
sobre o tema. Nem todo eufemu,mo seméntico, por mais qoﬁsﬂcado que se]a (por exemplo
confundindo- momento do - regxstro com momento “da aplicagdo de sangao de
ineleglbﬂldade, e ao qe alegar que melegib1l1dadc nao é pcna e 86 por i850 pode ser
-. alargada ao pasbado) construmo com o mtrclaqamento dc conccntos de drre1to ele1toral '

-
|
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de teoria geral do direito de estlrpe mas que ﬂagrant-.mente aborclado‘; na mais rasa
supetficie, ¢ suficiente para impor a fato consumado a quem quer que seja - prazo novo .
para. melegblhdade ‘que ndo mais exxste - postn qué -a “toda. ev1denc1a cumprlcla e

anerrada antes da edigdo da nova let.

. . . . vt . . : .. ) ] R
- ‘Ainda mais intransponivel me parece ser-a irretroatividade quando, &

guisa de reforco argumentativo, sc contextualiza a origem nobre-da LC 135, 0 endosso da

iniciativa popular ém materializar valores constifucionais decerto caros & democracia, de - - -

modo a, s6 por isso ou somado a 850, }ubtlflt,dr o m}usnfu:ével isto &, q_ue ta15 valores ou -

chancelab populdreq perrrutlnam ignorar a seguranga ]ur1d1ca tonstltuczonal que vedaa

 retroatiyidade de lei que agrava sang¢go ja c:umpnda em a_to juridico perfeito.. -

Alem do argumento da qrigem nobrc da lel a evocar efeltos amplos e - -

1rrcstr1toa no tempo, também ndo me. 1mpressmna a repeticdo, quase quc em forma.de = -

_mantra hermeneutlco de que a lei bcgum produqao ¢ tramite ILglslaLwo regulares, sem

VlClO aparente de’ ccmsﬁtucmnahdade (0 que em tese: clesapartarla 0 ]ulgador, ao'. -

mterpreta-la, de efetuar este exame) pela smlples lembram;a do prmnadn cortstltucmnal de"' L

que “a lei ndo cxclm de c;_preuagaa do Poder Judicidrio Jesao ot ameaqa o d:rezro (CF art 5"

| XXXV)“

- . ! R . i
t

Imprcssmna me ' sim - ma,s para, como dundo respmto e
-desc0n51dcrar como fundamento, mterpretatwo ao direito mtertemporal ora apreaado as. '
respostas lancadas na Cta TSE ]147 de 13/ 06/ 2010 pelo t.mm(.ntlsslmo mlrustro Arnaldo '
Versiani e acompanhadas com rcssai“as pelo Plendrio, que afirmaram a possnbﬂldéld@ da
LC 135 retroagir. para é;tpandir efeitos a0 processos ’Eransitadbs ‘em julgado sempre

amparados na nota s6'de que inelegibilidade ndo é pena e que'seu prazo conta do re'gi_stf
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Por varias e chamatlvaq rameq

Perelro, pela tasteira evidéncia de que a fungdo Lompetenmal do b

egrégio TSE em re%pondcr qucstlonamento formulado cm tese sob forma de consulta c_' e

mera 0r1enta<;ao ]amals vinculante. Segundo, porque pcla segunda vez vi subvertldo 0.

: _parametro da funs;ao com a re@posta ‘em ' concreto” ao que foi perguntado ‘em tese’ '

. conhrmando a moda langada na CTA 1.120, rel. © 11u<;h‘e Mm, Hamllton Carvalludo, o

' pouco‘s dias antes, ao fornecer lastro & mterpretaqao de que a LC 135 nvade e muda 0_ '

passaclo) Terceito € ltimo, pofquanto o debate posto a questao na con'-;uita em foca

- deixou claro quea resposta esta Iorggg de ser unamme ¢ justamente me _parece ser o ponto :

de clara dlvergenma ¢ alteracao ggando o TSE venha a exercer a_;unsdtgao contenciosaem . . -

- grau recursal.

O ]mplsta urugualo de Edua.rdo Couture,’ cu}a obra, néo e de hoje,

' deqfruta do reconhecunento e do respe1to da comumdade ]uridlca mund1a1 aSSmala no

setlmo de seus Mandamentos do Advogado

“Fem Paciéneia. - o tempo vinga-se das coisas que se fazem sem a sua

£

colaboragio”. - -

A mim pareée'qne a sobria ]igao ndo se restringe’ aos militantes da .-
advocacia strictu sensu, antes se espraia por. todes os que “advogam” a prekiomméncm

. equivocada de rames ou prmapm-s morais na aphcagao e mterpreta(;ao du direito:

1550 ndo: 1cva a justica, - antes a m]ustxga beburanga }uridlca c'.
corolario de jI.lbtl(;a Sua quebra, sindnimo de m]ustu,‘a ~'ou dc- 1ust1gamcnt0 Nio scu.

' 3ust1ce1r0, sou juiz. ' - .
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‘Outra. caracteristica desses tempos. tem 91d0 0 pragmansmo

- mterpretatlvo, antes 1de0]6g1c0 que aenhflco que se nutre da a]temahva bem popular do’

. ativismo judicial e da pregaqao da hegemoma do pensamento ariico. NesSa variante,’,

: pr1nc1p105 constlt'u(:lonale voltados para a seguranga ]unchca como o respmto aos dJIEltOS o

adquirides, os cln'eltos de 1gualdade € 0 d‘ev1do proces‘;o legal - sdo tratados como 3

- estorvos reacmnarlos Parecc que nio se teme o hurrur }111‘1;.11(.0

Mantenho-me trafegando, em terrno‘; de mterpretaqao da Ie1 e

' respelto a segu.ranga ]uridxca, no cammho de scntldo oposto ao que vqu como visdo,

alternanva e fugaz de prestagao Jumdlclonal

b) 0 Cumpnmento da. Ineleglbllldade Sob a. Eglde da redagao Orlg:lnal da LCI'_-' :
64/90 - lmpos‘nblhdade de Alargar o que Ja Exaundo |

_ ‘Além do quc até aqui expresso, ndo vejo como _ por mera diletdncia -, .
a retroagdo legal poderia alcangar caso transitado em julgado, com sangio ésgotada em seu

-

cumprimento.

. Sobre i 1‘-}%0, a_sqento que 0 TSE apos o leadi ng Case flrmado no RESPE n

25.765. (Guagm—ES) relator o ilustre mmu;tro Carloq Ayres Britto, decmao unﬁmme .

' proferlda em 29/ 06/ 2006, dcu mtcrpretag’ao mais ponderada & expressio. connda no, art o

15" da Lei das’ Ineleglblhdades, comiderzmio tramfco em juigado apto a- permit:r a
.execugdo da sangao de- IHEIEblbllldﬂdB por Londenaqao pelo art. 22 da mesma lel, o]

julgamento da causa pelo TSE com‘lrmando a me]eglblhdade, mobstantc 0 cablmento €9 |

manejo de recurso postermr Lista a-,q]m ems-ntada : o o

A .
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| *RECUSO ESPECIAL. INVESTIGAQAO JUDICIAL. DECLARAGAQ DE lNELEGlBILIDAbE"‘ABUSO
DE PODER. ART. 22 DA LEL COMPLEMENTAR N 64/90. EXIGENCIA DE TRANSITO EM iULGADO
CASSAGAG DO DIPLOMA EMBARGOS CARATER PROTELATOR]O REJEI(;AO APLICAI;AO.
IMEDIATA. POSSIBILIDADE. | Y
| - Para que se produzam s efeltos da A@ao de Investlga(;.ao Judlclal Eleltoral emge—se. o
transito em juigado. ‘ o o
i ~ Confirmada demsao que deciara a me!eglbllldade € opostos embargos meramente o
protelatonos efetwa $€ g cassagdo do dsploma com 0 juigamento do’ recurso pela mstan{:ta :

superior”.

O Voto condutur merece destaque - pelas pasqagens é | beguu' .

) destacadas, cu]o teor confu-ma a mudanga de paradlgma para a execugao da sari¢do de_.'l o

1ne1eg1b111dade que passa a sef o momento en que esta é conflrmada pela corte Supenor'_ S

(«:em destaques no orlgmal) ' ' |
(..} De sé 'ver".portaht'd que o chamamento' a0 disposto no art. 15 da LC 64/90 deve ser.
.obseruado com bastante cautela, dlante das graves consequéncras que pode acarretar“_'.
‘Convém frisar que é Junsprudenma domlnante desta Corte que a conﬁrmagao da' N
meleglbllldade em sede de | recurso espemal é condn;ao sufi C|ente a surtlr 0 efeito desejado

" qual sefa, a cassagao do. dlploma entéo- exped|do Vale dlzer Agao de |ﬂVBStlg§_l2 o

Judicial Eleltoral ndo deve flcar atrefada a0 sey transuto em |ulqado quando for ma _|§' o

{ Dosswel rediscutir o mento do acordao” S

‘No caso em- aprego constato que 0 1mpugnado, condenado pela'
~ pratica de abuso de poder pol*tv*u em favor de seu Candldato a. prefmto no cer’came de
« 2004, teve }ulbados 0s embargoe de declaragio opostos ao Acordao proferldo pelo TSE ne
. RESPE n. 26054 (conflrmando a melcg1b111dadc 1rnp0qta por este TRE/ AL) no dla’ﬂ o
27/02/ 2007 (somente pubhcada no D] do dia 19/ O’% / 2007) -




PODER ]UDICIARIO SR o
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS .
Reglstro de Candidatura n° '865-14.2010.6. 02_00_0(}- Classe 38

!

e

_ Segumdo 0 cnteno de transito em ]ulgado consohdado pela' o
o }urlsprudenaa superior a melegiblhdadc decorrente da sangao do art 19,1, “d” entdo .
confirmada, foi. executada. apos. o ]uigammto dos EmbargOS, na data do pubhcagao da

respectlva dec1sao denegatorla destes

Ocorre | quc o cumpnmento deste npo de sanqao segue o] dlsposto na '

Sumula n. 19 do TSE que determma

‘0 prazo de meleglbllldade de trés anos, por abuso de poder econdmico ou politlcu

contado a- pamr da data da elelcéo em que se verificou (art 22 X!V da LC 64 de'--
13590_) o

Em comequenma dlbb{), 0 1mpugnad0 teria a sam;ao de 1ne1eg1b111dade L
~de 3 anos executada a partir da elei¢do em gue se vc.rlfiwu 2004 com termo fmal nodia -

27/10/2004 (da_ta da re_aiua(,ao do segundo Lurno do pleito),

A aphcagao con]ugada do Acordao de Guagul com a Sumula 19 6

3

'amda mais evidente quando se tem em conta, nesse processo, que o recurso extraordmano

interposto recebeu ]l.llZO negatwo de adm:ss1b111dade, porque con51clerado mtempestwo ‘7

- uma vez que nﬁo juntados os respectivos orIgmar; n prazo da Lei n. 9.800. O despachoj o

._."ates,tando a 1ntempest1wdade - prolatado no dld 26/ 04/ 2007 - foi pubhcadr) ne d1a '.
03/05/2007 | ' o |

"+ Mesmo que tal visdo jurisprudencial 'Is,eja quperada, em'-'céusa'_‘.f "
sobretudo marcada pelo mgno da prot(—.lagao evidente “do. mane]0 do Recurso'-

Extraordmano, houve transito. em- ]ulgado da AIJE respectlva para 0 ora Jmpugnado I
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ultimo dia 13 dé mam (dec1sao do ministro joaqulm Barboqa pubhcada no D]E de

_ ”8/ 05/ 2010) © que na visdlo mais rigorosa, levaria ao cumprlmento da meleg:bﬂldade de 3.

anos sofriente a partir dessa’ data , mas conforme a Sumula 19 }a comentada - Ievando a.

: conclusao de ausém:la de 1neleg1b111dade no'memento do reglstro

abuqo de pnder pohtlco ja detalhadn quer em 2007 apos o }ulgamento pelo TSE, quer. em

. 2010 - onde 3 anos se passaram apenas para conﬁrmar a 1ntempest1V1dade de- recurso-'-’_ .

protelatono pelo STF, transﬂou Julgado antes mesmo- da promulgagao da LC 135 que_' o

somente ocorreu no dla 07 de ]unho passado.

Nao ha nada na lei nova que me- Ieva a desau forizar. tal mtorpretagao .

Por taus Eatos é patente que a condenagao na meleg1b111dade pelo s

v

Amda no terreno das hlpoteses o adItamento racursal para pedldo de —

. efeito suspensivo de meleg1b111dade - inovaco cuja mmtltucmnahdade amda Seré testada o
- prev1sta no art, 26 C,daLC 1’55 até podena ser conmderado para m processo €m Curso.
- rep1ta-se superada a validade forn’nl cla 1dé1a : ContudO- é fato que nao pode. ser -

.exerc1tado em processo encerrado em defmltwo Pensar ass:m é admitir a demohr;ao de' A

R todo o sistemna processual brasﬂelro o quc dcve ber rapldamente dt_scartado

(_om a Imp0551b111dade de franquear ao meugnado o acesao ao’.'. '
manc}o- do. ad:tamento do art, 26-C, sbmente reforgo a COIT\-’lC(;‘aO ]undu:a da -

eretroa’awdade da lel nova e sua redacio agravadora da sangio em estudo, especialmente

lastrcada no pr1nc1p10 da nao surpresa também de hnhagem consntumonal e portanto' L

1gua1mente nobre

Assevero por 1gua[ que deadu‘ por retroaglr 0 que ndo retroage além :

de todas as lmphcagoes graves que. dtmglnam o Texto Cnm,ntucmnal me parece -

. super;lxmen51011ar o papel do Judicidrio, sobrepujando ot paternalizando mdev1dament
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o direito coletivo do povo c1dadan, por e‘;te e para eqte que éa soberarua exerc1da pelo L

voto mamfesta(;ao dem ocratlca malor

O eleitor ¢ livre para escolher e ;q_Uando"' e.scdlhé', 'e.scd'lhe"'
(formalmente) bem, - porque escolhe com 1cg1t1m1dade plcna, ainda que 0 tcmpo 0.
‘desminta nas- agéeb dos repre';entantes que elegeu Criar. mterpretagao legal de: modo a -
depurar art:fmlalmente reg15tr0 de Candldamra% parece bu%car avango de Cultura eletwa . _-
que cabe ao eleLtor e sé a ele. ) ' o

Ademaia, . guarde—se na retentiva, como alerla pcrtmente, o '

cnsmammto de Montesqumu (”O Esp1r1t0 das Leis, 1wm, XIX capibulo 14)

“Se se quiser mudar 0s costumes e o comportamento social dos cidaddos, nad se deve
legislar. Os costumes so podem ser alterades pela-introducéo de outros costumes. Ora, i8s0
& obra exclusiva da educago, ndo das leis’. B . '

Tudo ‘somado, aponto COmo funclamento do d15p051t1v0 a quahflcada. -
¢ perene mengao felta por Vicente Réo em 5ua obra de folego perpétuo “O Dlrelto e a Vlda oo
dos. Dire1tos (Colegao RT Classn:m,, Editora RT, - 2004) a0 citar o grande Junsconsulto_! "

frances jean-Lhenne-Marle Portal1=; e sua licao’ sobre revolver o passado

*Anviolabiidade do passado ¢ principio que éncontra fundamento na propria natureza do's'er_. -
humano pois, segundo as séblas palavras de Poﬂalls 0 homem que n30 ocupa. senao um L
ponto no tempo & no espago, sena o mais infeliz dos seres, se ndo se pudesse Julgar seguro -
‘nem sequer quanto a sua vida passada _ : ' ' -

Pmesegue o ernmente ]unsta (contemporaneo da Revolugao Francesa,

regmc hbertador que comegou gu:lhotmando 0s oposltores € termmou ]ustlgando os - '

propries revolucmnénob em nome do dlrelto e das 1(:13 novas, frlse ae)
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Por essa parte de sua e><|sténc|a ja ndo carregou tode ¢ peso de seu destmo ? O passado

" pode de:Xar dlssabores mias pée termo a todas as incertezas..Na ordem do unwerso geda -

“natureza, sd o futu_ro g mcerto e esta prépria _mceﬂeza_ e_su_awzada pela espera_nga._a ﬁel_ _

co'r’hpanheiré da nossa fraqu’eza ‘Seria agravar a triste condigéo da humanidade querer

" mudar, atraves do sistema da Ieg:siagao 0 snstema da natureza procurando, para o
tempo que ja se f0|, fazer revwer as nossas dores sem nos restttmr as nossas

A esperanc;as "

Este €, a0 meu sentir,, a mais cxata expr(.ssao do conceltO- S

‘mqucbrantavci de segu ra nga ]und:ca Mesmo venc1d0, busco quahflcar o entend:mento da ..

-

malorla conservando—me f1e1 a ele re‘nstlndo as 1nterpreta(;oes grandm‘;ab as’ quav; por

meu nico defmto quanto mals olho, menos enxergo

Por todo 0 exposto, e com tudo o que analisado nos autos, somado a

uma interpretagido finalistica, sistematlica, teleol_égica-.'_c até mesmaq, social, voto no sentido. -

de dectarar a irretroatividade da LC 135/&0'- que alterou a LC 64/ 90, ' para, Coﬁsideréhdo ]é - .

cumpnda a. san(;ao de 1nelegtb1]1dade pelo 1mpugnad0, desde a epoca do transito em :

. ]ulgado do Ac. TSE n. 26.054/2007 ou do seu. cquwalente fJ,naJ em 0t/ 06/2010 no STF

. julgar. 1mprocedente a AIRC proposta e deferlr seu- reglstro de candldatura ao cargo de -

governador pela respectiva coligago. ' T ';

E como voto.
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- REQUERENTE(S): ~ COLIGACAO: . “FRENTE ~  POPULAR POR
ALAGOAS”('DT/PT/PMDB/PR/PSDC/PRP/PC do B/PT do B) ' | -

CANDIDATO: JOAQUIM. ANTONIO DE LAR\!ALH() BRITO -—  Largo de VICE-
GOVERNADOR n® 12 Co S

IMPUGNANTLE: MINIST PR[O PUBLICO ELEITORAL
IMPUGNADO: JOAQUIM ANTONIO DE CARVALHO BRITO

ADVOGADO(OS): MARCELO LIENRIQUE BRABO MAGALHAES E OUTROS
RELATOR: JUIZ LUCIANO GUIMARAES MATA

PEBIDO DE RFGISTRO DE. CANDII)ATUI{A CARGO VICE-

" GOVERNADOR. ELEICOES 2010. . IMPUGNACAO AQ

- PEDIDO = DFE REGISTRO. INELEGIBILIDADE

. _ DECORRENTE DE CONDENACAOQ POR ABUSO. DE
' ' PODER POLITICO. INOCORRENCIA. FRANSITO EM
. ' JULGADO DA DECISAO. CUMPRIMENTO INTEGRAL DO
COMANDO DPECISORIO. OFENSA A COISA JULGADA.

INAPLICABILIDADE DO ART. 1%, INCISO I, ALINEA “d”,.

LC 6490 COM A REDACAO DA LC  1352010..
IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAQ. PROCESSO

~ INSTRUIDO COM TODOS 0S8 DOCUMENTOS ‘EXIGIDOS

- PELA RESOLUCAQ TSE N* 23:221/2010 E PELA LEI N°

9.504/97. DEFERIMENTO DO REGISTRO.

VOTO VENCiDO

lniéialmente insta pontuar que o art. 21 da Resotugdo TSE n.*23.221/2010 prescreve
que o pedido de registro devera ser dplLbentddO pelos partidos e coligagdes por meto dos
“formuldrios . Demonstrative de Regularidade _d(. Atlos Parliddrios, DRAP, e R(.qucnmcnto de -

Registro de Candidatura, RRC.,

Da andlise dos autos, observa-se que toda a documentaglo reputada como essencial

ao deferimento do pedido de.registro foi apresentada, cumprindo-se a confento o que determina a

legislagdo de regénceia, especialmente no locante aos-documentos descritos no-art. 26 da Resolugé
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TSE.23.221/2010.

No que concerne aos requisitos legais referentes & filiagdo partidaria, domicilio e-
guitagdo eletioral, bem como a incxisiéneia de. crimcs cleitorats Joram ‘aleridos com base nag
miorma(;ot.b Lonstanlcs dos bancos de dados dd Justiga Fleitoral, nos termos do art. 26.§1°, da Res -

CTSE n° 33.221/2010.

_ Consoante atestado por certidio da Sccrctaria Judluarla 0 Dumonslratlvo de
R%ularldade dc Atos Pilrild’ll‘l()b - DR/\P do Partido Politico im cons:duddo regular por csta
egrégia Corte Eleitoral em* 02/08/2010 (Acordio n® 6.917). Ademais. no mencionado DRAP,
verifica-se que o requerente foi _escolﬁido na c'onven@ﬁq como candidato ao czu‘;;o. de Vice-

‘Governador, tendo sido seu nome devidamente inserido na ata respectiva.

Passo entdo, a agdo de impugangito ao registro de candidatura, cutdandd-se, de inicio,

da analise da preliminar levantada., ' : .

Passo entio a agdo c[e 1mpugangao ao reglstro de candldatura, culdando-se

de inicio, da andlise da prehmmar Ievantada

' I- Preliminar’ de’ Sujeicio da LC 135 ao art. 16 da CI/88 - Principio da
Anualidade Eleitoral - Processo Eleitoral - Conceito Amplo - Lei Complementar
Dispondo Sobre Inelegibilidade - Direito Material - Inclusio no Conceito de Processo
Eleitoral. Acolhimento da Preliminar Para Declarar a Nio Inc1denc1a da LC 135/2010 no

Processo EIe1toral Vigente.

»

O olhar apressado ndo satisfaz o intrprete, que deve perquirir a

fundo 0 alcance da norma ¢ a p0s51b111dade de sua aplicacdo no tempo, sobretudo tendog
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em vmta a prevmao constitucional do art. 16 da Lei Maior, cu]o comando lmpoe 0
interregno de 1 ano, cuntad() da data da eleicio imediatamente futura para pcrmltir que lei

altcradora do pl‘OCC‘a‘:O clettoral poqsa incidir I“l'quL‘ .

Dado o conteﬁdo normativo da regra constitucional em destaquc (S

1mpe1 ioso que se veritique se a lei complementar nova emn seu plano de vahdade altera o
' pmcosso eleitoral. Se o fizer, esta sujeita a vacatio legis de 1 ano. Sob esse prisma, & evidente
gque o nticleo ‘da analise consiste em delimitar o conceito e o alcance da EXPIESSAO

“processo ¢leitoral”, para em seguida decidir pela incidéncia ou ndo do art. 16 comentado.

E o que é processo cleitoral? Quat a amplitude de tal conceito ow

'expresqéio? A resposta a essa pergunta. constitui o nicleo de incidéncia da anualidade
tlutoml sobre a lei nova e deve ser sobretudo buscada nos fundamentos assentados pelo

STF, nas vezes em qut, enfrentou o tema,

BN

Y

De logo, focando no caso cm julgamento, destaco, por fundamental a
atividade julgadora, que ha dois controles de constitucionalidade gque o exame da LC

135/2010 impde.

O primeiro deles, ora tratado, que ¢ abrangente, consiste em verificar
se seu conteudo de alguma forma altera o processo eleitoral, o que implicaria na

observancia do principio da anualidade eleitoral, depositado no art. 16 da Lei Maior.

O segundo, mais cspecifico, diz respeito ao ¢xame que o julgador -

deve fazer, quanto a constitucicnalidade -do(s) . dispositivo(s) interno(sy da Lei

Complementar nova que incidam sobre o caso concreto apreciado,'atestando se tais regras’

colidlem com a Constituigdo, bem como seus efeitos de incidéncia ex nunc ou ex tunc). ')
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O pr:mewo enfrentamento do tema se deu no ]ulgamcnto da ADIN
354-2/90, onde a corte suprema, por maioria minima (6 X 5), assenteu a apllcablhdade
imediata na LC 64/90. Isso a principio ja confere luxuoso auxilio argumgntatlvo aos que

‘pentificam hoje 0 mesmo no que tange & LC 135, de 07/06/ 2010,

Contudo, a simplicidade do tema é enganosa e a associagdo me

parece maphcavel

_ Tanto no Ju[gamcnto da ADIN. 354-6/90 ]ulgamento quant() no do RE
n, 129392 6 - onde sc redlscutlu 0 ponto aptoaando especilicamente a obscrvancm leo
art. 27 da LC 64/90 {vigtncia imcdiata) ao art. 16 da<CF < 0 STT, peio-mcsmo placar e teor

de votos, reiterou seu posicionamento.

O que destaco por pertinente & ocasido é que a tese vencedoré a época
(Ministros: Octavio Gallotti, Moreira Alves, Sidney Sanches, Paulo Bi‘ossard Célio Borja e
Néri da Silveira), nos dois ]ulgamentos (Iembie -5€: pur 6 X 5) assentou a idéia de que a
m(.]cglbllldadc seria tema de indole constitucional ¢ por isso teria wbcnua 1m<_dlata

contornando a exigencia de anuahdade

_ Nem o voto do eminente min. Paulo Brossard, ho RE 129392-6, que do

de maior amplitﬁdé juridica nos dois julgados, chegou a afastar o art. 16 afirmando que

inelegibilidade seria conceito de direito material ¢ .portanto mpossivel de alterar o
. . i .

procos.éo eleitoral:” (..} quer nie parecer que esse preceito (o arl. 16), no cdaso vertente, .néio 1em

aplicabilidade. Por que? Porque é matéria de direito substantivo maierial?: Néo chggo q_esse

ponto”,

. J& os votos vencitdos (Sepﬁlifcda Pertence, Marco Aurélic Mello,
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Celso de Melo, Aldir Passarinho e Carlos Velloso), tiveram todos o mesmo centro
expositivo: inelegibilidade mesmo sendo tema de direito substantivo, altera o processo.

eleitoral e deve obedecer a anualidade,

O primeiro voto de expressao a desenvolver a idéia foi o do Min,

Sepulveda Pertence, de onde importo a consideragio nuclear ao ponto em debate:

“‘(...) nac tenho duividas de que nem o fato de tratar-se de lei

complementar, nem o cuidar de inelegibilidades ilidiriam, em tese, a

incidéncia, sobre o diploma cuja vigéncia_discute regra_de direito

‘intertemporal_do art. 16 da Constituicao, determinante de compulsoria’

vacatio de uma ano “a toda lei que alterar o processo eleitoral”. Lei

comnlementar é lei; e aquela que,.com base no art. 14, § 9° da

Constltwgao, modificou o regime precedente de inelegibilidades é, para

mim, lei que altera o processo eleitoral para o efeito que se cogita”.

Mas o voto, entdo div'ergente,.dc invulgar brilho, que esgolon a

| questdo ¢ forgou os demais votos vencedores a se resumirem a negativa quase que objetiva

da anualidade, foi sem davida o proferido pelo Min.l Celso de Melo. Ele foi a ;fﬁndo_ no
.C__onceitHo de prbcesso eleitoral. Delstaco,.as segu.intes passagens:

“ (...} A norma inscrita no-art. 16 da Constituicao d.a Republica foi enunciada

‘._pelo constituinte — como o reconhecé, consensualmente, a propria doutrina.

{...), como declarado proposito de impedir a deformég:éo do processo

eleitoral mediante alteragdes casuisticamente nele. introduzidas, aptas a

romper a igualdade dé participacéo dos que nele atuem como protagonistas’

principais: as agremiacdes partidarias e os préprios candidatos”.
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“{..)a essenma do principio constitucional da antenorldade da lei eleltora[
reS|de fundamentalmente no seu carater morahzador e na natureza salutar
do preceito, [que busca, proibir © casuismo eieltoralr usado duran_te a época

.do Estado auitoritario ].

“(..) Cumpre, portanto, ndo desconsiderar, neste pdnto'. a grande

adverténcia feita pelo Professor Favila Ribeirg, cujo. magistério irrepreensivel

.. acentua a importancia da fidefidade da interpretagdo jurisprudencial a
prépria mens, a razao mesma justificadora da anteridridade eleitora[
(“Pressupostos Constitucionais do Direito Eleitoral”, Sé'rgid Fabris Edito, pag
'83:‘84), verbis: [ Nédo basta cobrar a integridade dos magistrados n@ corﬁrolé das-

. atividades eleitorais, fendo-se de evitar que o aparato-legal apteseate-se contagiado de

facciosismos. fomentando ohices aos adversarios e atribuindo regalias_aos afeiqoados (.

tocou num ponto nevralgice do casuismo legal. ndg impedindo que a lei seja editada, apenas

ficando desprovida de eficacia, cale dizer. sem aplicabilidade, aguardando o transcurso de -

um ano, a _contar do-aty de promulgacdo que a incorporod-a ordem juridica nacional. E

‘preciso que se colha do drsposﬁwo ¢ acalentade rendimento social, |moed|mento a reducao

o de sel_alcance, ndo deixando prosperem frat uras pelas vias interpretativas. Para isso, quanto

mais desvelo houver em sua aphcacao Mmenor serd 0 risco de gue possam mendrar

condescendéncias que avariam a igualdade nas disputds eleilorais, e imponham que a idéia

~ de _justica seja expelida dessa area conflituosa) ”.

“Tenho para mim gue o pracesso elé_itorai, enquanto sucessao ordenada de
atds e estagios casualmente vinculados entre si, sﬁpée, erh_ f'un'géo' do
triplice objetivo que persegue a ‘éua integral 'submisséo‘ a uma disciplina
juridica que, ao discrimihar a os momentos que o _cdmpéém, indica as fases
em que ele se desenvolve: a) fase pré-eleitoral que, iniciando-se com a |
apresentacao de candid_at‘uras, estende-se até a realizacdo da p;opaganda
eleitoral respectiva; b) fase eleitoral propriamente dita, que compreende o

inicio, a realizacao e 0 encerramento da votacao e'é) fase pos-eleitoral
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gue principia com a apuragdo e contagem de votos e termina com a

diplomacao dos el’eitos(...j”. *

“(...) Definido o -sentido juridico-constitucional da expresséo - Processo
eleito'ré_i e identificada a mens que deve orientar o 'intérprete na exegese do
~principio constitucional da. anterioridade da lei eleitoral, proclamado no art. \
16 da Carta Politica (a necessrdade de impedir a utlllzagao abuswa e
casuistica do processo Ieglslatwo como instrumento de manipulagao e
deformagéao dos pleitos eleitorais) impoe-se analisar o thema dec.f'dendum".
A norma inscrita no § 9° do art. 14 da Lei Fundaméntal (...) ndo se subtrai .
-inobstén”te a concreta ordem de legislar nela contida, aos
condicionamentos temporals que incidem sobre o poder feservado a
Uniao para leglslar sobre essa especmca matéria concernente ao
processo elertoral”

Mesmo assim, ¢ fato que na epoca LXPO‘:IQdO tdo acurada fm _

: ultrapaqsada pOI‘ um voto.

!
Como diz o adagio: o voto vencido de hoje pode vir a ser.a

]unbprudcnua do amanhi”.

Atento a essa conslde a(;ao a ‘mim parece que o Sl}* evoluiu na
aprecmcao do art 16 ora em mesa, para poqteuormente 1w julgamento da ADIN n. |
3685/ 2006, dar ao conceito de processo eleitoral, interpretacdo mais ampla, abrangendo,

inelusive, texto de emenda constitucional, a mais 1mportante forma de alteracdo’

constitucional.

Na ocasido, o Supremo discutia em controle concentrado sc a Ec n.
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2, de 08/ (}3/ 2{106 deveria obedecer ao p1111mp10 da dnuahdade eleitoral. A emenda em
 vitrine alterara o art. 17 da Carta Cidada para conforir plena autonomia aos partidos na _
deliberacdo ¢ 'formaf_;_ﬁo de coligacGes partidarias. Seu art. é" Rrévia sua vigéncia imediata, .

*contornando a rog’.ra da verticalizagdo, scdimentada pelo TSE, entdo prevista. para o.pleito S

'de_20()6(cquivoc'adam'entc'grafada como a e_l,eiig.ao de 2002).

A prmc1p10 a matéria fouada na EC 52 é. d(. direito materlal p015
tratou de regular tratativas entre partldos poimcos no dJue concerne & organizacao e
pdrt1c1pacao destes nas E’.lCl(;OE“-; Tais acertos sio proprios da fase de convengdes
- parlidarias, cuja realmac;ao o art. 8° da Lei 9.504/ 97 ebt1pula entre os dias 10 ¢ 30 de junho
~doano Clmtoral portanto.imediatamente anteriores ao permdo cleitoral, cujo marco inicial

¢ a fase de registro de candidaturas (05 de julho).

_ | Nem assim o STF convenceu»se.ou limitou-sec a essa fonclusﬁoI de
sgperficié; sistematizando seu posicionamento e confirmando a flagrante alteracio do’
Processo caso se ﬁudessie, mudar o mecanismo de escolha de coligacdes a menos de 1 .ano_
do pleito. | | o

i

lmportante analise fez a douta relatora acerca da bus(.a do CUI‘ICE.ltO de

processo eleltoral destacando em seu voto conceito firmado pelo STE:

“Este Suprlemo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade, realizou
aprofundado exame a respeito da importancia e da. altivez do art. 16 da
* Constituigao Federal e do principio nele encerrado, ainda que o ponto central
dos debates travados tenha sido a meIhOr interpretacao é ser dada a
!ocu¢éo""processo eIéitoréI" mais restrita que o termo 'direito eleitoral
contido no art. 22, | da mesma Carta. |

| Na ADI! 354, rel. Min. Octavio Gallottl DJ 12.02. 93 |mpugnou $€ norms
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- (art. 2° da Lel 8.037/90) cuja vigéncia lmedlata alterava , ja para as eleigﬁes' |
que ocorreriam no anc de 1990, o critério a ser adotado no _cémputo de
votos, no que diz respeito a prevaléncia do candidéto.ou do partido, quando
houvesse duvida sobre a real intengéo, do eleitor. Embora tenha prevalecido
a tese de que 50 se tratava de norma relativa ao processo eleitoral, mas sim
de dweito material, destinado é"_interpretagéo da vontade ja !i\(renﬁente.
manifestada pelo eleitor, ré!evantes manifestagdes sobre o principio:
co.nstitucional da anterioridade eleitoral vieram a tona,'ta_nto nos votdsque

formaram a maioria, como nos vencidos.. | | |
Destaco em pr'imeiro lugar a manifesta{;éo da douta Procuradoria-Geral
da Répt]blicé, da lavra do 'entdao Vice-Procurador Geral, Dr. Afonso .-
' Hénriques Pratos Correia, para o qual buscou o constituinte “impedir'que
“situagbes concretas conduzissem a alteragdes da legislagdo eleitoral,
p'retendéndo com ist_o subtrair normas genéricas e abétratas de influéncias
ditadas por__in'ter_esses ocasionais, que poderiam macular a Iegitim_idade '
democratica, .Com_-modiﬁcagées distadas pelo interesse de suprimir'rié.c_os,
para a maiofia, quanto ao reisult.aido'.do processo eléitora['. Cohcluiu.o iustre
paréc:erista qu’é “ficou tristemente célebre a expressao 'caéuismo', _t:omo
. representativa da mudanga das regras do jogo eieltorai quando se

. desenhasse a conveniéncia dos due estwessem no Poder”.

‘O eminente relator, Ministro Octavio Gallotti, fez referéncia, em seu voto,
a julgado do Tribunal Superior Eleitoral em que essa mesma Corte recusara
vigéncia imediata a norma que prorrogava o prazo de vencimento do fegistro

de candidatos com representacao - parlamentar (Lei. 8.054/90). Tendo

partlc:pado também desse julgameiito, transcreveu, entéo, S Exa suas .

cons&del:agoes scobre o caso, as quals reproduzo:

“No caso, em exame. Senhor Presidente, penso que, pelo contrano,
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estamos diante de um padrao classmo de aplicacio do art. 16 da
Constituigao Federal. o
 Uma lei que modifica a relagao entre os pa.r‘{idos, candidatos e
gleitores, modifica a equacdo, a correlacdo das forgas politicas e
rﬁesmo, Senhor Presidente, estando’ inserida no sistema partidario,
(.....), parece inegavel que altera o processo eleitoral, naquilo gue ele
tem de mais sensivel e peculiar, que é'aJ competicdo. Julgo que ndo
. se pode negar que Uma lei que permite a preéénga. né processo
eleitoral de determinados partidos politicos, que de outra forma a ele
n&o estartam presentes sejé uma 'regr_a que altere as forcas da
competicao, mesmo plantada dentro da legislagdo que regula o

sistema partidario” (Destaquei)

Apontou, assim, o hobre‘ relator, Ministro Octavio Gallotti, como fatores-
.de incidéncia da proibicao constitucional contida no art. 16 a surpresa da
- mterferehcna na correlagdo das forgas politicas, no equnhbno das posicdes de
partidos e candidatos, nos elementos da disputa e de compensacdo, bem
como a quebra da isonomia.
7. Diante de tudo o que foi salientado até o momento sobre a inegévef
. posicéo de destaque - sem precedentes na historia constitucional brasileira -
dado pelo Constituinte de 1988 ao principio da anterioridade eleitoral, como
instrumento ihdispenéavel a uma minima defesa da insuspeita e verdadeira
representatividade que déve marcaf o.'regime democ-rético de Estado,
impdem-se, neste julgamento, definir se a altéragao no processo‘eleitbral, a.
menos de um ano do pleito, pela .especifica circunstancia de ter sido
introduzida pelo constituinte derivadd, & capaz _dé neutralizar, por si so, todas .
as consequéncias nefastas dessa ingeréncia no equitibrio de for@as politico-
.~ eleitorais formado durante a vigéncia de regras até entéo conhecidas ¢

respeitadas por todos.”
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-

O voto da relatoria concluiu pela alteragdo do processo cleitoral caso-
se permitisse vigencia imediata a texto de emenda que inovasse nas coligacdes partidarias,

conforme Nelson Nery Jr:

‘O STF interpretou a expressao lei constante da norma 'co?nentada, em
‘sentido amplo, para abranger a emenda constitucional, a'lei complementar e a'lei
ordinaria, por que todas intfegram. o proce'ssho legislativo e podem servir de -
instrumentos dé abusos & casuismos capazes de desestabilizar a normalidade ou
a prc’;pria:lle'_git'imidade do processo eleitoral” ('STF, ADIN 3.685-DF, rel. Min. Ellen
Gracie, 23.03.20086). '

Por essc ]u[gamento C da analisc do teor dos votos construidos, no
La‘so, € possivel confirmar o avango no entendimento da COI‘tL suprema, que, alterada sua
composicdo nos 16 anos que separam um julgado do outro, confirmou que at¢ mesmo
uma EC, quando alteradora do processo eleitoral, se curva a anualidade e de_,u a'-é con_(:eito
: 1nte1 pretagao mais elastica: ‘. _ | |

Conflrmou também que o du‘elto do partldn em formar mhgaqooq'

~ MesIo sem ser regra processual em sentido estrito, altera o processg eleitoral no que a

escolha de candidaturas e & definicdo da forma partidaria de disputar o pleifo.

Q mesmo ocorreu no julgamento da ADIN /2008 que esgrimiu

a famosa PEC dos vercadores, com o agravante de que, nesse caso a EC pretendia dar

efeito retroative imediato a pleito ja consumado.

-

* Voltando ao ca@(el em concreto, vejo o "processo eleitoral” como

u)n}unto de procedimentos 1ud1c1a15 administrativo-processuais: ngcga%anoq & realizagéo

de eleu;oes desde as convengoes partldana% para a eecolln de. cand1datos ea formacao d
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cdligagﬁes; ate a diplomagao'e posse dos _éiéitos.

Nao sdo apenas as regras de dircito adjetivo que instrumentalizam o
contencioso eleitoral. Processo cleitoral inclui, por 6bvio, 08 atos, ainda que inicialmente
materiais que delimitam o tode cleitoral, como a escolha e o registro de candidatos, por

exemplo.

Penso que incorre em grave equivoco analise quem resume O pracesso -

eleitoral as situacdes que.implicam alteracio de regra processual necessaria a tutela de

direitos 'subiel.ivo's,_excluindo as fases a principio administrativés_ de uma e](_ﬁ_i@?lp.
) . . N L . y
| ¥ o todo-que impor{z:; nio p-aﬁm dele. T o todo‘inclu-i- c‘ipecialmente
entre as 31tuac;oes que néo- podem ser f\lteradaq em ano eleitoral, sobretude a especle de

neleg:bﬂldades decorrentes de sangoes‘ castigos ou 0 nome- que se guelra clar as

restncoes que venham a 1mp0r a0 ‘exercicio do direito _p_olltlco da Cldadama Qasswg,

dentro de um devndo processo legal, sempre tendo em LUI’ltA 08 prmuplo‘; da normahdade
eda ]eg1t1_1mdade‘ R . o

| - O coneeito de proce‘mo'eleitoral ¢ firmadd néo em fungdo do signo - |
ou 51gn1f1cante - isto &, pela %eparacao prética porém mcorreta do que-é regra de dlrmto-_
material ¢ do que ¢ regra de dlI‘CltO procebaual mas-do 51gmf1cad0 ¢ sua repercussdo no

ovento como um todo.

O que confere a norma capacidadc de alterar O processo eleltoral éa

conc;tatac;ao de que a mesma m0d1f1ca as regras amplas doi Iogo da disputa, 1ntc-rfermd0

em dircitos que devem ser . preservados. B para isso ndo vem ao caso (como tem restado

inconteste pelo que aﬁ%entado pelo STF) a origem da lei. De emenda com,htuc:lonal a lei
complementar chegando a legjslac;ao ordinaria, qualquer destas que abngue texto capaz

de alterar 0 prnce%o eleitoral deve obed ecer a apualidade constlmcmna[
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Por exemplo a flhagao parhdarla ¢ condigao consutucwnal de
eleglbllldade (CF art 14, §3°, V). Contudo, o'prazo da fihagao para fins eletivos é definido
por lei ordmaria, Nno Caso a Ie1 9.0%96/ 95 (Lel Orgéruca dos Pdrtldo.s Politicos - LOPP), em"_
seu art. 18 determmou-o como de um ano-antes da data da eleigio que o filiado pretenda :

disputar, no gue foi Lopxdda ela lu cleitoral VIgLnte (art 11da lei 9. 51}4/‘)7}

P01<; bem, conmdere-qe a hlp()tebe de lei nova venha a alterar’ esse
prazo de thaqao parndarla para fins eletivos amphdndo-o para 2 anos e que tal ]91 f-;e]a
pubhcada no ano da eleicio. Eslamos a falar rlgorosamente de condIgao de oleglblhdade
conceito dc direito matenal Simplesmente com bas.L nesse fato = ser concmto de’ d1re1t0
" matetial; essa alteragao de prazo de flhagao abrigada em lei’ nova, crlada 10 ano dmtoral
aphca-&.n ao pItho iminente? A respobta ¢ dusmganadamente nao, pOi‘. sc assim fUr todos
aqueles que cumpnram 0 praco de f!Ila(;ao da lei entao Vlgente (1 ano) estariam ah]ados :

- da disputa. S
A inséguranga juridica scria total e inconcebivel.’

_ O ‘mesmo raciocinio serve ao domicilio clcitoral na circunscrigdo do
- pleito (art. 14, §3°, 1V). Se lei ordinaria publicada no ano de um certame alterasse para
aumentar, o prazo da fixagdo do domicilio fugiria a0 controle da anualidade? Poderia -

irradiar alegremente efeitos para a elei¢do a se realizar no mesmo ano?
. ! . . N

-

. A

Nesse contexto, voltcmos a0 cendrio de fei complementar que amplia |

em ano eleltoral 0s p razos para varias inelegibilidades, unerfermdo decisivamente no

hncamento de candlddturas na escotha de candidatos, para questionar © que parece SEer -

insu peravel ao meu pensar: se regra que trata de amples condlqao de elegiblhdadc -
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direito material puro - apenas movimentando ¢ prazo dc sua configuracio, requisito de
' sua observéancia, ndo pode fugir a anualidade do art. 16 da CF, porque regra

complementar_gue aumente de prazos de inclegibilidade, conceito também classificado

-~ como_de direito material, :ceria aplicabilidade imediata, f_ué;im:lo a0 controle da.

.anualidade? | S ’ E -

- Evidente gue néo. |mpossivel separar conceilos que sdo ambos
materiai's empfestando-lhés significados diferentes sob a Otica da anu‘alidade. .
o Por isso que afasto enfaticamente, mas com respelto as’ conc{usoes
~ (mal}) langadas na Consulta do TSE 1120 |
o Consulta esta que ali subvertcu curiosamente a forma dc respobta _
.proprla desta fungao, pom respondf.u concretammtlh o que foi per@,untado em tese, ¢
- acomodou-se negligentemente na sombra distorcida de um coneeito restrito de processo
eleitoral, igno;'ando'até mesﬁm o posicionamento do STF na analise da EC 52/2006. :
" Afastou sem miaiores eXpliﬁaqées ou. fundamentagio coerentes, logicas, a premissa da |
anualidade vendo nas sitﬁagﬁcs de ihclcgibi]iddde's alteradas em prazo ou em f@rn_ﬁa,
meras re_g*ras de _di'reito material sem repercussio nb pleito. - . | |
Além disso, ¢ cedigo que-o exercicio da fﬁngﬁo,consuitiva pela _cofté
-supérior eleitoral é meramente orientadora, sem a mef;ps possibilidade de vincﬁlér a

jurisdigdo regional em suas conclusoes.

Sc aleiem qu_estﬁh cria situacoes novas, derivadas de sancdo (cspécic

propria e ndc Gnica de inelcgibili‘dade, que- pressupoe devido _Processo legal, judicial ou

admxmstratwo, para scr aphcada) _gara, interferindo dlreta ¢ decmvamcntc no lancamenio

de candldatura_e no dll‘elt() _pohtmo quahﬁcado a cidadania passiva, altem despuclorada,e _
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flagrantemente o grocesso cleitoral.

.'()- espirit_o,' a teleologia que alicerca a anualidade dd art. 16 & banir
.n.éq'ude prazo o casaismo do legislado_r'elléitoral.' E casuismo nio co'risiste.eih- proibir que -
a le.i_ prqmova\ determiﬁada_alteragﬁo ¢ proibir s'im._ que tal alteragao (cuja vah’dade".- :
Jintrinscea ¢ apartada. desse primeiro e.xarhe.dc validade constitucional) seja feita a menos
de 1 ano  da eleigje’lo_ e ';.:uossa, ainda que tegricamente,. igqnefici'ar -determinadas
B candidaturas em detriménto_ de ﬂo outras, quebrado a o valor iniensi..lr‘év'el' da isonomia.

As rc’graé de inelegibilidade inseridas n-(_) orldenamentd pela LC 135
possucm escopo nobre e FinaIidadc dcpuradora louvavel. O que nao louvo, ndo aplaudo e
na&oe con51dero admlbblve[ ¢ o casuismo chamad 0. ”do bem”, po.rqué retirard muitoé maus -
politicos ja desse certame contnbumclo para a mdhora do sisterna representatwo como

um todo e via de Conseq_uem:ia, de nossa evoluqao democratica.

Casuismo ¢ casuismo.. G art. 16 ndo ressalva 08 casuismos bem
intencionados. Veda a todos, pois o -principio ¢ manter conhecidas as regras legais da
disputa eleitoral com um ano de antecipa¢do. E mais:

' A norma consagra 0 pnn(;lplo da anterioridade eleitoral. Para evntar -38 o casuismo de.
~ periodo que antecede as eleiches, ou seja de pre-campanha pratlcamente em andamento,
as modificagBes na legislacao eleﬂorai s6 podem ser aphcadas as eletgoes que 0ra ocorram
_ depois de um ano da entrada em vigor da nova Ieglslagao“ (Nelson Nery, Constltungao
Comentada 2009) ' ' '
_ Por tais razbes, reforgando vénia aos que pensam d1ferentemente
voto no sentldo de aflrmal que a LC 135, de 07/ 06/ 2010 altera 0 procecsso eleltoral e,

conformo oart. 16 da (_11/88 nao incide na e]elgao de 2010. E como voto.
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II-Meérito:

a) A Irretroatividade da LC 135/2010.

- Fui vencido pela doula maioria deste'COIegiadO' na visdo de que a LC
1’%5/2{}10 altera o procasso elel’rmal e estafia bLI]E‘lta ae prlnﬂplo da anua]ldade eleltoral o

0

grafado no art 16 da Conetltmgan da chubllca

Pass.o a apreciar a p0551blhdade de aphcagao da LC 135/ 2010 no €aso
~ concreto, onde conforme a alcgaqao do- autor, deve-se imputar ao meugnado a-.
mcleg;blhdade advinda de condenat;ao por abuqo de poder, politico e/ou econdmico
prahcado em favor de candldato pelo demandado entdo gnvemddor do Alagoas que :
mcorreu na hlpotese do art. 1L “g’ da LC 64/ 90 com anova 1edaca0 dada pela.C 135 de |
07/ 06/_2010, agora_ de -8 anos, e fazendo-a retroagir, a-testar a meleglbll_ldade do
* impugnado. | | T |

. . Esclarego inicialméntc que _a'. inictal ndo determina_ se a norma
aplicavel seria a do art. 19, 1, “d” ou “h”, nem 0s eIe_mcntos dos éut(_).s__— ner‘n. miesmo o
| al:érdﬁﬁ proferido por esta corte uh 2006 av caso entdo julgédo esclarece este p.on'to' Isso .-
porque 0 Iegiqlador complementar eshpulou duas hipotesea de melegjlblhdade bastante.
semelhantefi, dando a impressio dp que quando o praticante do fato abusivo fosse 0
- proprio candldqto ou um terceiro sem cargo publico a hipétese seria a da almea “d”, Em-
drstm(;ao, se o agcnte detivesse. “cargo ma admmmtracao publica’ dlrcta indireta ou
fundacional que bcnefmasse a'siou a terceiros, a lrupotese reguladora da- ma]eglbﬂldade '

seria a'da alinea “h.

- O TSE de hd muito ja e-;clareceu a confusao atraveés do AcOrdao n

13 1%8 / 96 assentando que: “o abuso deve vincular-se a finalidades ¢leitorais, embora ndo a wm
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processe goncreto processo elciloral em curso, o que. correspande & preyisdo da leirg d deste
inciso(..)". Valendo-se :dess_e. critério- atesto que o impugnado, ai‘nda. que __'exércer_xte, a
- epoca, .du cargo de Gov.e'rnﬂdor do E‘;tado ingeriu abﬁs&vament& na canipanha eleitoral - -
vale dizer, em pleno processo eleLtoral ~'em favor de entdo candldato a prefeito Alberto
José de Mendonc;a o que atrai a prevus‘ao da alinea “d" da Lei daq Ineieglblhdades entdo
v1gente ' o '

Além disn;o ndo ha ‘relevéncié pratica na dﬁvida pois- ambas. as

" almeas, seja em seus antigas ou novas rcdaqons preservaram as hlpotest“s e lanc;aram o R
~ mesmo aumento do prazo da inclegibilidade, de 3 para 8 anos, possuindo a mesma fbrma_ '

de ap.uraqéio, isto €, o rito do art. 22 a lei em questao.

10 ponto de 1mportanc1a é que a 1e1 que mudlu a epoca, previa em sua
redaéao a3 anos de 1neleb1b111dade Lei nova pubhcada em meado«. de leIlhO prcterlto, -
ampliou o prdm da sangao para 8 anos.

Firmado esse entendimento, passo a questao da possibilidade de .

retroacio da nova regra.

Afirma o unpugnante que o reglstro e o momento para se verificar as
Condlgoes de elegibllldade e a existéncia de meleglblhdades nesse momento, o que vale
para o casa é o texlo da lei LC 64/ 90 }é alterado pela LC 135/ 2010. Afirma tambern que

qneleglblhdade ndo ¢ pena e que nao ha dircito -adquirido a regimce’ ]urldlco e. portanto

incidiria a espécic o pra?o dé 8 anos no caso do 1mpugnad0 o-que, conformc a Sumula 19 .

do TSE, imporia meleglblhdade desde 2004 até 2012
Tenho pensamento diferente e vejo.a questao da 1nc1denc1a da nova

lei de outra forma O momento do registro de candzdaturas é mero marco administrativo -

do penodo ele1t0ral Nao serve de baliza para fazer mc1d1r sancio de 1ne1eg1b111dad'__
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‘;Jmplesmente porquanto estas, ‘por Dca81ao do regmtru apenas tm sua- exmtencxa -
declarada, ndo surgem naquele ‘momento. 3o quaSe sempm preemstentes ao reglstro e

nele apenas reconhecidas,

A tespeito, me parece evidente a existncia de varias espécies de

inelegibilidade, o que nao parece ter sido considerado pelo autor.

Algumas derivam da simples inércia do cidaddo em nao cuidar de
. cumprir determinadas situaces na forma e prazo previstos por lei (ex.: ocupan te de cargo de -
' diregio gue niio se \desiﬁ'compatibiiiﬁi" d;-;' funcao com a antecedéncia Iegui_). ou da' Simple'b_‘_ _'

incapacidade firmada pela 'ConStit_uigao, negando-lhe o direito de ser représentanté do
Ppovo, como a inelegibilidade por analfabetismo. . o |
Outras nascem de $angao por cometimento de abuaos prch&tDb em ]Cl :

(vigoart. 1°, I, “d"e e “h"). Em talb situa¢des legais a aphcaqao da meleglblhdade e:age

© prévio processy legal justamente porque a- cnnflrmacao do_fato abus 0_preve LdStlgO R

rcstrmglra direito politico do exercicio da c1dadama_gabslva__

- ‘Nesses: casm, - todos 08 casos alterados ou ctiados pela LC 135 & _z_x__

~ de sangéo - nao hé como: 1nc1d1r a puni¢ao da lei nova, de jurtho de 2010, quand

proccsso que cu].mmou com a :mposn;ao de. sangiio de meleglbﬂldade 4 transitou em |

. 'm]gado sendo integralmente Cumprlda ipumcgo de 1nele,q1bﬂ1dade

A propébsito, ¢ enfrentando desde logo a questdo, afirmo ifrelcvanfe a _'

_ argmm_nlagao de que mdegtbﬂ:d,adc nao é ¢ pena, como lam;ada pela impugnante, de resto

reproduzindo conclusdo firmada. por maioria pelo TSE ao rebponder recentemente
' C_on‘sulta 1.147, de 13/07/2010
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Nio alcam;o o atual motwo de tanta. -ag1taq§or nessa clistinqéo'

-m.leg b1hdade em reora realmenta nao é pena. Nan ostd. qu}elta ao pusLulado da

presum;ao de inocéncia, sobretudo quando vem de pru;encher ¢ detalhar a ormntagao
constitucional grafada na parie final do art. 14, § .9°.capaz de tragar critérios de
ex_teriorizac;éo que  materializem . a exigéncia de profeger. 08 princi-pios tambem
. yepublicanos da probidade adrmrgstratwa e o da moralidade para o PXPI‘ClClO de mandatos
eletivos, considerada a vida pregressa do candidato, a normahdade ca Iegmmldade das

eleiches.

Na antinomia entrc 0s$ principios consﬁtucmnals da presungao de
inocéncia e da nio culpabilidade ¢ os da moralidade adm1n1stratwa probidade para ¢
exercicio dos mandatos ¢ da vida pregressa considerado o fim eletivo, acho que estes..
altimos. de falo prevalecem e permitem - ara proteger todos os valores que nortclam, a_'

al’_ce_rm;ao_ldo marco de imposmao da sancio de meleglbjhdade

- Nao ha duvidas quaiitcra isso.no que concerne aos efeitos nofmais da

1e1 nova, ou SCJE!., de sua v:géncm em diante. Até ndo queqtlono em prlnCIpmn - mesmo -

porque d(_sn'nportante ao caso em mesa - a atual blfurcagao do momento da pmd uc;ao de
‘cfeitos da sangio restrltl_va trazida pela LC 135 nas alincas (-,s,peciﬁcab_ora aprec1adas -
somente com transito em julgado pela lei antcrior para o lrénsito em -jﬁlgado ou

ju}ganiento pr orgéo colegiado. S :

Me parece cristalino que a exege% feita nesta bifurcaqao é de facil
' alcancc mchcando que alcanqa 08 Processos em cutso que venham a traxmtar em ]ulgado
apés a edlqao -da LC 135 ou-_que terthatn decisao de 6rgao colegiado’ gonmeMando_ a

situacéio da alinea “d” da horma complenientar. °

L

Contudo, com a mesma clareza que vejo o quadro acima delineado, -
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" vejo a imposmblhdade de retroaglr a lei nova para alcangar fatos e Processos que
-impuseram a mesma sangio — cntdo de 3 anos de mf_]eglbtlldadc - qobretudo que do cstes
| }a tramxtaram cm julgado. Por i850° penso que a prevaléneia dos mandamentos
constitucionats postos no art. 14, § 9" da CF ora ro_gulamcntados cm norma no_v_a nao €
absoluta mesino sﬁbrepdndc’%se a n3o culpa‘lﬁiligiade.ﬁtb sentenca definitiva, mas sim por
estar longe de ser bastante -para ultrapassar'o pr-incipio (também) c.ohétituti'onal da’

seguranga juridica.

Tenho por certo que Qsta espécie de meleglbllldadc, porque criada por o
sancéo e por rebtrmgn*dlrello pO]ItlLO de alto coturno (qual seja o EX(_I'CIC]O da cidadania
passiva, parcela obhqua do prmc1p10 da soberania, traduz1do na pOb‘slbIlldadL de firmar a

representacdo popular por via eletiva) ndo pode por simpies alteracdo de lei nova, voltar

ne tempo e alcancar fatg e sancdo menor e ja consumad sob pena de. tortm‘ar até a

motte o vetor constitucional da seguranca juridica. -

Re concr:lto prcvalenl.c ¢ mesmo’ Superlor que o do mbtltuto da coisa -
julgada. Ha ato ;undlco perfelto, pms até o cumpnmento sam;ao foi esgotado antes que
novo dipioma surgisse. ' '

A
P Ainda que se coglte de aplicacio de dircito mtertemporal é cedico
que aleida tempo rege o ato, espe(:lalmente quando a lei nova 1mpoe sangao mais grave
que a anterior. A esse reqpe1to algumas LOI‘LSldBI'dQOGb |
|
N30 3 raro, o ordgnamento ]ur1du:o se depara com a %uperven!enad de K
lei que muda 0 tratamcnto juriuw dado a4 determinada materia Nesse ' caso, cabe ao.

direito mtertcmporal dmmlr o confhto, dctcrmmando 0 a}cancc, 0 lmmte de normas quc 5¢

sucedem, de modo a avahar se a regra da lei nova pode prevalecer sobre a regra da lei
anterior, focado na premissa basica universal de que a lei nova nao atinge os fatos

[
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anteriores ao inicio de sua vigéncia, nem as conseqiiéncias dos mesmos, ainda que se

produzam sobo império do direito atual.

_ Todas as Coﬁs tituigdes brasileiras couteniplaram' a'irretroattividade de
3 let nova qobre 0 enfoque da aprec1aqa0 intertemporal, desde a Cata do Impérlo, de 1824,
(_xcegao feita apenas e - por obvm - & Larta do Fstado Novo, de 19“»7 A Atua Ie1 Maior.

_con_templa a Irret_roailvtdade da lei no tem po consoante dxspoe O INCiso XXXV do art. 5% “a

_ lei néio prejudicara o direito adquirido, o o juridico petfeito eacolsajulgade™. - :
O principio em regra protege direito m_aié ‘que’ individual e
fundamental - humano e prerrogativa de todo e qualquer cidadao vivente num Estado
Democratico de Direito - destinado que e a evitar alteragOes sobretudo em situacdes

juridicas conseclidadas. Sobre o tema, Luiz Roberto Barroso-ensina com brilho lapidar:

“

‘(. a regra do arl, 5" XXXVI dmge 5€, pnmanamente ao Ieg;slador e, reﬂexamente aos
orgdos ]UdICIarIOS e admlnlstrahvos Seu alcance atlnge tambem o constituinte derwado

haja vista. que anéo retroagéo nas hipoteses conshtucmnas configura dtreito mcilwdual que,.

como tal, é protegido pelas fimitagfes. materiais do art. 60, § 40, IV da CF. Disso resulta que

- as emendas a Constltm(;ao "tanto.quanto as leis mfraconstnucmnals nao podem malferir-o

direito adquirido, o ato jurldlco perfelto ¢ a coisa ;ulgada”‘

‘Segundo O mesmo autor, 0 prmmpm da nao-retroatlwdade sé ndo
condiciona o exerc1c1o do poder comtltumte ongmaﬂo -0 que ev1dentemente ndo e 0
caso, ja que a nova lei é de natureza _complcmentar. Também destaco de sua ligdo

"~ irrespondivele

s

' Fonte: Barroso, Luiz Roberto, "A seguranga 1ur:dlca na era da velocndade e do pragmahsmo Artigo publzcado na
Rewsta do Instituto dos Advogados Brasileiros, ed a4.200Q.
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“Note_-se que néo ha, nesse ponto, qualquer disﬁncéo entre as .chamadas [!ei_'s' de 0rdem'- "
_ piiblica] e as demais. A Constituit;éo'néo -prevé-excef;ées' Qualguer- lei, seja qual for 0.
adjetivo que se lhe vier a‘agregar, esta obngada a respeitar essas ga'antlas ‘como, alias, o

Supremo Tripunat Federal ja decn:hu reiteradas vezes. Conflra se, por todos, tracho do _

acorddo marco na matésia, proferido na ADIn n 493-DF, relatado pelo Ministro Moreira Alves,

in verbis:

. : {S\L‘- a let alcancar .us efeitos fururos de conﬁm’tus celebrados antenormente a ela, sera
essa led retroativa (rattoatmdade minima) porqu&. val mterferjr na causa, que ¢ um uto ou
) ﬂlro ocorridono passado o o R
Ke; disposto no artigo 5%, XXXV, da Conantulgao I cderal se Aphcq 4 toda e qud]quﬂ let
infraconstitucional,” sem quzﬂqutr nhstmqan entre lei de dikerto Pubhco ¢ la dc diretto
Ipmado, on enr_re le1 de o:dem pubhr_@ e led dl::poaqu Aha&. no Brasil, %ndo o -

principio do respeito a0 _direito adqumda a0 _ato_juridico petfeito e 4 coisa 1u1g_ada- :

de riatutc?it ton'étimcion'al' sem qualquer excecio.a qualquer espécic de I'c islacio

nrdmana nio h:m sentida 2 aFrmamn f]f muitos — apegadm a0 dircito de pmaea em

que © precelto ¢ de orlgcm mcramente legal ~ de que as feis de ordern pubhca se

'mhcqm de. nnr.cham alcincando oy Lfenm, futuros Lll‘.') alio. NUtt.—\t. que Nao 111 nesse

ponto, gualgquer distingdo entre as chamadas “deis de ordem publica” ¢ as demais}.

"
¢

A mensagem é c[ara, mconfundlvel A Constllulgao ndo preve-
excecdes em termos de produgdo Iogm[atlva (salvo a norma constitucional originaria
(lembre-se que a- metade final do’ paragrafo 9° foi criada pela EC n. 04/ 94) Qualquer lei,
se]a qual for o adjetivo que se lhe vier a agre&,ar, esta’ obrlgada a respeltar essas- garantlas, _
" como, "alias, o Suprerno Tr1bunal Federal i  ja demdlu reiteradas vezes. Conﬁra se, por todos
trecho do ac6rddo marco na matéria, protend.o na AD]n n° 493-DF, relatado peIo Ministro

Moreira Al_vgat., i verbis:
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“Se a Iei..aléangaf os. efeitos faturos de _contratos'celebrados.'anteridrmente a ela, sera essa-l'ei‘ ‘
retroati_va {retmaf ividade minima) porque vai interferir na\"causé, que ¢ um ato ou i"ato.ocorri'do no.
passade’. . ‘ ' : o o
“Q disposto no artigo 5°, XXXVI, da Consfituicho Federal se apiica a toda e qualquer e}
infraconstitucional, sem qualquer d|shnc;ao entre lei de direito publmo e lek de direfto. pnvado ou entre- \
lel de ordem piblica ¢ lei dispositiva”.

: “Allas, no Brasil, sendo o prlncrplo do respeito ao direito adquurldo, a0 ato juridlco perfelto CE|
coisa julgada, de natureza constitucional, sem qualquer exceqéo a qualquer espécie de

. !eglslagao or_dmaria, néao fem sentido a afirmagéo _de muitos — apega_dqs a0 d|re|to de paises em que
0 preceito 8 de ofigem merémente legal - de que as leis de ordém DElb|fCa se @ J’;!icam de'imediato _' '

. Icangan—do 0F] efeltos futuros do ato juridica perfelto ou da co;sa julgada, e ISSO porque sese

alteram os efeltos, & 6bvio que se esta introduzindo modlﬂcag na causa, Y} gue @ \gedado :
onstltuctunalment (ldem). ' ‘ ' : '

Clara & paCLEma porlanto a posu;ao do Supremo Tribunal Fede:al '

L]

- que. rc]elta a retroagao quando ‘a lei nova preronder altcrar efeitos futuros dc fatos

consol idados no amb1t0 dalci antiga, mdepr.ndentemente da naturcza da let nova.

B O ag'ravante aqm éque Qo fato ndo tem ethOG futuroq a Droduzu sob

"a e;zlde ‘da lei nova, mmplesmente porque exauriu a sancdo_a ele imputada amda no

N 1mpér10 da sancao posta_pela norma velha, R dizer que os efeltoe, 530 todos pasqados e

passados todoq na vigéncia da redacio antenur da LC 64 /90,

Por 1‘;50, entre ¢ qutrer hermenéutico dado a lei nova e a .
irretroatividade - sobretudo pre]udlmal - répna da seguranqa ]UI‘ldlCa, ablbmo imenso e
mtranspomve[ por meio do gigantesco esforco retérlco que me aparenta estar qendo feito
- 80bre o tema. Nem todo. eufezmqmo qemanhco por mais sotisticado que seja (por emeplo
confundmdo rnomento do regl‘;tro com momento da aplicagdo de sanc;ao de

meleg1b111dadc, ¢ ao sc alegar que meleglblhdade nao é pena e so por 1sso pode se

~alargada ao passado) construido com .0 Lntr(_lagamento de conceitos de dircito eleitoral ¢
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de teoria geral do rdireifo de estiype, mas _qﬁe.ﬂ'agrantémente abordados na mais rasa
‘superficic, ¢ suficiente para impor a fato consumado - a quem quer que seja - prazo novo
para -inelegibilidade' que nao mais existe - posto que a toda evidéncia cumprida e

encerrada antes da edigdo da nova lei.

Ainda mais 111transp0mve1 me parece ser a 1rretmat1v1dade quando,

guisa de refm’qo arg11mentat1vo se Contcxtuah?a a.origem nobre da 1.C 135, o endossn da

' m1c1at1va popular em materlah?ar valores COI’l‘atltUCI()nEIl% decerto caros a democraaa de " -

modo a, §6 por isso oy somado a isso, ]ustlfmar o injustificavel, isto ¢, que tais valores ot

chancelas populares perrmtxrlam 1gnorar a seguranga juridica consutucmnal que veda a-

retroat:wdade de lei que agrava sangio ja cumpnda em ato ]undlco perfelto

Além dq-érgﬁijnento da origem npbre da lei a evocar efeilos "an‘-ipllés e
irreétrito;s, no&empo também na‘ié mé.impressiona'a repeticao, quasc que. em forma- de
mantra hermenéutico, de que a lei seguiu produqao e trémite legislativo regu]are% sem’
vicio aparcnte de comtltucmnahdade (0 que em tese desapartaria o ]ulgador a0
mterprcta -a, de efetuar este exame), pela stmples. 1embran<;a do primado constitucional de

que “a lei ndo exdm de apreczagao do Podcr Judici idrio lesdo-ou ameaga a a’zrerm (CF, art 5,

XXXVY”.

~ Impressiona-me  sim° - mas para, - como devido respeito,
desconsiderar como fundamento interpretativo-ao direito intertemporal ora apreciado - as

- respostas langadas, na Cta TSE 1147, de 13/ [}6/201.0__ pelo.cminentissimo ministro Arnaldo

“Versiani e acompanhadas com ressalvas pelo Plenério, que afirmaram a possibilidade da .

LC 135 retfoagir para expandir efeitos ao processos transitados em julgado. sempre

amparados na nota so de que inelégib_iiidade ndo ¢ pena e que seu prazo conta do regis
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' Por vanaq e Charnatlvas razées.

Prlmelro, pela rasteira evidencia. dc que a funqéio competencial do
Lgl‘t‘blo TSE em responder qut.stlonamento formulado em tese sob forma de consulta ¢
mera orlentagao, ]amalb vmculantc Sugundo porque peld snbunda vez vi bUbVEI‘tIdO o
parametro da funqa_o,- _Lorn a resposta “em Concreto a0 que foi perguntad() “em tese” ,
confirmando a moda lan(;ada..—na CTA 1.120, rel. o ilustre Min, "_Hariﬁl'tdn 'Cafv@]hidn;
poucos dias antes, ‘éo fomecer lastro ajnterﬁretagﬁo-de que a L.C 135 invade'é mudé 0 '
: 'passado) Tercelro e ulhmo, porquanto o debate posto a- questao na consulta em foco -

deixou claro que a resposta esta longe de scr unanime ¢ Iustamentc me Parece ser o gont

de clara divergéncia e -alteracao .quandovo TSE venha a exercer a jurisdico contenciosaem -

grau recursal,
_ O jurista uruguaio de Eduardo Couture, cuja obra, ndo € de hoje
desfruta do reconhecimento e. do respelto da comunidade ]urldlca mund:al assmala no

. setlmo de seus Mandamentos do Advogado o

“Tem Paciéncia - .0 tempo vinga-se das coisas que se fazem sem'a $ma

colaboragiio”.

| i A mim parece que a sobria hgao nao se rebtrmge aos militantes da
advocacm Stl'lCtO sensu, antes se esprala por todos os que. advogam a predomxnéncta
equwocada de razdes ou pr1nc1p10qmora15 na aphcagao e mterpretagao ‘do dxre1to
o, : _ :
L Isso nao leva 2 justica, antes a m}ushga Seguranqa Jurldlca é
corolatio de ;usllga Sua quebrcl sinénimo. dt, mjubtlga - ou de’ }ustu,am(.nto Néo sou

justiceiro, Sou'jutz.
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Qutra caracteristica - desses tempos tem sido © :-pr\agmatismd
- interpretativo, ahtes ideolégico que cientifico, que se nutre d'a'- aitcrhat:i\?a beﬁi popﬁiar do

- ativismo ]udlc;al e-da pregagao da hegemorua do pem;amento uruco Nessa variante,
: pr1nc1p105 COI‘!Stlt’llClOIlal‘; Voltados paxa a qeguranca ]urldlca €Omo o respetto aos dn:eltoz-,
adqumdoa, os "dircitos de 1gualdade e o dwldo proce&.-so legal - 530 tratados como

estorvos reacmnarlos Parece que nao st tcmc o horror ]urldn:o

Mantenho-me trafegando em . termos de mterpretaqao da 1e1 e

respelto a seburanga Juridica, no carmnhu de sentldo opoato a0 que vejo. come visdo

altcrnatwa e fuga7 dr. prestagao Juribdmonal

M

b) O Cumprlmento da Ine]eg:bxhdade Sob a- Eglde da redagao Orlgmal da LC
. 64/90 - Impossibilidade de Alargar o que Ja Exaurido. '- '

, o Além do que dté qu.Il expresso, ndo VL,]O como _ por mera dlletancm -
a retroagio legal poderla alcangar caso Lransilado em ;ulbddo, com bd.ll(;aD esgotada erm sou

Lumprlmento.

Sobre isso, assento que 0 TSE apr o imdmg case firmado no RESPE n
' 25765 (Guacu1~ES) reiator 0 11ustre ministro Carlos. Ayres Brltto deCISao umanime -
' profr.rtda em 29/06/2006, deu mterprf.tagao mais ponderada a expressao contu:la ng art.
15 da Lei das Intlcglbllldad(.s constderapdo transito em julgado apto a’ perrmtlr a.

execugao da sam;ao de 1neleg1b1hdade por condenacio pelo art: 22 da mesma lei, Q

-1u1gamento da causa pelo TSE conftrmando a 111eleg1b1hdade 1110bslante o cablmento e

mane]o de recirso postenor Esta assim ementada
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. *RECUSO ESPECIAL: INVESTIGAGAO JUDICIAL. DECLARAGAO OF. INELEGIBILIDADE. ABUSO
DE PODER. ART, 22 DA LEi COMPLEMENTAR N. 64/90. EXIGENCIA DE TRANSITO EMJULGADO.
CASSACAO DO DIPLOMA EMBARGOS CARATER PROTELATORIO REJEI(}AO APLICAGAO:' '
IMEDIATA. POSSIBILIDADE. ' _ :
| — Para que se produzam os efeitos da- -Agéo de Investlgac;ao Judlmal Eteltoral e:«uge -3
transitc em ]utgado : 3 |
H ~ Confirmada demséd que. declara a ine!egibiiidade € opostos embargos rhéramemel
protelatorios, efetiva-se a cassagdo do d:pioma tem o juigamento do recurso pela mstanc:a

superior”.

O voto condutor merece destaque pelas passagens a  seguir
de'-;tacadas cujo teor conflrma a mudanga de paradIgma para a execugaq da qangao de

meleg1brhdade, que passa a ser o momento em que csta & confirmada pela corte qupenor '
LI

(sem destaques no ongmal) .

. (. J De se ver portanto gue o chamamento a0 dlSpOStO no at. 15da LC 64!90 deve ser
observado com bastante cautéla, diante das graves consequenmas que pode acarretar.
Convém frisar que € jurisprudéncia dominante desta Corte que a confrmagao da-
me!eglbllldade em sede de recurso especlal & condicdo suflmente asurtir o efeito desejado,

qual seJa a cassagao do diploma, entao expedldo Vale dizer, a Agdo'de Investi igacao

Jucllclal Eleitoral néio deve ficar atrelada ao seu translto em julgado, quando for mais
) -possivel rediscutir o mérito do acérdio”. ' ‘

No caso- em, apreqo, mmtato que o 1111pubnado LOIIdeDddO pela
prétma de abuso de pod(,r polmco em Acio de Enveqhgagao Judicial Lieitoral mov1da por , -
um adverséno polmco no certamc de 2004, teve negado o qegulmento de RESP 27.886- AL
- .pelo TSE (conﬁrmando a inclegibilidade 1mposta por cste TRE/AL), em dcc15a0_

monocratlca de 03/03 / 2008, da lavra do Mlnlbtl‘O Carlos Ayres Britto, com tranblto e
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julpado em 17/ 03/2008.

Seguindo o Cl‘lteTIO do transito em jquado consohdado pela -
]urls.prudt,naa superior, a- meleglblhdade decorrent(, da sancdo do art. 1°, 1, “d” entao.
conﬁrmada, f01 LXCCUtddd apos 0 ;ulgdmenlo do Recurso Ebpgual na data de pubhn::agao

- da respectiva decisdo denegatona destes.

Ocorre que o cumpnmento deste tlpo de san¢do segue 0 d1<;posto na'

Stmula n. 19 do TSE quL determina:

“O prazo de meleglbllldade de trés anos, por abuso de poder econdmico ou politico, €
conta rtlr da da eleigdo_em qu v riflco_ {art. 22, Xl\/’ da LC 64, de'
18 590) . ' |

. -Em Consequénma dlSSD, o impugnado t(_rla a sancéo de me]eglblhdade

de 3 anos executacla a partir da eleicdo em que se verificou - 2004, com termo fmal no dia

27710/ 2004 (data da_rca_lmac,dq do segundo turno do pleito).

Pm tms fatos & patente que a condenaqao na meleg1b1]1dade pelo .
: abuso de poder polihco ]a deta]hado transitou em ]ulgado antes mesmo da promulgacio .'

dalLC 135, que somente oco_rreu no dia 07 de junho passado.
'N@o ha nada na lei nova que me leva a dcsau-forizar tal interpretagdo.
Amda ne terreno das: h.lpétt“‘iets o aditamento recursal para pedldo de :

elcito suspensivo de inelegibilidade - inovacdo cu]a COﬂ‘:tltUCIOHalldadL ainda sera testada

- prevxsta no art. 26 C da LC 135 até podena ser. conSIderado para um processo €In curs
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— rcplta se, superada a vahdade formal da 1de1a Con_tudo, ¢ fato’ q-ue.. néo pode ser
" exercitado em processo ence_rrado em definitivo. Pensar assim ¢ admitir a demoligéo de .
todo o sistemna processual brasileiro, 0 que deve ser rapidamente descarlado. :

Com a 1mp05mb1hdade de franquear a0 impugnado o acesso a0

manejo do adltamento do art. 26- C somente reforgo a conviccao ]undlca da

+

1rretroat1v1dade da lei nova e sua redaqao agravadera da sang¢ao cm estudo, cspecmlmente
lastreada no principio da nio surpresa,_tambem de linhagem co_r.m_t[tuc:lonal e portanto -

igualmente nobre:

- Assevero por Igual que decu_hr por retroagu‘ o que. nao retroabe dlém_ :
de todas as 1mp11caq0e‘; graveq que atingiriam o Texto Comtltuuonal me parece
buperdgmenbwnar 0 pape.l do Judiciario, sobrepujando ou patcrnah,gando indevidamente
0 direito colctivo do pove cidaddo, por este e para este, gue ¢ a soberania exerada_ pelo

voto, manifestacdo democratica maior, a

_ O - eleifor é livre para - escolhier ¢ quando -escolhe, éscolhe.. _'
(formalmentc) bBem, porque escolhn com 1cg1ttm1dade plena, ainda que. o tempo o
Besminta nas agdes dos representantes que elegeu. (,rlar mterpreta(;ao legal de modo d.
depurar arhf1C1a1mente regl.stro de cand1datura:~. parece buscar avango de cultura elenva

que :.abe ao eleitor e s6 a ele.

Ademais, guarde-se na retentiva, como alerta pertinente, o
ensinamento de Montesquieu (“O Espirito das Leis, livro, XIX, capitulo 14):
I
“Se se qulser mudar 08 costumes eo comportamento social dos. cadadaos nao se deve

Ieg:slar Os costumes so podem ser alterados pela introdugéo de-outras costumes. Ora isst]
- éobra exclusiva da-educagéo, nao das leis”. o
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: Tudo.' somado, aponto como fundamento do dispositivo, a qualiﬁcada
¢ perene mengdo feita por Vicente Rdo em sua obra dc i 6Ieg0 p;‘_*rpétuo “0O Dirr-.-\itd eaVida
dos Direi"cos (Colegdo [\1 Classicos, Edltora RT, 2[)04) ao citar o grande ]urisconsulto

franceq Jean- Ftlenne~Mar1e I’ortalls e stia llqao sobre revolver o pa.sbado

- "Alnviolabilidade do passado ¢ principio que encontra fundamento na prépria natureza do ser
humano, pois, segunde as sabias palavras de Portalis, 0 homem; que néo ocupa sendo Gm -
ponto no tempe e ne espaco, seria o mais infeliz dos seres, se ndo se pudesse julgar seguro

nem sequer guanto a sua vida passada”.

Prossegue o emmente  jurista (mnt’emporaneo da Revolugao Francesa -

_ reglrne [1bertad0r que comegou gurlhotmando 08 0p031t0r05 ¢ terminou ;uqtlgando 08
' proprlos rwolumonarlos em nome do dll’CllO e das ]els novas, frise- c:e)

_ Por essa parte de sua existéncia, ja néo éarregou todo o peso de séu destino ? O-passado

‘pode deixar d!ssabores mas pbe termo a fodas as mcertezas Na ordem do unwerso e da

_natureza $6 0 fuluro & incerto e.esta propna mcerteza & suavizada pela esperanga a f:ei

companheira da.nossa fraqueza. Seria agravar a triste condi¢do da humanidade querer

" mudar, através do sistema da legislagao, o"si'stema da natureza, pfocurandb, 'para 0

tempo que ja se foi, fazer reviver-as nossas dores, sem nos restituir as nossas

. esperangas.”

Este € .a0 meu sentir, a maijs exata expree,bao do conce1to -
mquebrantavel de seguranca }unchca Mesmo vencido,. buc;co quahhcar 0 entend1ment-o da_ '
_ maioria, conservando -me flel a ele res1st-mdo as mterpretacoes gTandlosas as quals, por N

meu anico defelto, quanto mals olho Menos enxergo.
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o Por todo 0 e-xpoqto e com tudo 0 que a_nahqado nos autos, somado a
uma mtcrpreta(;ao f1nahst1ca mstemahca, teleologlca e até¢ mesmo social, voto no sanudo_
de declarar a 1rretr0at1v1clade da LC 135/10, gue alterou a L C 64/ 90, para, COI‘I.bldLI‘aHLlL) ja
cumprida a sancdo de 1neleg1b111dade pelo 1mpu%,nad0, julgar improcedente a AIRC'
proposta e ‘deferixj seu .regis.tro de candidatura ao cérgo. de Viéc—Goyéfna‘Clor i::_ela .

* respectiva coligacdo. . o S )

L como Voto._

Juiz Luciaz
. Rcl_a-t %
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 Centifico que o Actrddo n° 3 | 20 e osxos/_" 10, fol confcndo el <
_.publlcado na 67° Sessio, reahzada N2 mesma. dat& B, - QY
*| lavrei - a" presente -certiddo, ‘em -Macei6, em. 05/08/2010 _que val assmad pela G

o Coordenadora de Acompanhamento e Reglstro: Pflenarlos —
v . Coordenadora de Acompaﬁ'?amentoe
o Reglstros Plcnarlos S

% P - - - - : - - ot - [ -
. . - T




Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Registra de Candidatura N° 865-14.2010.6.02.0000
ORIGEM: MACEIG - AL

JULGADO EM: 05/08/2010 (SESSAO N° 67/2010)
RELATOR(A): JUIZ LUCIANO GUIMARAES MATA
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR({A) REGIONAL ELEITORAL: Dr{a). RODRIGC ANTONIO TENORIO
‘CORREIA DA SILVA _ : .
SECRETARIO: JOAQO RAMALHO DA SILVA FILHO

Prot. 6.831/2010

ADVOGADO

AUTUAGAO
REQUERENTE(S) : Coligagao FRENTE POPULAR POR ALAGOAS (PDT/ PT/ PMDB /PR
) PSDC!PRP!PC do B/ PT do B}
- CANDIDATO : RONALDO AUGUSTO LESSA SANTOS, CARGO GOVERNADOR,
' NUMERO 12
IMPUGNANTE : MINISTERIO PUBLICO
IMPUGNADO _ © RONALDO AUGUSTO LESSA SANTOS, CARGO GOVERNADOR,
NUMERO 12 '

ADVOGADOS : Marcelo Henrique Brabo Magalhées 8 Outros
ADVOGADO : Luiz Guilherme de Melo Lopes
ADVOGADO : Eduardo Stecgoni Filhe =

- ADVOGADO : José Luciano Britto Filho
ADVOGADO : Alessandro José de Qliveira Peixoto
ADVOGADO : Daniel Felipe Brabo Magalhées
ADVOGADO : Abdon Almeida Moreira
ADVOGADC : Felipe Rebelo de Lima
ADVOGADO : Helder Gongalves Lima
ADVOGADO ! Claudio Alexandre Ayres da Costa
ADVOGADO : Tiago Risco Padilha
ADVOGADO : Kayrone Torres Gouveia de Oliveira
ADVOGADO - : Fernanda Corréa Lima
ADVOGADO : Bruno José Braga Mota Gomes
ADVOGADO : Diego Carvalho Teixeira :
ADVOGADO : Dagoberto Costa Silva de Omena
ADVOGADO : Ariane Moraes Amorim
ADVOGADO ! Rafaella de Franga Gaia ‘ '
ADVOGADO : Manuella Costa Almeida '
ADVOGADO : Janine Moura Pitombo Laranjeira
ADVOGADO " : Thais Monteiro Jatoba
ADVOGADO . Carla Valéria Vieira da Rocha
ADVOGADO - : Carlos Henrique Costa Mousinho
ADVOGADO : Victor Cabus Montenegro
ADVOGADO : Bruno Cavalcante Leitdo Santos

: Flévia Marcli Paditha da Silva

~



DECISAD

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos,
vencido o Relator, o Exmo. Sr. Dr. Luciano Guimardes Mata, em rejeitar a preliminar de
- violagéo ao Prihcipio da Anteriotidade Eleiloral, e, no mérito, 4 unanimidade de votos, em
juigar improcedente a 1? impugnagio e, por maioria, vencido o Relator, o Exmo. Sr. Dr.
Luciano Guimardes Mata, julgar procedente a 2% impugnagao e, por consequéncia, indeferir o
registro da candidatura dos Srs. RONALDO AUGUSTO LESSA SANTOS e JOAQUIM
ANTONIO DE CARVALHO BRITO, para concorrer respectivamente aos cargos de
Governador e Vice-Governador no pleito de 03.10.2010, nos termos do voto do Juiz Relator
designado, ¢ Exmo. Des. Sebastido Costa Filho. Ante a constitucionalidade da matéria, o
Exmo. Des. Presidente proferiu voto. ( Acordéo n.° 7.121, de 05.08.10)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE

LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes; Des. SEBASTIAQ COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO

ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS, MANOEL

CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e

LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleltoral Dr.
-RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA,

Por ser verdade, fimo a presente.
Maceid, 05 de agosto de 2010. -

CLICIANE DE HOLAND. RREIRA CALHEIROS -
Cocrdenadora de Acompanhamento e Registros Flenarios



Tribunal Reglonal Eltoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Registro de Candidatura N° §66-96.2010.6.02.0000 Prot. 6.832/2010
 ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 05/08/2010 (SESSAO N° 67/2010)

RELATOR(A): JUIZ LUCIANO GUIMARAES MATA '

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A} REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO

CORREIA DA SILVA - ‘

SECRETARIO: JOAQ RAMALHO DA SILVA FILHO

| AUTUAGAO
REQUERENTE(S) : Coligagdo FRENTE POPULAR POR ALAGOAS (PDT/PT/PMDB /PR /
o - PSDC/PRP/PCdoB/PTdoB) '
CANDIDATO . JOAQUIM ANTONIO DE CARVALHO BRITO, CARGO
VICE-GOVERNADOR, NUMERO 12
IMPUGNANTE : MINISTERIO PUBLICO |
CARGO

IMPUGNADC :  JOAQUIM  ANTONIO DE  CARVALHO  BRITO,
' - - VICE-GOVERNADOR, NUMERO 12 :

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional. Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos,
vencido o Relator, ¢ Exmo. Sr. Dr. Luciano Guimardes Mata, em rejeitar a preliminar de
violagdo ac Principio da Anterioridade Eleitoral, € , no mérito, 4 unanimidade de votos, em
julgar improcedente a 1* impugnagéo e, por maioria, vencido o Relator, o Exmo. Sr. Dr.

Luciano Guimardes Mata, juigar procedente a 2.impugnagéo e, por consequéncia, indeferir-

© registro da candidatura dos Srs.  RONALDO AUGUSTO LESSA SANTOS s JOAQUIM
ANTONIO DE CARVALHO BRITO, para concorrer respectivamente aos cargos de

Governador & Vice-Governador ne pleito de 03.10.2010, nos termes do voto do Juiz Relator,

designado, o Exmo. Des. Sebastido Costa Filho. Ante a constitucionalidade da matéria, o
Exmo. Des. Presidente proferiu votb. { Acérddo n.° 7.121, de 05.08.10 )

Presndém:la do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAO COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO
ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGA. DA SILVA DANTAS, MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e
LUCIANG GUIMARAES MATA, bem como ¢ eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, ﬁrmo a presente.
" Macei6, 05 de agosto de 2010.. _ . ,

CLICIANE DE HOLAN REIRA CALHEIRQOS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

- . Fl



