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EMENTA.

- RECURSO EM REPRESENTACAO. ELEICOES 2024. MUNICIPIO DE MARAGOGI. ALEGACAO
DE DIVULGACAO DE PESQUISA IRREGULAR.

- PLANO AMOSTRAL APRESENTADO PELO INSTITUTO DE PESQUISA EM QUE SE INFORMA O
TOTAL DE PESSOAS ENTREVISTADAS POR GENERO. DESNECESSIDADE DE INFORMACAO
ACERCA DA QUANTIDADE DO GENERO, MASCULINO E FEMININO, SEPARADAMENTE, EM
CADA BAIRRO/SETOR CENSITARIO.

- E SUFICIENTE QUE A PESQUISA, NA AMOSTRA FINAL, INFORME O TOTAL DE PESSOAS
ENTREVISTADAS, POR GENERO. INTELIGENCIA DA RESOLUCAO TSE N°23.600, ART. 2°, §
7° INCISOSI E IV.

- REGULARIDADE DA PESQUISA. DIVULGACAO DE RESULTADOS PERMITIDA.

- AFASTAMENTO DA MULTA.
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- CONHECIMENTO E PROVIMENTO AO RECURSO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer e, por
maioria de votos, vencidos os Desembargadores Eleitorais Milton Gongalves Ferreira Netto e Rodrigo Malta Prata Lima, dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 01/10/2024

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto pelo INSTITUTO DATATRENDS LTDA contra sentenga proferida pelo
Juizo da 142 Zona Eleitoral, que julgou procedente Representacio ajuizada pela COLIGACAO
MARAGOGI VAI VOLTAR A SORRIR.

A sentenca de primeiro considerou irregular a pesquisa registrada sob a identificagdo AL-06606/2024, sobre
aintencdo de votos no municipio de MARAGOGI/AL, no pleito eleitoral de 2024.

Embora tenha afastado apontamentos de outras alegacdes de irregularidade, o juizo de origem considerou
irregular a auséncia de dados de género (masculino e feminino), por setor censitario (bairro ou regido).

Assim, a pesquisa foi considerada como ndo registrada e foi aplicada multa ao INSTITUTO
DATATRENDS, no valor de R$ 54.000 (cingquenta e quatro mil reais).

Em suas raz0es recursais, 0 apelante sustenta que a pesquisa foi regular, salientando que a norma vigente
ndo exige o género por setor censité&rio (individualmente), mas apenas a quantidade total de eleitores
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(homens/mulheres).

Ressalta que ndo haveria uma normatizacdo rigida em que se determine a adocéo de uma metodologia Unica
para as pesquisas eleitorais.

Pede o provimento do recurso, de modo a afastar a multa ora aplicada e permitir a divulgagcdo da
mencionada pesquisa.

Em suas contrarrazdes, a coligacdo recorrida alega que o instituto recorrente néo teria observado a
ponderacdo de dados relativamente ao género por setor/bairro, ndo havendo complementado essas
informagBes, mesmo tendo havido determinacéo do juizo de origem.

Assim, postulou a manutencdo da sentenca.

Com vista dos autos, em seu parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se pelo
provimento ao recurso.

E o Relatorio.

VOTO

Cuida-se de Recurso interposto pelo INSTITUTO DATATRENDS LTDA contra sentenca proferida pelo
Juizo da 14% Zona Eleitoral, que julgou procedente Representacdo ajuizada pela COLIGACAO
MARAGOGI VAI VOLTAR A SORRIR.
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A sentenca de primeiro considerou irregular a pesquisa registrada sob a identificacéo AL-06606/2024, sobre
aintencdo de votos no municipio de MARAGOGI/AL, no pleito eleitoral de 2024.

Embora tenha afastado apontamentos de outras alegacfes de irregularidade, o juizo de origem considerou
irregular a auséncia de dados de género (masculino e feminino), por setor censitario (bairro ou regido).

Assim, a pesguisa foi considerada como ndo registrada e foi aplicada multa ao INSTITUTO
DATATRENDS, no vaor de R$ 54.000 (cinquenta e quatro mil reais).

De inicio, verificando que o apelo a todos os pressupostos e condigcdes legais, como tempestividade,
legitimidade das partes, subscricdo da peca recursal por causidico regularmente inscrito nos quadros da
OAB einteresse juridico pela reforma da sentenca, meu voto é pelo conhecimento do recurso.

Assim, inexistindo preliminares a serem enfrentadas e decididas, passo ao exame de mérito.

Com efeito, a sentenca de primeiro grau foi assim prolatada pelo juizo de primeirainstancia:

(..)

Trata-se deimpugnacéao de pesquisa eleitoral irregular.

Nesse contexto, a questéo € objeto de tratativa na Lei n° 9.504/1997, notadamente em seu art. 33, caput,
incisos | a VIl e 8§ 1° Segundo tal previsdo, as entidades e empresas que realizarem pesquisas eleitorais
para conhecimento publico, séo obrigadas, a registrar cada uma, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias
antes da divulgacdo, fazendo dela constar uma série de informacfes exigidas, ensegjando a imposicao de
multa em caso de inobservancia.

Regulamentando o citado dispositivo legal, a Resolucéo TSE n° 23.600/2019 estabelece que o registro da
pesquisa eleitoral a ser divulgada deve ser efetuada no Sstema de Registro de Pesquisas Eleitorais
(PesgEle), disponivel nos sitios eletrénicos dos Tribunais Eleitorais.
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Para além disso, o art. 2° da Resolucdo n°. 23.600/2019 traz os critérios que devem ser observados na
elaboracéo da pesquisa de opini&o publica relacionada as el ei¢oes.

Desta feita, agora em um juizo definitivo, quanto a alegada discrepancia na distribuicdo geogréafica da
pesquisa, os diversos argumentos trazidos na peticéo inicial aliados as provas contantes nos autos, ndo sao
suficientes para comprovar que exista preferéncia pelo candidato “ Dani do Elba” em bairros especificos.

De outro lado, quanto a inducdo dos entrevistados a erro também néo restou provado o induzimento
propalado, tendo sido uma opcao da empresa realizar as perguntas no modal em que foi feito.

Ja em relacdo a utilizacdo do Censo IBGE-2022, é possivel perceber que a empresa utilizou dados do
Censo de 2010 e alguns parametros do Censo de 2022, como se V€ da judtificativa apresentada no
documento id 122307510, nos seguintes termos: “ até a presente data de e registro, os dados de renda mais
atualizado séo do Censo de 2010, visto que o IBGE ainda n&o divulgou tal atualizagéo para o censo 2022.
No mais, os dados de tamanho de populacéo de cada bairro, seguem os dados j& disponibilizadas no censo
de 2022" .

Portanto, ndo ha uso deliberado e univoco dos dados do IBGE de 2022.

Quanto a falta de dados do género por setor/bairro, vejo que, de fato, ndo foi realizada pela empresa
representada, o que se infere do documento de id 122307509, o0 que denota amostragem genérica de
eleitores e eleitoras, ndo especificados por setor censitario.

Sobre a questéo, a Resolucéo n°. 23.600/2019 estabelece em seu art. 2°, 8 7°, 0 seguinte:

§ 7° A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o registro devera ser
complementado, sob pena de ser a pesquisa considerada néo registrada, com os dados relativos:

| - nas eleicdes municipais, aos bairros abrangidos ou, na auséncia de delimitacéo do bairro, a area em que
foi realizada;
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[..]

IV - em quaisquer das hipoteses dosincisos|, Il elll deste paragrafo, ao numero de eleitoras e eleitores
pesquisadas(os) em cada setor censitario e a composicdo quanto a género, idade, grau de instrucdo e
nivel econdmico das pessoas entrevistadas na amostra final da area de abrangéncia da pesquisa eleitoral.
Grifo nosso.

Portanto, dado que a proépria legislacdo eleitoral possibilita a complementacéo da pesquisa, a partir do dia
em que puder ser divulgada e até o dia seguinte, entendeu este Juizo que deveria ser acolhido parcialmente
o pedido liminar, apenas para determinar que o representado complementasse a pesquisa, com os dados
faltantes, em até 1 (um) dia apds sua divulgacdo, sob pena de ser considerada a pesquisa como nao
registrada.

Entretanto, mesmo apds a tomada da referida deciséo, a complementagdo ndo ocorreu.

E, a empresa representada ndo cumpriu calcada no fato de que entende ter realizado a pesquisa de forma
escorreita, seguindo os padrdes da Resolucao n. 23.600/2019. Todavia, a corroborar o entendimento deste
Juizo, tem-se 0 documento juntado pela coligacao representante, emid 122384026, no qual se tem pesguisa
realizada na cidade de Marechal Deodoro, em que foi feita a delimitacdo por género dos eleitores, em cada
setor cengitario.

Parece-me, realmente, que esta é a modelagem exigida pela legislacéo eleitoral, que ndo foi cumprida pelo
Instituto representado.

Diante do exposto, acolho o parecer ministerial, confirmo a deciséo proferida em sede de tutela de urgéncia
e JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, com resolucédo de mérito, nos termos do art. 487, |, do CPC, para
DECLARAR a pesquisa eleitoral de n° AL-06606/2024 como né&o registrada e DETERMINAR que o
representado se abstenha de veicular a referida pesquisa em quaisquer meios de comunicacao, a partir da
presente data. No mais, nos termos do art. 17 da Resolugdo TSE n°. 23.600/2019, imponho ao instituto
representado a multa no valor de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais).

()

Registre-se que a coligacdo representante ndo apresentou recurso, ou segja, 3 (trés) das supostas
irregularidades quanto a pesquisa sob glosa foram afastadas pela sentenca. Séo elas:
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1) Desta feita, agora em um juizo definitivo, quanto a alegada discrepancia na distribuicdo geogréfica da
pesquisa, os diversos argumentos trazidos na peticéo inicial aliados as provas contantes nos autos, ndo sdo
suficientes para comprovar que exista preferéncia pelo candidato “ Dani do Elba” em bairros especificos;

2) De outro lado, quanto a inducéo dos entrevistados a erro também néo restou provado o induzimento
propalado, tendo sido uma opc¢ao da empresa realizar as perguntas no modal em que foi feito.

3) Ja em relacdo a utilizacdo do Censo IBGE-2022, € possivel perceber que a empresa utilizou dados do
Censo de 2010 e alguns parametros do Censo de 2022, como se Vé da judtificativa apresentada no
documento id 122307510, nos seguintes termos: “ até a presente data de e registro, os dados de renda mais
atualizado séo do Censo de 2010, visto que o IBGE ainda ndo divulgou tal atualizag&o para o censo 2022.
No mais, os dados de tamanho de populacdo de cada bairro, seguem os dados ja disponibilizadas no censo
de 2022” . Portanto, n&o ha uso deliberado e univoco dos dados do IBGE de 2022.

Assim, por ndo haver impugnagdo quanto a esses 3 (trés) capitulos da sentenca, houve o trénsito em julgado
em relacdo aeles.

Desse modo, reitere-se, fica apenas o0 recurso restrito ao tema relativo a suposta irregularidade quanto a
auséncia de dados de género (masculino e feminino), por setor censitério (bairro ou regido) do municipio de
Maragogi.

Esclareca-se que setor censitario pode ser definido como a menor porcéo de area utilizada para plang ar,
coletar e disseminar osresultados dos Censos e Pesquisas Estatisticas.

Pois bem, nos termos do entendimento esposado pela Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas, penso que
a sentenca em tela, apesar de se mostra devidamente fundamentada, foi bastante rigorosa na aplicacéo do
direito ao caso concreto.

E certo que o INSTITUTO DATATRENDS foi ordenado pelo juizo da 142 Zona Eleitoral a
complementar aqueles dados faltantes, concernentes ao género das pessoas entrevistadas por
bairro/setor censitario, até o dia 16/8/2024, conforme a Decisdao Liminar sob Id 10158145, prolatada
em 14/8/2024.
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Apesar de ser instado a apresentar tais dados no prazo fixado, a empresa recorrente ndo atendeu a
essa deliberacédo judicial, optando por contestar a lide no juizo de origem e alegar que isso hao seria
necessario, visto queteria a prerrogativa de adotar a metologia que Ihe fosse conveniente.

Vejamos o que contém a Resolucdo T SE n° 23.600 sobr e essa tematica:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da eleicao, as entidades e as empresas que realizarem pesquisas de
opinido publica relativas as elei¢cbes ou as candidatas e aos candidatos, para conhecimento publico, sdo
obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, no Sstema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesgEle), até 5
(cinco) dias antes da divulgacéo, as seguintes informacdes (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, | aVIl e § 19):

()

§ 7° A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o registro devera ser
complementado, sob pena de ser a pesquisa considerada néo registrada, com os dados relativos:

| - nas eleicbes municipais, aos bairros abrangidos ou, na auséncia de delimitacdo do bairro, a area em que
foi realizada;

(..)

| - nas elei¢cBes municipais, aos bairros abrangidos ou, na auséncia de delimitacdo do bairro, a area em que
foi realizada;

(..)

IV - em quaisquer das hipoteses dos incisos |, Il e Il deste paragrafo, ao nimero de eleitoras e eleitores
pesquisadas(os) em cada setor censitério e a composi¢ao quanto a género, idade, grau de instrucéo e nivel
econdmico das pessoas entrevistadas na amostra final da area de abrangéncia da pesquisa eleitoral.

Portanto, o regulamento do TSE, consubstanciado na Resolugdo n° 23.600, acima reproduzida, prevé
que o instituto responsavel deva informar a quantidade de homens (eleitores) e mulheres (eleitoras)
pesquisados em cada pesquisa.

Contudo, isso nado significa dizer que o instituto deva informar o sexo do entrevistado (homem ou
mulher) em setor censitario, ou sgja, por bairro ou regido/ar ea abrangida pelo municipio.

E o bastante que a empresa de pesquisa informa, em sua amostra final, o total de entrevistados por
género, ou sga, a quantidade total, por sexo, de das pessoas que foram abordadas e expressaram sua
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opini&o.

Assim, o Plano Amostral da Pesquisa, acostado no id 10158133 (e reproduzido no id 10158153), esta
devidamente regular, porquanto contém o total de amostrar em cada bairro/setor censitario do
municipio de Maragogi, onde foram entrevistadas 400 pessoas, confor me abaixo:

a) Itabaiana: 6 amostras;

b) Assentamento Massangana: 6 amostr as;

¢) Ponta de Mangue: 11 amostras;

d) Assentamento Lemos: 18 amostr as,

e) Barra Grande (sede): 21 amostras,

f) Parque dos Coqueiros. 24 amostr as,

g) Peroba: 44 amostras;

h) Samba: 6 amostras,

i) Caramuru: 6 amostras,

J) Maruim: 6 amostras;

k) Assentamento Costa Dourada: 7 amostras
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[) Cemitério: 8 amostras;

m) Nova Jerusalém: 8 amostras,

n) Conjunto Evangélico: 8 amostras,

0) Conjunto Deda Paes. 9 amostras,

p) Carvao: 24 amostras

g) Conjunto Adélia Lira: 27 amostras;

r) Centro: 67 amostras,

s) S4o Bento: 94 amostr as.

Esse Plano Amostral da conta de que as 400 pessoas entrevistadas tinham os seguintes géneros. 192,
do masculino; e 208, do feminino, repreentando 48,11% de homens, e 51,89%, de mulheres.

Assim, a ponderacdo adotada pelo instituto recorrente no que diz respeito ao género atendeu aos
ditames na norma regente, fazendo-se a adequacdo ao eleitorado daquela cidade para a amostra
colhida.

O espirito da norma, em verdade, veda que, no ano eleitoral, pesquisa sem registro ou sem as
informagoes exigidas pela legislacao vigente tenham seus resultados divulgados perante o eleitorado,
para se evitar fraude, abuso de poder, dentre outrosilicitos.
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A auséncia desses dados essenciais vulnera o postulado da transparéncia e dificulta a fiscalizagdo do
Ministério Publico, dos partidos politicos, das coligacfes e dos candidatos.

Mas, no caso emt tela, é forgoso concluir que o registro da pesquisa em tela continha os elementos
basicos minimos previstos na legislacdo de regéncia, configurando, pois, induvidosa regularidade,
suficiente para se permitir a divulgagdo dos resultados da pesquisa objeto deste feito. E, em vista
disso, ndo se deve proceder a apenacdo pecunidria do mencionado instituto. A pesquisa deve ser
considerada como registrada. Nesse sentido, seguem excertos do parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral de Alagoas:

Parece claro, portanto, que, no que se refere ao género dos pesquisados, a Resolugdo TSE 23.600/2019
expressamente exigiu que o plano amostral fosse baseado na " amostra final", ou sgja, no nimero total
de entrevistados. N&o faria sentido tal exigéncia, caso a indicacdo do género dos entrevistados fosse
obrigatoria quando da informagdo quanto ao numero de entrevistados por bairro/setor, uma vez que a
composi¢cao quanto a género na amostra final decorreria de mera operacéo matematica.

Na realidade, a especificacdo " eleitoras e eleitores’ no lugar de " eleitores’, para se referir a ambos os
géneros, na primeira parte do inciso 1V, parece decorrer da técnica de redacdo atualmente utilizada pelo
TSE em todos os seus atos normativos. Essa circunstancia pode ser observada em todas as Resolucoes
atuais do TSE, que tém se referido sempre a "candidata e candidato”, no lugar de " candidatos’;
" advogada e advogado” , no lugar de " advogados' ; " eleitora e eleitor” , no lugar de " eleitores’ .

Essa concluséo é referendada quando analisamos o Acordao do TSE no Agravo Regimental No Recurso
Especial Eleitoral 060042883/SC, Relator Min. Edson Fachin, 17/02/2022, Publicado no Diario de
Justica Eletrénico 34, em 04/03/2022.

Em seu voto, o eminente Ministro Edson Fachin, ao analisar a exigéncia contida no art. 2°, 87°, 1V,
primeira parte, da Resolucdo TSE 23.600/2019, refere-se, expressamente, a "informacdes acerca do
numero exato de eleitores pesguisados em cada setor censitario na amostra final da area de abrangéncia
da pesquisa” .

Além de o Acdrdao haver se referido genericamente a " eleitores pesguisados em cada setor censitario”,
sem reproduzir a expressao contida na resolucdo (" eleitoras e eleitores'), ndo ha, no texto daquela
decisdo, qualquer inferéncia a necessidade de distincdo de género na apresentacdo de tais dados.
Destaque-se, inclusive, que, no julgado, a redacéo do citado dispositivo foi transcrita da seguinte forma
por Sua Exceléncia: "1V - em quaisquer das hipo6teses dosincisos |, |1 e lll deste paragrafo, ao numero
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de eleitores pesquisados em cada setor censitario e a composicdo quanto a género, idade, grau de
instrucéo e nivel econémico dos entrevistados na amostra final da area de abrangéncia da pesquisa
eleitoral” (grifo nosso).

Assim, no entender do Ministério Publico Eleitoral, a informacéo quanto ao plano amostral da pesquisa
(Id. 10158153), nos moldes registrados pelo Recorrente, atende ao disposto no art. 2°, 87 1V, da
Resolugcdo TSE 23.600/2019, de modo que a pesquisa foi devidamente registrada, ndo sendo devida a
aplicacdo de multa.

Em virtude disso, a sentenca ha de reformanda, tornando-se insubsistente a multa aplicada. Também deve
ser permitido a0 INSTITUTO DATATRENDS divulgar os resultados da mencionada pesquisa.

Pelo exposto e diante desse contexto, voto pelo conhecimento e provimento ao recurso.

E como vato.

Des. Eleitord GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator

-VOTO VISTA - VENCIDO
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Cuida-se de Recurso interposto pelo INSTITUTO DATATRENDS LTDA contra sentenca
proferida pelo Juizo da 14® Zona Eleitoral, que julgou procedente Representacdo ajuizada pela
COLIGAQAO MARAGOGI VAI VOLTAR A SORRIR.

Ja devidamente redigido e especificado nos autos, dispenso a necessidade de relatério, porém
convergindo com o relator neste ponto, registro que a coligagéo representante ndo apresentou recurso, ou
sgja, 3 (trés) das supostas irregularidades quanto a pesquisa sob glosa foram afastadas pela sentenca. Sdo
elas:

1) Desta feita, agora em um juizo definitivo, quanto a alegada discrepancia na distribuicdo
contantes nos autos, ndo sdo suficientes para comprovar que exista preferéncia pelo candidato
“Dani do Elba’ em bairros especificos;

2) De outro lado, quanto a inducéo dos entrevistados a erro também néo restou provado o
induzimento propalado, tendo sido uma opc¢édo da empresa realizar as perguntas no modal em
quefoi feito.

3) Ja em relacdo a utilizacdo do Censo IBGE-2022, € possivel perceber que a empresa
utilizou dados do Censo de 2010 e alguns parametros do Censo de 2022, como se Vvé da
justificativa apresentada no documento id 122307510, nos seguintes termos. “até a presente
data de e registro, os dados de renda mais atualizado séo do Censo de 2010, visto que o IBGE
ainda néo divulgou tal atualizagdo para o censo 2022. No mais, os dados de tamanho de
populacéo de cada bairro, seguem os dados ja disponibilizadas no censo de 2022”. Portanto,
ndo ha uso deliberado e univoco dos dados do IBGE de 2022.

Assim, por ndo haver impugnacdo quanto a esses 3 (trés) capitulos da sentenca, houve o
transito em julgado em relacéo a eles.

Desse modo, reitere-se, fica apenas o recurso restrito ao temarelativo a irregularidade quanto
a auséncia de dados de género (masculino e feminino), por setor censitario (bairro ou regido) do municipio
de Maragogi.

a https://consultaunificadapje.tse.jus.br/



Assim, apos detida analise dos autos, em cotegfo com 0 respeitavel voto do Eminente
Desembar gador Relator, Dr. Guilherme Yendo, revelo, desde j4, que alcanco conclusdo diversa sobre
a avaliacdo da aplicacéo da norma quando exige a identificagdo dos entr evistados por género.

Nos termos consignados no V oto:

Pois bem, nos termos do entendimento esposado pela Procuradoria Regional Eleitora de
Alagoas, penso que a sentenca em tela, apesar de se mostrar devidamente fundamentada, foi bastante
rigorosa na aplicacdo do direito ao caso concreto.

E certoqueo INSTITUTO DATATRENDSfoi ordenado pelo juizo da 142 Zona
Eleitoral a complementar aqueles dados faltantes, concernentes ao género das pessoas entrevistadas
por bairro/setor censitario, até o dia 16/8/2024, conforme a Decisdo Liminar sob Id 10158145,
prolatada em 14/8/2024.

Apesar de ser instado a apresentar tais dados no prazo fixado, a empresa recorrente
nao atendeu a essa deliberacéo judicial, optando por contestar a lide no juizo de origem e alegar que
iSO ndo seria necessario, Visto que teria a prerrogativa de adotar a metologia que lhe fosse
conveniente.

Ve amos o que contém a Resolucédo T SE n° 23.600 sobr e essa tematica:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da elei¢cdo, as entidades e as empresas que
realizarem pesquisas de opinido publica relativas as elei¢cbes ou as candidatas e aos
candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar,
no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da
divulgacéo, as seguintes informagoes (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, | a VIl e § 1°):

(..)

§ 7° A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o
registro deverd ser complementado, sob pena de ser a pesquisa considerada nao
registrada, com os dadosrelativos:
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| - nas eleicbes municipais, aos bairros abrangidos ou, na auséncia de delimitacdo do
bairro, a area em quefoi realizada;

(...)

| - nas eleicbes municipais, aos bairros abrangidos ou, na auséncia de delimitacdo do
bairro, a area em quefoi realizada;

(...)

IV - em quaisquer das hipdteses dos incisos I, 11 e |1l deste paragrafo, ao numero de
eleitoras e eleitores pesquisadas(os) em cada setor censitario e a composicdo quanto a
género, idade, grau deinstrucao e nivel econdémico das pessoas entr evistadas ha amostra
final da area de abrangéncia da pesquisa eleitoral.

Portanto, 0 regulamento do TSE, consubstanciado na Resolugdo n° 23.600, acima
reproduzida, prevé que o instituto responsavel devainformar a quantidade de homens (eleitores) e mulheres
(eleitoras) pesguisados em cada pesquisa.

Contudo, isso ndo significa dizer que o instituto deva informar o sexo do entrevistado
(homem ou mulher) em setor censitario, ou seja, por bairro ou regido/area abrangida pelo municipio.

E o bastante que a empresa de pesquisa informa, em sua amostra final, o total de
entrevistados por género, ou sga, a quantidade total, por sexo, de das pessoas que foram abordadas e
expressaram sua opinio.

A exigéncia contida na Resolugdo T SE n° 23.600 parece ser bem clara a respeito:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da eleicdo, as entidades e as empresas que
realizarem pesquisas de opinido publica relativas as eleicbes ou as candidatas e aos
candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, no
Sstema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesgEle), até 5 (cinco) dias antes da
divulgacao, as seguintes informagdes (Lel n° 9.504/1997, art. 33, caput, | aVIl e8§81°) :

§ 7° A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o registro
devera ser complementado, sob pena de ser a pesquisa considerada néo registrada, com o0s
dadosrelativos:

| - nas elei¢Bes municipais, aos bairros abrangidos ou, na auséncia de delimitacdo do bairro,
a area em que foi realizada;
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(..)

| - nas elei¢bes municipais, aos bairros abrangidos ou, na auséncia de delimitacéo do bairro,
a area em que foi realizada;

(..)

IV - em quaisquer das hipdteses dos incisos I, Il e Ill deste parégrafo, ao numero de
eleitoras e eleitores pesquisadas(os) em cada setor censitario e a composicdo quanto a
género, idade, grau de instrucéo e nivel econdmico das pessoas entrevistadas na amostra
final da area de abrangéncia da pesquisa eleitoral.

Portanto, o regulamento do TSE, consubstanciado na Resolucdo n° 23.600, acima
reproduzida, no trato de pesquisas eleitorais, prevé que o instituto responsavel deva informar a quantidade
de homens (eleitores) e mulheres (eleitoras) pesquisados em cada setor censitério, ou sgja, por bairro ou
regido/area abrangida pelo municipio.

Esclareca-se que setor censitério pode ser definido como a menor porgdo de area utilizada
para plangjar, coletar e disseminar os resultados dos Censos e Pesqguisas Estatisticas.

Porém, o Plano Amostral da Pesquisa, acostado no id 10158133 (e reproduzido no id

10158153), apenas da conta de que foram entrevistadas 400 pessoas no municipio de Maragogi, nos
bairros/setor censitario, conforme abaixo:

a) ltabaiana: 6 amostras,

b) Assentamento Massangana: 6 amostras;
¢) Ponta de Mangue: 11 amostras;

d) Assentamento Lemos: 18 amostras;

e) Barra Grande (sede): 21 amostras,

f) Parque dos Coqueiros. 24 amostras,

g) Peroba: 44 amostras;

h) Samba: 6 amostras;

a https://consultaunificadapje.tse.jus.br/



i) Caramuru: 6 amostras;

J) Maruim: 6 amostras,

k) Assentamento Costa Dourada: 7 amostras
[) Cemitério: 8 amostras;

m) Nova Jerusalém: 8 amostras,

n) Conjunto Evangélico: 8 amostras;

0) Conjunto Deda Paes. 9 amostras;

p) Carvéo: 24 amostras

g) Conjunto AdéliaLira: 27 amostras;

r) Centro: 67 amostras;

s) Séo Bento: 94 amostras.

Em cada um desses bairros ou éreas deveria ter a informacdo por género (masculino e
feminino) de cada um desses setores censitarios.

Porém, a ponderac8o adotada pelo instituto recorrente no que diz respeito ao género ndo
especificou 0 sexo das pessoas entrevistadas em cada é&rea fisica de realizacdo do trabalho, ou sgja, no setor
censitério (bairro ou regido) daguela cidade. Simplesmente foi informado o total de pessoas ouvidas (400) e
0 percentual total por sexo no municipio de Maragogi como um todo: a) 192 pessoas do sexo masculino —
48,11%; e b) 208 pessoas do sexo feminino — 51,89%.

Observa-se, assim, que o Representado realizou de forma global a ponderagdo do percentual
de homens e mulheres a ser observado no momento da aplicacdo da pesquisa.

A aegacéo de que o percentual do género pode ser demonstrado apenas na totalizac&o geral,
pode provocar, pela auséncia desta separagdo por sexo, variaveis no resultado com poder de influenciar na
consolidagdo dos resultados obtidos.

Pressupde-se que 0 entrevistador recebe uma cota de entrevistas a realizar e assim mais
fidedignidade teria se essa cota refletisse 0 percentual de homens e mulheres correspondentes a area
entrevistada.

Digo isto porque cada area, objeto da pesquisa, tem as suas peculiaridades e homens e
mulheres, de modo geral, tem pautas politicas distintas, assim, como instrumento de estratégia, quanto mais
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realista os dados trabal hados, mais seguras seréo as conclusoes.

Sem duvidas, a aplicacdo estrita da norma garantiria maior representatividade da proporgéo
do eleitorado e menos interferéncia no resultado final alcangado.

Segundo o el eitoralista José Jairo Gomes:

As pesguisas constituem importante instrumento de avaliagdo dos partidos em relagdo a
atuacdo de seus candidatos. S&o Utels sobretudo para a definicdo de estratégias e tomada de
decisOes. N&o obstante, € certo que os resultados apresentados podem influir de modo
relevante e perigoso na vontade dos eleitores. Por serem psicologicamente influenciaveis,
muitos individuos tendem a perfilhar a opinido da maioria. Dai votarem em candidatos que
supostamente estejam "na frente' ou "liderando as pesquisas’. Por isso, transformaram-se as
pesquisas eleitorais em relevante instrumento de marketing politico, que deve ser submetido a
controle estatal, sob pena de promoverem grave desvirtuamento na vontade popular e, pois.
na legitimidade das eleicbes’ (Direito Eleitoral, S. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.
292).

A auséncia desses dados essenciais vulnera o postulado da transparéncia e dificulta a
fiscalizag&o do Ministério Publico, dos partidos politicos, das coligaces e dos candidatos.

Desse modo, a sentenca de primeiro grau foi assertiva em sua fundamentacdo, ao entender
gue o registro da pesquisa em tela ndo continha os elementos bésicos minimos previstos na legislacdo de
regéncia, configurando, pois, induvidosa irregularidade, suficiente para se obstar a divulgacéo da pesguisa
objeto deste feito e a apenacéo pecuniaria do mencionado instituto. A pesquisa deve ser considerada como
nao registrada.

Nesse sentido, seguem dois precedentes do TSE:

“Eleicbes 2022. [..] Representacdo. Pesquisa eleitoral irregular. Auséncia de
complementacdo dos dados relativos ao numero de entrevistas por setor censitario.
Inobservancia do art. 2°, 8 7°, 1V, da Res—TSE n° 23.600/2019. [...] 6. Noutro vertice, cabe
registrar que nem mesmo a juntada tardia da informacao faltante seria capaz de afastar a
irregularidade detectada, tendo em vista 0 prejuizo a ampla fiscalizacdo da pesquisa pelos
interessados, conforme ja oportunamente decidiu esta Corte Superior no AQR—RESpEl n°
0600428-83/SC, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 4.3.20227.[...]"

(Ac. de 7.3.2024 no AgR-ARESPE n° 060140781, rel. Min. André Ramos Tavares.)
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“[...] Pesquisa eleitoral registrada com informagdes incompletas em relagdo ao numero
exato de eleitores pesquisados em cada setor censitario. Irregularidade patente. Pesquisa
considerada néo registrada. Incidéncia de multa. Inteligéncia dos arts. 33, 8 3°, da lei n°
9.504/1997 e 2°, § 7°, e 17 da Res—TSE n° 23.600/2019. [...] 2. O cabimento da multa na
hip6tese de pesquisa registrada com dados faltantes € tema ja enfrentado por este Tribunal
para as elei¢cbes de 2020, no sentido de que a exigéncia prevista no art. 2°, 8 7°, da Res—TSE
n° 23.600/2019 é mero desdobramento daquela prevista no art. 33, IV, da Lel n° 9.504/1997,
regulamentando norma legal e possibilitando sua efetiva aplicagdo, em estrita observancia
ao que prevé o art. 105 da Lei das Elei¢bes [...] 3. A juntada tardia da informacéo faltante
ndo afasta a irregularidade detectada, tendo em vista o prejuizo a ampla fiscalizacdo da
pesquisa pelosinteressados. [ ...]”

(Ac. de 17.2.2022 no AgR-RESpEI n° 060042883, rel. Min. Edson Fachin.)

Em virtude disso, a sentenca ha de ser mantida em sua totalidade, pois aplicou a multa no
minimo legal (Art. 33, § 3° da Lei n° 9.504) e porque proibiu que a pesquisa em tela continuasse a ser
divulgada.

Isto posto, com as escusas de praxe por inaugurar parcial divergéncia, voto no sentido de
julgar pelo conhecimento e ndo provimento ao recurso, mantendo a sentenca na sua integralidade.

E como voto.
Rodrigo Malta Prata Lima

Des. Eleitoral Relator
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