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RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PLEITO DE 2020. COMISSAO PROVISORIA
MUNICIPAL. PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB. MUNICIPIO DE
SANTANA DO IPANEMA. SENTENCA DE DESAPROVAGAO DAS CONTAS. DETERMINAGAO DE
DEVOLUGCAO DE RECURSOS. AUSENCIA DE REGISTRO DE CONTAS BANCARIAS E RECEITAS.
OMISSAO DE DOACOES RECEBIDAS. IRREGULARIDADE GRAVE. PREJUIZO A FISCALIZAGCAO
CONTABIL E TRANSPARENCIA DAS CONTAS. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
DESAPROVACAO. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO PARA REDUZIR O VALOR A SER
DEVOLVIDO AO TESOURO NACIONAL.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em dar
parcial provimento ao Recurso Eleitoral interposto, mantendo a desaprovagéo das contas do MDB de
Santana do Ipanema, referentes ao pleito de 2022, determinando a devolugéo ao Tesouro Nacional do
montante de R$43.933,26 (quarenta e trés mil, novecentos e trinta e trés reais e vinte e seis centavos), a ser
devidamente atualizado, referente as falhas apontadas nos itens 6.8 (R$100,00), 6.14 (R$6.729,99) e 10.11
(R$37.103,27) do parecer técnico conclusivo, nos termos do voto do Relator.

Macei 6, 08/10/2024

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela Comisséo Provisoria Municipal do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro - MDB de Santana do Ipanema/AL, em face da sentenca proferida pelo Juizo da 192
ZonaEleitoral, que julgou desaprovadas suas contas, relativas ao pleito de 2020.

Na sentenca (1d 10137970), o MM. Juiz Eleitoral desaprovou as contas da agremiagao recorrente tendo em
vista a verificacdo de diversas irregul aridades na contabilidade, dentre elas a omisséo de informacfes acerca
de contas bancérias e receitas recebidas, motivo pelo qual determinou a devolug&o dos valores apontados
nositens 6.8, 6.14 e 10.11 do parecer conclusivo (I1d n° 122220149), devidamente atualizados.

Em suas razfes recursais (Id 10137974), o Recorrente sustenta 0s seguintes pontos. a) no que concerne a
devolucao de valores apontados no item 6.8, que se mantenha apenas a quantia relativa ao fornecedor Felipe
Soares da Silva, uma vez gque as demais inconsisténcias derivaram de erro de grafia ou incompletude do
nome dos fornecedores; b) quanto ao item 6.14, o recorrente argumenta que foram apresentados os
documentos comprobatérios das despesas, 0 que afastaria a irregularidade; c) pertinente ao item 10.11,
afirma que todos os documentos necessarios a andlise das contas foram apresentados, razéo pela qual a
divergéncia apontada na sentenca ndo merece prosperar.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo parcial provimento do Recurso
Eleitoral interposto.

Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO
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Senhores Desembargadores, presentes todos 0s pressupostos recursais objetivos e subjetivos, conheco do
Recurso Eleitoral interposto e passo a analisar o mérito da demanda.

Da andlise dos autos, verifica-se que o Juiz da 192 Zona Eleitoral desaprovou as contas da agremiagdo
Recorrente em virtude da presenca de diversas irregularidades apontadas no parecer técnico, com a
devolucéo dos valores ao Tesouro Nacional.

Quanto ao mérito, destaco que a prestacdo de contas foi desaprovada em virtude de diversas irregul aridades
observadas no parecer técnico. Vejamos:

a) existéncia de contas bancérias na base de dados dos extratos el etrénicos néo registradas na prestacéo de
contas em exame, caracterizando omissdo na prestacéo de informacdes a Justica Eleitoral relativas ao
registro integral da movimentacéo financeira de campanha, infringindo o art. 53, I1, alinea"a", da Resolucéo
TSE n° 23.607/2019;

b-) divergéncias entre os dados dos fornecedores constantes da prestacéo de contas e as informagdes
constantes da base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil (item 6.8 do parecer conclusivo);

c-) omissOes relativas as despesas constantes da prestacdo de contas em exame e aguel as constantes da base
de dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante circularizacdo e/ou informagdes voluntarias de campanha
e/ou confronto com notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais, revelando indicios de omissdo de gastos
eleitorais, infringindo o que dispde o art. 53, 1, g, da Resolucdo TSE n. 23.607/2019, revelando notas fiscais
de despesas n&o registradas na prestacéo de contas (NFEs 4001 e 1051);

d-) divergéncias entre a movimentacdo financeira registrada na prestacéo de contas e aguela constante nos
extratos eletronicos da conta corrente 26.728-7, da agéncia 331, do Banco do Brasil S/A, acessiveis pelo
Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE WEB), notadamente o registro de receitas e despesas que
ndo foram declaradas (art. 53, |, dinea"g" ell, ainea"a", da Resolucdo TSE n° 23.607/2019).

Destaco o que disposto na Res. TSE n° 23.607/2019 acerca das falhas apontadas no parecer:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucdo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

| - pelas seguintes informagdes:

€2

c) recursos arrecadados, com aidentificacéo das doagdes recebidas, financeiras ou estimaveis em dinheiro, e
daquel es oriundos da comercializag&o de bens e/ou servicos e da promocgédo de eventos;
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()

0) receitas e despesas, especificadas;

()

Il - pelos seguintes documentos, na forma previstano § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome da candidata ou do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentag&o de recursos do Fundo Partidéario e daquela aberta para
movimentac&o de recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso,
nos termos exigidos pelo inciso |11 do art. 3° desta Resoluc&o, demonstrando a movimentagdo financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de
extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira;

Diante da leitura dos artigos acima transcritos, observa-se o nitido desrespeito da agremiacdo quanto as
regras a serem seguidas para recebimento de valores e pagamento de despesas, 0 que ndo pode ser
solucionado posteriormente, ainda que se alegue boa fé.

Da andlise do caderno processual, verifica-se, como ja destacado, a arrecadacdo de recursos e 0 pagamento
de despesas partidarias sem o transito exigido pela conta bancéria, de modo a prejudicar a transparéncia da
contabilidade e de dificultar o controle sobre a movimentag&o financeira da agremiagéo, o que ensgja na
desaprovacdo das contas.

Em sua sentenca, 0 magistrado da 192 Zona muito bem pontuou que:

"Quanto a formalizacdo das contas, conforme se verifica dos autos e € atestado no parecer da unidade
técnica, muito embora tenha sido realizada diligéncia para sanar esta omisséo, foram apresentados apenas
0 extrato da prestacdo de contas (Id 98746634 e 103754566), o0 instrumento de mandato constituindo
advogadas para representarem o 6rgédo partidario neste processo judicial (Id 103241524 e 103241525) e os
extratos bancérios apenas das contas de n° 26728-7 (Id 122183928), 26732-5 (I1d 122183926), 26731-7 (Id
122183925), 26730-9 (Id 122183924) e 26729-5 (Id 122183923), da agéncia 331, do Banco do Brasil SA.

Hé contas bancarias na base de dados dos extratos el etr6nicos ndo registradas na prestacdo de contas em
exame, caracterizando omissdo na prestacao de informacfes a Justica Eleitoral relativas ao registro
integral da movimentacédo financeira de campanha, infringindo o art. 53, I, alinea "a", da Resolugdo TSE
n° 23.607/2019: CNPJ BANCO AGENCIA CONTA 25.306.335/0001-63 001 0331 00000000267295
25.306.335/0001-63 001 0331 00000000267309 25.306.335/0001-63 001 0331 00000000267317
25.306.335/0001-63 001 0331 00000000267325 25.306.335/0001-63 104 0712 003000020473.

Em relacéo a conta corrente 3000020473, da agéncia 712, da Caixa Econdmica Federal SA, segundo
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informacgdes coletadas do modulo "Extrato Bancério" do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais
(SPCE), verificou-se que ela foi aberta em data bastante anterior as Elei¢des Municipais de 2020
(02/08/2016), presumindo-se que é conta ordinaria do 6rgéo partidario.

No que toca as demais contas bancérias, o prestador de contas se limitou a relacionar as contas bancarias
e a fonte de recursos que por ela teria tramitado. Com efeito, esta configurada inconsisténcia grave, que
caracteriza a omissdo na informacdo de conta bancaria de campanha eleitoral, a ser sopesada no
julgamento das contas.

Na linha do parecer técnico conclusivo, pondera-se que a ndo apresentacao de extratos bancérios de todo o
periodo de campanha é vicio grave e relevante, que, por si s, enseja a desaprovacdo das contas,
notadamente por eles ndo estarem disponiveis para consulta no Sstema de Prestacéo de Contas Eleitorais
(SPCE) quando da sua andlise, tal como verificado nos presentes autos."

Pertinente as divergéncias verificadas entre os dados dos fornecedores informados e os dados da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, denota-se que assiste razéo ao recorrente quando aponta erro material quanto
aos fornecedores Alessandro dos Anjos Nascimento e Maria Lidiane Cavalcanti no total de R$200,00, o que
inclusive foi reconhecido no parecer técnico. Desse modo, permanece apenas a divergéncia quanto ao
fornecedor Felipe Soares da Silva, cujo recibo foi assinado por terceiro, de modo que necessario o
recol himento da quantia de R$100,00 diante da despesa ndo comprovada.

Todavia, no que diz respeito as demais irregul aridades verificadas, melhor sorte ndo assiste a agremiagao,
Vvisto que ndo observou os requisitos exigidos pela legislacdo eleitoral, deixando de apresentar 0s extratos
bancarios de todas as contas abertas em nome do partido, bem como deixando de lancar em sua
contabilidade os registros com gastos realizados, 0 que caracteriza recebimento de recursos de origem nao
identificada e fonte vedada passivel de devolucéo.

Verifica-se do parecer técnico que "Intimado para apresentar esclarecimentos quanto a esta ocorréncia, o
prestador de contas apresentou a nota fiscal n°® 4001, no valor de R$ 229,99 (duzentos e vinte e nove reais e
noventa e nove centavos, emitida por DROGATIM DROGARIAS LTDA. (Id. 122183917), e a nota fiscal n®
1051, no valor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), emitida por G S DAMASCENO ME (Id
122183918). Porém, ndo explicou o motivo dessas despesas terem sido omitidas e nem a origem dos
recursos utilizados para a sua quitagdo."

Ao final, conclui: "Sobre este ponto, esta unidade técnica possui entendimento de que somente € possivel
afastar a omissdo de despesas por parte do prestador de contas se comprovado o efetivo cancelamento da
nota fiscal ou apresentada alguma outra alegacéo que demonstre que os gastos nao foram omitidos, o que
n&o se deu no presente caso."”

O mesmo se diga com relagdo a informagdes que constam nos extratos bancarios e ndo foram registradas na
prestacéo de contas, seja no relatério de despesas ef etuadas, seja no demonstrativo de receitas financeiras,
em afronta ao disposto no art. 53, 1, ¢, da Resolucéo.

Texto publicado no DEJEAL de 10/10/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=203&anoDiario=2024

Note-se que além das doacdes estimaveis ndo terem sido registradas, também n&o houve a devida
apresentacéo dos recibos eleitorais correspondentes ou outro documento comprobatério da doagéo,
ensgjando novamente em recebimento de recurso de origem n&o identificada, nos termos do art. 32, 819, I,
da 23.607/2019, sendo vejamos:

Art. 32. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e
candidatas ou candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recol himento
da Uni&o (GRU).

8 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:
| - afalta ou a identificacdo incorreta da doadora ou do doador;

Esse também o posicionamento adotado pelo colendo TSE e demais Regionais Eleitorais, in verbis:

"[...]. Prestac&o de contas. Desaprovagdo. Partido politico. Diretério estadual. Exercicio financeiro de 2010.
Fundo partidario. Repasse de quotas. Suspensdo. 1. Hipdtese em que as contas da agremiacdo partidaria
foram desaprovadas pelo Tribunal Regional Eleitoral em virtude do recebimento de

recursos de fonte vedada e de origem ndo identificada, bem como do uso de recursos néo transitados por
conta bancaria, concluindo-se pela configuracéo de falhas graves e insanaveis, que comprometeram a
regularidade e a confiabilidade das contas por impossibilitarem a fiscalizagdo pela Justica Eleitoral. [...]"
(Ac. de 10.5.2016 no REspe n° 14544, rel. Min. Henrique

Neves.)(grifado)

"Prestacdo de contas de campanha. Partido politico. Eleicdes 2010. 1. A existéncia de recurso de origem ndo
identificada e a arrecadacéo de recursos nao transitados por conta bancéaria especifica configuram
irregularidades capazes de ensejar a desaprovacao das contas. [...]" (Ac. de 29.10.2013 no AgR-AI n°
234798, rel. Min. Henrique Neves; no mesmo sentido o Ac de 5.2.2013 no AgR-REspe n° 46613, rel. Min.
LauritaVaz, Ac de 29.11.2012 no AgR-REspe n° 8219, rel. Min. Nancy Andrighi, Ac de 8.11.2012 no AgR-
REspe n° 1240, rel. Min. Dias Toffoli.) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.
DESAPROVAC;AO. ARRECADAQAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. MULTA. AFASTADA A PENALIDADE DE
SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO. MANUTENQAO DA DESAPROVAC,‘AO. PARCIAL
PROVIMENTO. 1. Apelo ndo conhecido no que concerne a vedacdo imposta aos doadores exercentes de
cargo demissivel ad nutum. N&o tendo a sentenca reconhecido a utilizacdo de recursos oriundos de fonte
vedada, resta caracterizada a auséncia de interesse recursal da agremiagdo no ponto em questdo. 2.
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Recebimento de contribuic¢des que ndo transitaram pela conta-corrente e depdsitos ndo identificados nos
extratos bancérios. 2.1. A auséncia de transito na conta bancéria da agremiagado sinaliza a ocorréncia de
utilizac@o de valores a margem da conta-corrente, em desacordo com o disposto no art. 4°, inc. |1, da
Resolucdo TSE n. 23.464/15, caracterizando o recebimento de recurso de origem néo identificada. 2.2.
Depositos sem identificagdo nos extratos bancérios. Infringéncia ao art. 7° da Resolucéo TSE n. 23.464/15.
A relacéo de doadores apresentada pela grei partidaria ndo é suficiente para suprir a auséncia de indicacéo
do doador nos extratos bancérios, porquanto se trata de documento produzido internamente pelo partido, ao
passo que aidentificacdo do contribuinte deve ocorrer na propria operagdo bancéria, conforme previsto na
legislacdo que regula a matéria. 3. Falhas que representam 53,11% do total dos recursos arrecadados pela
agremiacao, impossibilitando a aplicacéo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para afastar o
juizo de reprovacdo. Recolhimento ao Tesouro Nacional. Multa fixada em 10% do valor irregular. Afastada
a penalidade de suspensdo de quotas do Fundo Partidario, de aplicacdo somente durante a instrucdo do feito.
4. Parcial provimento. (Recurso Eleitoral n 3710, ACORDAO de 13/05/2019, Relator(agwe) MARILENE
BONZANINI, Publicacgo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Data 15/05/2019 )(grifado)

Desta feita, ainda que o partido tenha apresentado algumas documentacdes acerca dos gastos com
prestadores de servico, a irregularidade ndo pode ser afastada, uma vez que sem o0 registro na prestacéo de
contas, houve comprometimento da sua confiabilidade, sendo, portanto, devida a restituicdo dos valores
provenientes de origem n&o identificada.

Em seu parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral perfilhou idéntico entendimento:

Nao obstante, como ja tratado, no tocante ao item 6.8 do parecer conclusivo, o recorrente devera devolver
apenas o valor da despesa relativa ao fornecedor Felipe Soares da Slva (R$ 100,00), uma vez que o recibo
foi assinado por outra pessoa, afastando a obrigacdo quanto aos fornecedores Alessandro dos Anjos
Nascimento e Maria Lidiane Cavalcante (R$ 200,00), uma vez que o proprio parecer técnico deixou claro
gue a falha decorreu de erro material, podendo ser superada nesse ponto.

No gue tange ao item 6.14, constatada a omissao de despesas e, por conseguinte, o recebimento de recursos
de fonte vedada, € devido o recolhimento dos recursos utilizados, no valor total de R$ 6.729,99.

Por fim, quanto aos valores apontados no item 10.11, verifica-se que os documentos comprobatorios das
despesas foram apresentados, mas nao foram identificadas as fontes de receita, uma vez que néo foram
registradas as doacoes recebidas, condigurando o recebimento de R$ 37.103,27 em recursos de origem ndo
identificada, conforme tabela constante do parecer conclusivo, produzida a partir do extrato bancario Id.
10137961.

In casu, verificando-se que as falhas constatadas imp&em restri¢cdes a andlise das contas, vez que dificultam
afiscalizagdo contébil e apontam indicios de recebimento de recursos de origem ndo identificada ou de fonte
vedada pela legislacéo, entendo acertada a decisdo de desaprovacdo com determinacdo de devolucdo de
valores.
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Ante exposto, dou parcial provimento ao Recurso Eleitoral interposto, mantendo a desaprovagéo das contas
do MDB de Santana do Ipanema, referentes ao pleito de 2022, determinando a devolugéo ao Tesouro
Nacional do montante de R$43.933,26 (quarenta e trés mil, novecentos e trinta e trés reais e vinte e seis
centavos), a ser devidamente atualizado, referente as falhas apontadas nos itens 6.8 (R$100,00), 6.14
(R$6.729,99) e 10.11 (R$37.103,27) do parecer técnico conclusivo.

E como voto.

SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Des. Eleitoral Relator
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