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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA
AOS AGENTES PUBLICOS. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM
PERIODO VEDADO. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso interposto por FRANCISCO MANOEL FERREIRA FONTAN,
atual prefeito e candidato a reelei¢do, contra sentenga do Juizo da 28* Zona
Eleitoral que julgou procedente a representacdo ajuizada pelo PSB -
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO, unidade de Paulo Jacinto/AL,
condenando o recorrente pela pratica de conduta vedada aos agentes publicos,
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com fundamento no art. 73, VI, “b”, da Lei n.° 9.504/1997.

2. A representacdo foi proposta em razao de a Prefeitura de Paulo Jacinto-AL
ter autorizado a manuten¢do de publicidade institucional na pagina oficial do
municipio em rede social, durante o periodo de trés meses anteriores ao pleito,
estabelecido pela legislagdo eleitoral.

3. Em suas razdes recursais, o recorrente sustentou a inexisténcia de
propaganda institucional no periodo vedado, alegando que: (i) as postagens
foram interrompidas a partir do dia 05/07/2024; (i1) houve publicagdo de aviso
de suspensdo das postagens em cumprimento a lei eleitoral; e (ii1) o perfil
oficial foi suspenso integralmente até a data da votacao.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

4. Ha duas questdes em discussdo: (1) saber se a permanéncia de publicacdes
institucionais no perfil oficial do municipio, dentro do periodo vedado,
configura conduta vedada a agente publico; (i1) saber se as provas carreadas
aos autos sao suficientes para confirmar a pratica de conduta vedada, nos
termos do art. 73, VI, “b”, da Lei n.° 9.504/1997.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

5.0 art. 73, VI, “b”, da Lei n.° 9.504/1997 veda a publicidade institucional de
atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos orgaos publicos nos trés
meses anteriores ao pleito, exceto em casos de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral.

6. O ilicito se caracteriza pela natureza objetiva da conduta, aperfeicoando-se
com a simples veiculagdo ou permanéncia de publicidade institucional no
periodo vedado, independentemente de comprovacao de finalidade eleitoral ou
dispéndio de recursos publicos.

7. No presente caso, a manuten¢dao de publicacdes institucionais no perfil
oficial do municipio durante o periodo restritivo foi confirmada por meio de
relatorio verifact, comprovando a presengca de material publicitario, com
mencao a inauguracoes e entregas de titulos de posse.

8. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) estabelecem que a
permanéncia de publicidade institucional em site oficial ou rede social, durante
o periodo vedado, configura conduta ilicita objetiva, ndo sendo necessario que
a divulgacdo tenha carater eleitoral ou que tenha sido autorizada no periodo
vedado (AgR-REspe n° 9071, rel. Min. Edson Fachin; AgR-AREspE n°
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060026291, rel. Min. Ricardo Lewandowski).

9. Confirmada a pratica de conduta vedada nos termos da legislagdo, e
ausentes provas que afastem a materialidade do ilicito, a sentenca de 1° grau
deve ser mantida integralmente.

IV. DISPOSITIVO E TESE
10. Recurso conhecido e desprovido. Mantida a decisdo de 1° grau.

11. **Tese de julgamento**: “A permanéncia de publicacdes institucionais em
perfil oficial de ente publico nos trés meses anteriores ao pleito configura
conduta vedada a agente publico, nos termos do art. 73, VI, “b”, da Lei n.°
9.504/1997, caracterizando-se como ilicito objetivo, independentemente de
comprovagao de finalidade eleitoral ou autorizagdo no periodo restritivo™.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer do
recurso eleitoral interposto, para, no mérito, negar-lhe provimento, de modo a manter a condenagdo nos termos em que fixados na
sentenca de 1° grau, conforme voto do Relator.

Maceid, 04/10/2024

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Trata-se de recurso eleitoral interposto por FRANCISCO MANOEL
FERREIRA FONTAN, atual prefeito e candidato a reeleicao (id. 10173457), contra sentenca do
Juizo da 28* Zona Eleitoral que, julgando procedente a representacao ajuizada pelo PSB -
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO, unidade de Paulo Jacinto/AL, condenou o recorrente
pela pratica de conduta vedada aos agentes publicos, com fundamento no art. 73, VI, “b”, da Lei
n.° 9.504/1997.

2. Na origem a demanda foi proposta em razao de os representados terem autorizad
o a manuten¢ao de publicidades institucionais, na pagina oficial do municipio, em rede social,
dentro do periodo vedado de trés meses estabelecidos pela legislacao eleitoral.

a https://consultaunificadapje.tse.jus.br/

0600050-87.2024.6.02.0028



3. Em suas razdes (id. 10173457), FRANCISCO MANOEL FERREIRA FONTAN
sustenta, em sintese, a auséncia de propaganda institucional no periodo vedado, uma vez que o
municipio promoveu a: “(i) interrupcdo das postagens nas redes sociais a partir do dia
05/07/2024, nao havendo prova de que qualquer ato de propaganda tenha sido divulgado apos
essa data, (i1) alocacdo de aviso acerca da suspensdo das postagens em cumprimento a lei
eleitoral, e (ii1) suspensao integral do perfil até a data da votacao”.

4. O PSB - PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO, unidade de Paulo Jacinto/AL
apresentou contrarrazoes no id. 10173461.

5. Apesar de intimada, a Procuradoria Regional Eleitoral ndo apresentou parecer.

6. E o relatorio.

VOTO

7. Senhores Desembargadores, conforme relatado, trago a apreciagao desta Corte o
recurso eleitoral interposto por FRANCISCO MANOEL FERREIRA FONTAN, atual prefeito e
candidato a reelei¢do (id. 10173457), contra sentenca do Juizo da 28* Zona Eleitoral que, julg
ando procedente a representagao ajuizada pelo PSB - PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO,
unidade de Paulo Jacinto/AL, condenou o recorrente pela pratica de conduta vedada aos agentes
publicos, com fundamento no art. 73, VI, “b”, da Lei n.° 9.504/1997.

8. A contenda estabelecida nos presentes autos deve ser analisada de acordo com o
regime juridico das condutas vedadas, previsto no art. 73 e seguintes da Lei 9.504/97 (Lei das
Elei¢des), bem como a partir do entendimento do Tribunal Superior Eleitoral - TSE sobre o
tema.

9. O recorrente funda sua irresignagao, essencialmente, no argumento de que nao
ha prova robusta apta a amparar a condenagao por conduta vedada imposta pelo Juizo da 28?
Zona Eleitoral, uma vez que ndo consta dos autos qualquer video que comprove as alegagoes
autorais, atestando a efetiva autorizagdo do chefe do executivo municipal para a
divulgacdo/manutencdo da propaganda institucional, tampouco o dispéndio de recursos
publicos, mas apenas meros prints de tela anexados a exordial, o que, sob sua perspectiva, nao
sao suficientes para embasar a condenagao.

T
[=] 25 s

0600050-87.2024.6.02.0028

a https://consultaunificadapje.tse.jus.br/



10. Sobre o tema, destaco que a Lei n. 9.504/97, que estabelece normas para a
realizacdo das eleigdes, proibe aos agentes publicos a realizacdo de algumas condutas durante
um certo periodo anterior a data das eleigdes e também, em alguns casos, durante um periodo
posterior a elas. O escopo das proibigdes € evitar o uso da administragdo ptblica como forma de
desequilibrar a competicao eleitoral, preservando a igualdade de oportunidades entre os
candidatos.

11. Além disso, essas proibi¢cdes também possuem o proposito de coibir abusos do
poder de administragao, por parte dos agentes publicos, em periodo de campanhas eleitorais, em
beneficio de determinados candidatos ou partidos, ou em prejuizo de outros. A lei procura
manter a igualdade entre os diferentes candidatos e partidos, evitando que qualquer agente
publico possa abusar de suas fungdes, com o propodsito de trazer com isso algum beneficio para
o candidato ou para o partido de sua preferéncia.

12. Esse, portanto, o bem juridico protegido pela norma em questdo: preservar a
igualdade entre os candidatos. Justamente por tal motivo, ¢ que se diz que ndo se exige, para
verificagdo da conduta vedada, a demonstracdo de ofensa a normalidade ou legitimidade do
pleito, uma vez que o dispositivo presume que tais condutas se inclinam a desigualar os

contendores!.

13. Ademais, conforme compreensdao do proprio Tribunal Superior Eleitoral, as
condutas vedadas a agentes publicos possuem natureza objetiva, aperfeigoando—se com a
simples submissao a norma, o que nao implica dizer que dessa subsun¢ao a norma possa resultar
em interpretacdo extensiva, de modo que nao se reconhecem as referidas condutas quando
ausente uma de suas elementares (TSE - AREspEl: 060035514 CORACAO DE MARIA - BA,
Relator: Min. Raul Araujo Filho, Data de Julgamento: 30/03/2023, Data de Publicagao:
14/04/2023).

14. Sob esse enfoque, o art. 73, VI, da Lei n.° 9.504/97 estabelece que:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(...)

VI - VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administracio indireta, salvo em caso de grave
e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;
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(grifer)

15. No caso dos autos, verifico que, para além das referéncias feitas na peti¢ao
inicial (id. 10173430), consta do caderno processual o relatério verifact acostado sob id. 101
73434, que contém larga documentagao evidenciando as publicacdes veiculadas no perfil oficial
da Prefeitura de Paulo Jacinto-AL no Instagram (https://www.instagram.com/pref.paulojacinto/)

16. Apenas para ilustrar, consta do documento, por exemplo, o registro de imagem
onde o recorrido aparece em destaque abracando um cidadao em evento oficial de entrega de
titulos de posse a familias beneficiadas pelo Programa Rural Legal (pg. 7 do id. 10173434), a
divulgagao de sua imagem na inauguragao de praga da municipalidade (pg. 12 do id. 10173434),
bem como no programa de aquisi¢ao de alimentos (pg. 13 do id. 10173434), entre outros.

17. Dito isso, assinalo que as imagens sao suficientes para confirmar que se tratam
de material publicitario, consistente na divulgacao de inauguragdo de obras e outras agdes, cuja
veiculagdo ndo se enquadra nas excegoes previstas na Lei n.° 9.504/97 (propaganda de produtos
¢ servicos que tenham concorréncia no mercado e em casos de grave e urgente necessidade
publica, reconhecida pela Justica Eleitoral).

18. Ademais, incontroverso que os videos permaneceram na rede social oficial da
municipalidade durante o periodo vedado, j4 que no relatério de verificagdo de contetido
(Verifact) ¢ possivel confirmar que a consulta a tais videos se deu no dia 9.7.2024, periodo
incluido, portanto, na quadra temporal restritiva de trés meses anteriores ao pleito, trazida pelo
art. 73, VI, “b”, da Lei n.° 9.504/97.

19. Nesse cenario, confirmada a publicidade, com viés nao permitido, em canal
oficial dentro do periodo vedado, desnecessarias maiores ilagdes acerca do contetido do material
publicitario, uma vez que, como ja reportado, as condutas vedadas a agentes publicos possuem
natureza objetiva, aperfeicoando—se com a simples submissdo a norma. A proposito:

Elei¢des 2016 [...] Prefeito. Conduta vedada. Publicidade institucional nos trés
meses anteriores ao pleito. Periodo vedado. Site da prefeitura. Infracio de
natureza objetiva. Desnecessario o carater eleitoreiro. Precedentes. [...] 1. A
caracterizacio de conduta vedada por divulgacio de propaganda institucional
em periodo proibido, prevista no art. 73, VI, “b”, da Lei n° 9.504/1997, ¢ ilicito
de natureza objetiva que independe da finalidade eleitoral do ato. Precedentes.
[...] (Ac.de 11.6.2019 no AgR-REspe n° 9071, rel. Min. Edson Fachin.)

Elei¢des 2020 [...] Conduta vedada a agentes publicos. Publicidade institucional.
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Art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997. Periodo critico. Manutengdo das postagens
realizadas em periodo anterior. Responsabilidade do chefe do poder executivo
municipal. Dever de zelo. Precedentes. [...] 2. A permanéncia da propaganda
institucional durante o periodo vedado configura ilicito, ainda que a
divulgacido tenha sido autorizada em momento anterior e independentemente
de conteudo eleitoreiro da mensagem, tendo em vista a disparidade em relaciao
aos demais candidatos que ndo contam com a maquina publica para a
divulgacido de suas campanhas. [...] (Ac. De 6.10.2022 no AgR-AREspE n°
060026291, rel. Min. Ricardo Lewandowski.)

[...] 5. A conduta vedada prescrita no art. 73, VL, "b", da Lei 9.504/1997 possui
natureza objetiva, caracterizado o ilicito mediante a simples veicula¢do ou
permanéncia da publicidade institucional dentro do periodo vedado,
independente do intuito eleitoral. [...] (Ac. de 2.6.2022 no AgRAREspE n°
060003965, rel. Min. Alexandre de Moraes.)(grife1)

20. Ademais, diferentemente do que consignado em defesa, as publicagdes nao
ostentam carater de publicidade de carater informativo, educativo ou de orientagao social, mas,
ao revés, conotacao de cunho eleitoral, que evidenciam realizagdes da prefeitura em rede social
oficial de comunicagao da municipalidade em periodo vedado pela legislacao, razao pela qual se
entende pela manutenc¢ao da cominagao.

21. Ante o exposto, conheco do recurso eleitoral interposto, para, no mérito, negar-
lhe provimento, de modo a manter a condenagdo nos termos em que fixados na sentenca de 1°
grau.

E como voto.

Desembargador ALCIDES GUSMAO DA SILVA

Relator

1ZiL10, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 8 ed. Salvador: Juspodivm, 2022. P. 742.
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