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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Acoroio N° 7.135
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RECURSO . INOMINADC REPRESENTAGAO n° 1145-82.2010.6.02.@00 -
Classe 42. ' : S
REPRESENTANTE(s): Ministério Publico Eleitoral.

- REPRESENTADO(s) Joaquim Antonio-de Carvalho Brito.

Diretdrio Estadual do ‘Partido dos Trabalhadores em
_ Alagoas '
ADVOGADO(s): Felipe Carvalho Olegaric de Souza
Vitor Hugo Pereira da Silva.
Bruno Zeferino do Carmo Teixeira.
RELATOR: Juiz AuxiLiar AnTono CarLOS (GOUVEIA.

EmENTA.

RECURSO  INOMINADO PARA O  PLENO.
REPRESENTAGCAO POR PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. ELEIGOES  2010. = PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA INSERIDA NO BOJO DA
PROPAGANDA PARTIDARIA. CONFIGURAGAD,
PROCEDENCIA DO PEDIDO DE CONDENAGAQ A PENA .
DE MULTA PREVISTA NO ART. 36, § 3° DA LEi 9.504/97,
SANCAO DO ART. 45, §2°, INCISO il, DA LEl N°
9.096/95.RECURSO CONHECIDO E  NEGADO .
PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos, ACORDAM 0§ ~ ..

"Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
‘conhecer, afastando a preliminar de ilegitimidade do Ministério Publico, e, por
maiofia, negar provimento ac recurso interposto, nos termos do voto do sz—'
Relator ,

Saia de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceio, aos 10 di de agosto do ano de 2010. _

ANTONlO GOUV A —Juiz Relator

DR RODRIGOANTONIO TENORIO CORRE

DA SILVA - Procurador Regional _
Eleitoral -
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RELATORIO.

_  Cuidam® os autos de representacdo eleitoral formulada pelo
Ministério PUblico Eleitoral, com fundamento no Art. 45 da Lei n® 9.096/95 e Art.
36, § 3° e Arf. 96, ambos da Lei n° 9.504/97, em face de Joaquum Antonio de
- Carvalho e do Partido dos Trabalhadores em Alagoas — PT.

Alega o Representante que em 04 (quatro) insercdes de 30 (frinta
segundos) cada, na programacao televisiva destinada ao Partido Representado,
ocorridas -nos dias 19 e 20 de maio proximo passado, teria sido desviruada a -
-Propaganda Partidaria, em beneficio do Sr. Joaquim Antbnio de Carvalho,
conﬁgurando portanto, verdadewa propaganda eleitoral extemporanea,

Junta DVD, além da transcricdo de . 07, com a refenda

propaganda, onde o Representado Joagquim Antdnio de Carvatho aﬂrma 0 -
+.seguinte:

“O programa Luz para Todos, criade por Dilma Rousseff, autorizado -
pelo Presidente Lula, e realizado por mim, levou energia para 350
mil pessoas em Alagoas. Foram 300 milhdes de reais aplicados e 0 -
governo de Alagoas nédo entrou com nada. Luz para Todos € .
. cidadania emprego e renda. Tenho cerieza que os brasileiros
guerem .continuar com 0 Partido dos Trabalhadores (PT) para o
Brasik crescer mais.” ‘

Entende o Parquet, que a referida propaganda alardeia 0s feltos i
pessoats do Representado exaltando sua pessoa de forma imoderada, nac =
atendendo aos anseios da Lei, no sentido de promover a- divulgacdo de -
programas ou atividades partidarias, configurando, assim, propaganda eleitorai -

extemporanea em beneficio do Sr Joaquim Antonio de Carvaiho. Além de que - - o

“convoca o efeitorado a votar no Partido dos Trabalhadores no pieifo vindouro™.

As Fls. 23/31 os Representados, conjuntamente, apresentaram -

~ Defesa alegando, em suma, como preliminar que o Ministério Pdblico no teria. -
“legitimidade ativa para a propositura da agéo, segundo a nova redagao do Art. 45

da Lei n° 9.096/95, introduzida pela Lei n° 12.034/2009; no mérito diz que nao: . .

“houve qualquer propaganda eleitoral, mas ta0 somente divulgacéo de atividades -
desenvolvida pelo PT. A propaganda veicula apenas a realizacdo de .um
programa partidario, que se tornou um programa de govemno, cuja execucao
operou-se sob a condugao de filiados da agremiagao Flepresentada Requer ao:
final a total lmprocedencua da demanda.

| Em Decisdo Monocratica afastei a preliminar de Hegitimidade do
Ministéric Publico Eleitoral, por entender inconstitucional restricac da Iegitimiqa_cle
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%

por infraciio ao Art. 45 da Lei e 9 092/95, segundo a nova redagao emprestada
“pela Lei n® 12.034/20009.

No mérito, julguei procedente a Representacao, condenando ©
Candidato ac pagamento de Multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e o
Partido dos trabalhadores a perda do equivalente a.cinco vezes o tempo utilizado
‘na propaganda eleitoral irregular, a ser suprimido no préximo semestre.

Em recurso de Fls. 52/59 os Representados alegam, resumidamente
que: a decisdo monocratica ao declarar a inconstitucionalidade da expressao “que
somente podera ser oferecida por partido politico” constante no Art. 45, §3° da Lei
n® 9.096/95 nao respeitou a clausula de reserva de plenario prevista no Art. 97 da
CR/88, sendo, portanto, nula. .

Alega também a ilegitimidade do Ministério Publico Eleitoral,
conforme registrado na Contestacao. Por fim, repete os argumentos no sentido de
que nao houve propaganda irregular, mas regular propaganda partidaria.

As contra-razdes apresentadas pelo Ministério Pablico reforgam 0S
argumentos iniciais.

Em sintese, € o relatorio.
Passo aos fundamentos da Decisao.
PRELIMINAR.

lLeGiTiMiDacE Ap Causam.

Nao descuido do texto Constitucional ao reservar as declarages de
inconstitucionalidades a maioria absoluta dos membros do Tribunal, segunda a
‘chamada clausula de reserva de plenario. -

Sucede que o procedimento ditado pela Legislagao Eieitoral
determina o funcionamento dos Juizes Auxiliares como uma espécie de instancia
monocratica inicial. Nao se trata de ¢rgdo fracionario do Regional, mas de -
vertadeira instAncia preliminar, perante a qual é necessario o tramite inicial do -
processo, antes da andlise pelo pleno da Corte, possivel apenas em sede de
. Recurso Inominado.

Entendo que o encaminhamento inicial da Demanda para andlise do
Colegiado representaria, nao apenas inovagao no procedimento a revelia da lei, .-
mas verdadeira supressao de instancia. - '
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Na atual fase do processo, atendendo a competéncia recmsal da
Corte passa a incidir a norma do Art. 97 da CR/88, exigindo a maioria absoluta do
plenario para a declaragao da inconstitucionalidade.

\ Outrossim, ainda gue nao subsista o fundamento que ora exponho,
0 pronunclamento colegiado a ser proferido neste ato de julgamento tem 0 condao-
de suprir a exigéncia da Reserva do Plenério. :

Desta forma. padece de razées a alega desatehgéo ac Art. 97 da
CR/88. = '

A chamada minirreforma eleitoral, aviada pela Lei n° 12. 034/2009 '
surgiu ao final do ano passado, jA sob profunda influéncia da movimentagao
polmca para o pleito de outubro proximo. Trata-se da continuidade.de uma
péssima tradicdo legislativa brasileira: produzir leis de ocasido, voltadas a saciar

" interesses secundarios de grupos ocasionalmente mais influentes.

. N&o olvido que a referida lei traz evolugéo a determinados institutos
eleitorais, como ocotre, v.g., em relagdo as contas eleitorais. Sucede que ‘a
mencionada Lei padece, em alguns pontos especificos, de perniciosas -
Jinconstitucionalidades, introduzidas no texto legal quica pela urgencla para se’
aprovar o texto ainda no ane passado talvez propositadamente.

No caso especifico do Art. 45, no que tangé a legitimidade para.
propor Representacoes, em face de ‘ilegalidades perpetradas através da
Propaganda Partidaria, restrita apenas aos partidos politicos, a-
mconstttut:lonalldade =) patente

Trata-se de um meio obliqguo de cercear a atwidade do Mlnﬂsterlo
Plblico ‘no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, bem como de barrar 0

acesso ao judiciario por pesseas, que eventualmente tenham sido lesadas pela -

Propaganda Partidaria irregular.

" Ao restringir a legitimidade para propor Representagdes decorrentes
da infringéncia ao Art. 45, o Legislador pretendeu reservar a matéria a intimidade
das relagGes partidarias, como se a questao fosse prépria da organizagéo dos
partldos politicos, qualificada como infema corpons portanto submetida - a6
pnnonpm da liberdade pamdéna :

Sucede que ao ser langada de forma indistinta a toda p.opulagéd,-_ -

repercutindo amplamente na- sociedade, a Propaganda Partidaria mal elaborada -
ou mesmo ilegal, torna-se passivel de ofender patriménio juridico de outras
pessoas, ou mesmo de toda a coletividade de forma difusa, ndo sendo razoavel
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“impedir o acesso ao judiciario de guem se sentir lesado com a malfadada -
propaganda. . ' '

O Ministério Publico recebeu do constituinte de 1988 atribuicoes da
mais alta relevancia para a manutengéo do Estado Democratico de Direito, das
instituicdes publicas e da ordem juridica. De fato, as atribuigdes inscritas no Art.
129 da CR/88, e na LC n° 75/93, qualificam o Ministério Publico como um vigilante
defensor da ordem juridica, podendo atuar na defesa dos Dirgitos
Transindividuais, em prol de toda a coletividade. '

A vedacao introduzida no Art. 45 da lei 9.096/95 afronta o &mbito de
atuacgac Ministerial, expressamente atribuida pela Constituicao, criando-se uma
hipétese de salvo-conduto dos Partidos Politicos em relagio ac Ministério Pablico.
Assim, segundo pretende as razdes recursajs, poderiam os Partidos Politicos
~ perpetrarem toda sorte de ilegalidades durante a propaganda partidaria, sem

submeter-se a atuagdo do Ministério Publico, devendo temer apenas a outro
Partido Politico. S

Aceitar esta tese implicaria em uma inversao de valores, passando
os partidos politicos a- funcionarem, nao como ‘uma agremlagao politica, mas
como ativo fiscal da leis.

Evoluo, porém, o entendimento firmado na Decisdo Monocratica,
para entender desnecesséria a declaracao de inconstitucionalidade, em razéao de’
‘que a competéncia do Ministério Plblico estd prevista na Constituigao. O que
ocorre no Art. 45 da Lei dos Partidos Politicos é vicio de redagéo,
consubstanciado em omissao em se declara a legitimidade do parquet.

Entendo nao haver sustentagao juridica constitucional a vedagao da
legitimidade do Ministério Publico Eleitoral para a Representagdo por pratica de .
Propaganda Eleitoral, inserida no espago destinade a propaganda partidaria.
‘Motivo pelo qual afasto a preliminar suscitada, sem declaragao de
inconstitucionalidade. - ' '

" = MERiTO,

Vencida a preliminar, passo a analise do mérito da Demanda.
A Reclamagao em andalise desenvolve-se em torno da declaragao do _
Sr, Joaquim Anténio de Carvalho Brito, acima ja transcritas, inseridas no bojo da -

Propaganda destinada ao PT.
/.
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Apos detida analise da referida propaganda, firmo entendimento de

que houve, de fato, desvio de finalidade na propaganda pamdana em beneflclo
do Candidato Representado.

Como ja afirmei em outros ‘julgados, é natural que 0S part_idu_s'

demonstrem seus feitos e conquistas & populagéo, através das atividades
concretas desempenhadas por seus afiliados, sem que isto impliqgue em qualquer

ilegalidade. A Propaganda Partidaria ndo precisa ser necessariamente uma -

citagdo asséptica do programa do grémio, sem a participagéo de seus filiados, ou
sem a demonstracao das conquistas logradas nas atividades politicas.

Assim, é plenamente licito, a pretexto de realizar propaganda
partidaria, que um parlamentar, de modo secundaric e comedido, informe a
populagéo acerca de suas atividades no congresso nacional, como prova de gque
o Partido Politico efetivamente esta envidando esforgos para cumprir seu

programa institucional. A propaganhda do partido ganha relevos primarios,

utilizando-se da figura do filiado, em beneficio de toda a agremiacao.

No caso a malsinada propaganda se passa de modo diverso.
Ocorre, em verdade, uma exacerbada exaltagéo pessoal do Sr. Joaquim Antonio
de Carvalho, que se propagandeia como o realizador de importante projeto social,

a fim de lograr obtengao de dividendos politicos eleitorais. A propaganda

Partidaria passa a um segundc plano de importancia, diminuida em face da
Propaganda Eleitoral em beneficic do Representado. \

Em uma espécie de patrimonialismo ilegal, © Representado

faproprla -se da autoria de obras publicas; como se passivel de apropriagéo .

fossem as realizagdes publicas, sendo ao alvedrio do Principio Constitucional da
Impessoalidade da Administragdo Publica. Tal fato verifica-se quando o

representado afirma: “O programa Luz para Todos, criado por Dilma Rousseff, .

- autorizado pelo Presidente Lula, e realizado por mim, levou energ;a para 350 mrf
pessoas em Alagoas”.

Nitidamente o Representado se colocou como o bem feitor para -

| mais de 350 mil pessoas, ao lado de notéria Candidata aoc Governo Federal e do

Presidente da Republica, que goza grande popularidade, induzindo o eleltorado a

considera- Io como o mais apto ao exercicio de mandato eletivo. .

A propaganda ainda se -destiha a  atacar, mesmo que.

subliminarmente, a atual gestao do governo Estadual ao afirmar gue O programa
Luz para Todos, de grande repercussio sotial, ndo teve nenhuma colaboragao do
Governo de Alagoas, mas apenas do Representado e seus correligionarios,

Por fim, como bem afirma o Ministério Publico, a propaganda

encerra ped'tdo de voto, ao afirmar: “Tenho cerfeza que brasileims querem
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. continuar com o Partido dos Trabalhadores (PT) para o Brasil crescer mais.” Por
‘deducgao logica, se para o Brasil crescer é necessario continuar com o PT, deve o.
eleitor votar nos politicos daquele partido nas eleigdes que se paroximam. Néo
sobram dlvidas quanto ao pedide de votos. '

Mesmo nao havendo expressa mengado ao pleito de ‘outubro
proxnmo ‘entendo ndo representar este um requisito indispensavel, visto que o
fato é notério, podendo ser indiretamente inferido da propaganda, em razdo do
pedido final por votos, além de que a proximidade da data de realizagao do pleito
mantém aceso o interesse dos eleitores nas candidaturas em disputa.

Ndo se deve confundir Propaganda Partidaria Gratuita com
Propaganda Eleitoral Gratuita. A propaganda Partidaria em observagédo e analise
deve ser veiculada com o propdsito Unico e exclusivo de difundir o8 programas
partidarios, com mensagens aos filiades sobre suas execugées, seus. eventos
relacionados e das atividades congressuais do Partido, bem -como dlvulgagao de
tema pohtlco comunitario.

Em contrapartida fica vedado pelo ja citado pelo Art. 45 em seu §19,
inciso |, a divulgacao de Propaganda de Candidatos a Cargos eletivos e a defesa
de mteresse pessoais.

Desta forma, o itrazoavel enaltecimento pessoal do Representado :

induzindo o eleitor a crer que o Sr. Joaquim Antdnio de Carvalho é o mais apto a
exercer cargo eletivo, aliado ao pedido de voto para, os candldatos do PT
configuram claramente a pratica de Propaganda Eleitoral irregular, seja porque
-+ extemporanea, seja em razao de ter sido veiculada no espago dedicado a -
Propaganda Partidaria. . :

Os precedentes jurisprudenciais do Tribunal Supenor Eleitoral
cotroboram o posuclonamento que adota para 0 deslinde do presente caso:

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. - CARATER
ELEITORAL - DESVIRTUAMENTQ. COMPARACAQ ENTRE
ADMINISTF{AQOES PROPAGANDA SUBLlMINAFl NAO'
CARACTERIZAQAO IMPROCEDENCIA.

1. Para que se conﬂqure a_propaganda eleitoral em gspaqg
propaganda partidéria, é necessario_que haja dwulgagao, ainda
que indiretamente, de determinada candidatura, dos propdsitos
para_obter o apoio por intermédio do voto e de exclgg; E

promog¢io pessoal com finalidade eleitoral.

2. Nao caracteriza propaganda subliminar a realizagéo de criticas a
atuacdo de administragbes anteriores, desde que nao desbordem
dos limites da discusséo de temas de interesse politico-comunitario,
em periodo distante da disputa eleitoral e sem referenc:a a ple:tO-.._

futuro. ) _
A @Q}) | . .
onto Carlos Goupeia 7
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3. E causa de desvirtuamento de finalidade na utilizagdo do espago

destinade a propaganda partidaria a divulgacao distorcida ou

falseada de fato, com infragdo ao inciso Hl do § 1° do art. 45 da Lei

n° 3.096/95, 0 que nao se observa na hipdtese dos autos. - :
4. Representagac que se julga improcedente.

Decisdo: Q Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a

Representagdo, nos termos do voto do Relator. Rp - Representagao -
n® 1404 - Bras(lia/DF. Acdrddo de 13/10/2009. Relator(a) Min.
FELIX FISCHER. DJE - Diario da Justica Eletronico, Data

19/11/2009, Pagina 15/16 '

DIREITO ELEITORAL. PROGRAMA PARTIDARIO. PROMOGAQ
PESSOAL E PROPAGANDA DE CANDIDATO A CARGO
ELETIVO. PARTICIPAGAO DE PESSOA FILIADA A PARTIDO

DIVERSO DO RESPONSAVEL PELO PROGRAMA PARCIAL

PROCEDENCIA DA REPRESENTACAOQ.

1. Admissivel, na propaganda partldarla destaque para a figura de
filiado a partido politico, detentor ou ndo de mandato eletivo, desde
que essa exposigdo se vincule a demonstragao concreta da .
aplicagdo do ideario programatico e da proposta politica da
agremiacao.

2. A utilizacdo  do espago da propaganda pa rtldéng g
simples promocéo pessoal de parlamentar ou governante, gom
nitido_propésito de_prenunciar. no semestre que antec as
eleicdes, candidatura iminente, dissociada das finalidades da
propaganda partidaria, atrai a sancéo prevista no § 2° do art. 45
da Lei n° 9.096/95, sendo irrelevante o fato de ainda nido haver
escolha de nomes em convengdo ou efetivo registro. .
3. Incide na mesma penalidade o partido responsavel pelo
programa que autoriza a participacao de pessoa a ele nao filiada. =
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, juilgou parcialmente
procedente a representagéo, nos termos do voto do relator. (RP -
REPRESENTACAQ n° 384 - Brasilia/DF. Acordao n° 384 de
19/12/2002. Relator(a) Min. SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA
DJ - Diario de Justiga, Volume 1, Data 07/03/2003, Pagina 111).

Entendo, portanto, que houve desvirtuamento de propaganda
partidaria, para transmuta-la em propaganda eleitoral em beneficio do Candidato.
Representado, eis que houve pedido de voto, além de exclusiva e imoderada
promogéo pessoal, com finalidade eleitoral em beneficio do Representado. - '

Ante 0 exposto, voto no sentido afastar a preliminar de ilegitimidade
do Ministério Publico Eleitoral, declarando incidentaimente a inconstitucionalidade
da expressao “‘que somente podera ser oferecida por-partido politico” constante
no Art. 45, §3° da Lej n® 9.096/95, para no mérito negar-ihe provimento, a fim de .

manter, em todos 0s seus termos, a decisao monocratica erreada que julgou -
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procedente a presente Reclamagao, condenando o Representado Jggu!m An-

- tonio de Carvalho Brito ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000.00 (cin- .
- co mil reais), com base no Art- 36, § 3°da Lei n® 9.504/97. Condenando, ainda, -
0 Part!dg dos Trabalhadores a cassacgao de 150" (cento e cinquenta segun-

dos) na propaganda partidaria a que teria direito no semestre segumj;g com
fulcro no Art. 45, §2°, inciso 11, da Lei n°® 9,096/95.

E como voto,

* Maceio, 10 de aggsto de 2010.

G»n»@x:,

TONID ﬁARLos Gouvela
oral Auxiliar da Propﬁganda
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. JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA '
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acorddo n* {35 de 10082019, foi conferido ¢
publicado na 69* Sessdo, realizada na mesma data. Eu, : .
lavrei a presente certiddo, em Maceio, em 10/08/2010, que vai assinada pela
Coordenadora de Acompanhamento ¢ Registros Plendrios.

Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios




Tribunali Region Eleioral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO -
Recurso na Represehtagéo N° 1145-82.2010.6.02.0000 Prot. 10.738/2010
ORIGEM: MACEIO - AL
‘JULGADb EM: 10/08/2010 (SESSAO N° '6912010)
| RELATOR(A): JUIZ ANTONIO CARLOS FREITAS MELRO DE GOUVEIA
PRESIDENTE DA SESSAQ: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

QECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO .
RECORRENTE(S) - JOAQUIM ANTONIO DE CARVALHO BRITO
ADVOGADOS : Gustavo Martins Delduque de Macedo e Outros S
RECORRENTE(S) : DIRETORIQ ESTADUAL DO PARTIDO DOS TRABALHADORES EM.
ALAGOAS., .
~ RECORRIDO(S). - .- MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
DECISAQ

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em conhecer, afastando a preliminar de ilegitimidade do Ministério Publico, e, por maioria,
vencido o Dr. Luciano Guimardes Mata, em negar provimento ao recurso interposto, nos
termos do voto do Juiz Relator, (Acérd&o n.° 7.135, de 10.08.10)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAO COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO"
ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS, MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO, ANTONIO CARLOS FREITAS MELRO DE GOUVEIA e
LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como 0 eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente. o
Maceid, 10 de agosto de 2010. ? , -_ . .

CLICIANE DE HOLA ALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios L



