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Recurso Eleitoral na Representacao n2969-06.2010.6.02.0000 - Clésse 42 '
Espécie: Representacao Eleitoral : :
Recorrente: Ministério Pablico Eleltoral
Recorrido: ' Joaquim Anténio de Carvalho Brito
Advogados: = Felipe Carvalho Olegario de Souza e outros )
Relator: Juiz Sebastiao José Vasques de Moraes.

Ementa. Recurso ErmrmoraL. Reprrsentacio. Distrisuicio. TapeLas. Copa Do
Munpo. Panrietos. NAo Distrisuinos. Propacanpa Erzimoral AnTECIPADA. NAo
DEMONSTRADA. Recurso a QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nép se configura em propaganda eleitoral antecipada a distribui¢éo de
tabelas de jogos da Copa do Mundo de Futebol com a efigie do pretenso
candidato (Precedente do TSE); .
2. O critério para essa configuragio é estritamente objetivo, pelo que se o = -
material tendente a ensejar 'a propaganda antecipada ndo chega a ser
distribuido, néo ha que se falar na mesma;

3. Recurso a que se nega provimento.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do-
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer do
recurso €, no mérito, por maioria, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator..

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.

Rodrigo Ant
Eleitoral
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RELATORIO

- Cuida-se de Recurso Eleitoral em sede de Representagio, 1nte osto pelo -’

- M[NISTERIO PUBLICO ELEITORAL em face de JOAQUIM ANT: NIO DE
- CARVALHO- BRITO, qualificado nos autos, objetivando a reforma da decisdo -
 monocratica definitiva que julgou improcedente a representag3io formulada pelo - -

. Parquet, pela suposta realizacdo de propaganda eleitoral antecipada, ainda que de forma. : B
dissimulada, com a distribuigdo de material vedado (panfletos e tabelas de j jogos da -,

- ultima Copa do Mundo de Futebol), apreendido .por policial militar em sefvnq:o e
remetido a0 MPE, conforme termo de declaragéio acostado as fls. 03.

Sustenta' o Parquet (fls. 50/52) ter hav1d0 a distribuigéio dos panﬂetos de ~
fls: 05, o que teria sido confessado pelos integrantes do grupo que distribufa as tabelas -

de jogos da recente Copa do Mundo de Futebol as portas do Centro Educacmnal de .

* Pesquisas Aplicadas (CEPA).

- - Notificado, o representado apresenta contrarrazdes as fls. 55/65,

~ sustentando, no meérito, a inocorréncia da propaganda antecipada irregular, haja vista

S quea dlstrlbulg:ao do material contestado, sem qualquer simbolo ou elemento subjetivo

~que indique o 4nimo de aliciar o voto do eleitor, ndo pode ser consn:lerado como
propaganda eleitoral antec1pada e irregular, mas sim ato de mera promogio. pessoal

 Além de mencionar precedente do TSE acerca da_tabela de Jo_gos da A

" Copa do Mundo, esclareceu que o outro tipo de material reprovado (panfletos com as .
1magens do representado e do Presidente da Repiblica) seria de utilizagio interna ‘
" corporis, vez que a sua efetiva ut111zac;ao se daria na convengdio partidaria que se °
~ avizinhava (fls. 61).

. Defendeu, mais,’ que, da mensagem tida por irregulhr, nfo ‘se extrai,
sequer de forma tangente ou subliminar, qualquer referéncia a elei¢fo vindoura ow
plataforrna pohtlca ou qualquer outro elemento que induza o eleitor a concluir que o E
candidato € o mais apto a exercer determinado mandato eletivo. '

E, no essencial, o relatério,
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' VOTO

De inicio, ¢ de ressaltar que para conhecer 0s atrlbutos £ se ter acesso

a0$ ‘predicados dos candidatos a cargos eletivos, suas metas, projetos de governo,.

idealismo ¢ compromissos assumidos para um futuro exercicio da’ funcﬁo publlca, €
dlspomblllzada a propaganda eleitoral. :

- , Tatl liberalidade, contudo rege-se por alguns principios e reg:ras que se’
- -desrespeltados podem caracterizar propaganda eleitoral vedada por lei.

: A primeira regra a ser observada & que “a propaganda eleitoral somente :
€ permrt:da apds o dia 5 de julho do.ano da eleicdo” (art. 36, caput, da Lei n®
9.504/97), ficando o infrator de tal regra (o responsivel pela propaganda e/ou o sen

R beneﬁclano) sujeito as multas descritas no pardgrafo 3° do art. 36 da Lei.das Eleigdes,

sem prejuizo da cassagéio da elegibilidade do candidato-beneficidrio, apurada a conduta
(irregular) na forma dos arts. 19 e 22 da Lei Complementar n° 64/90, se configurado o
. abuso do poder econdimico, politico, ou utlllza(;ao mdewda dos meios de comumcac;ao

- Qutro principio a ser respe.ltadq ¢ o da isonomia, que visa garantlr 1gua1§

- condigdes n::)_ certame entre os candidatos, pois nfo h4 davidas que o pré-candidato que-

respeita a- lei eleitoral ¢ seriamente prejudicado por aquele com maior potencial .
- econdmico’'e que se utiliza da distribuicdo macica de adesivos, de noticias “plantadas™

. em jornais e na midia, enaltecendo o seu nome e langando sua imagem previamente a0 .

periodo autorizado para a propaganda eleitoral, dai porque a Justica Eleitoral precisa
ficar atenta para coibir os abusos da propaganda eleitoral extemporanea ¢ ndo se deixar
“influenciar por argumentos que buscam mascard-la de propaganda partidaria, de
_dlvulgaq,ﬁo das atividades parlamentares e/ou institucionais, de mera promoq:ﬁo pessoal -
* ou de mero exercicio dos direitos constitucionais previstos no art. 59, i incisos IV e IX da .
Carta Magna que protegem a hberdade de expresséo ¢ de comumcac,:ao : :

.

A Lei Elcltoral ndo pretende de forma alguma impedir o du'elto de_ : -

informar e de ser informadg, mas sim prestigiar o principio-da igualdade e da
universalidade do sufragio, previsto no art. 14 da Constituigdo Federal de 1988. Tall
possibilidade, contudo, nfio exclui a apuracio de eventuais abusos ou excessos da
teali izagBo de propaganda extemporinea.

E preciso, de logo, deixar claro que ndo & todo tipo -de propaganda
: (reallzada antes do periode permitido legalmente) que: pode ser considerada como .
propaganda eleitoral antecipada. E que a jurisprudéncia do TSE tolera a propaganda que -
" ndo faz mengcdo direta as elei¢bes, que-nfio aponta partido, ano das elei¢Ses, cargo que
~ se pretende disputar e nimero de candidato, ou quando ndo ha pedido explicito de
- votos, por entender que, nestes casos, o que se configura é a mera promogio pessoal.



. 1 - PODER JUDICIARIO
' : JUSTICA ELEITORAL :
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
GABINETE DO JUIZ AUXILIAR DA PROPAGANDA
Recurso Eleitoral na Representa;io'n“ 969-06.2010._6.02.0000 - CIas‘se 42

Segundo o TSE “Para a configuragdo - de propaganda eleitoral . .
extempordnea sdo necessdrias: mengdo & candidatura; mengdo ao future .pleito .

eleitoral e a alusdo a agdo politica a ser desenvolvida ou as razdes que levem o e!e:tor
a crer que o beneficidrio ou o autor da propaganda seja o mais indicado ao cargo”.
(AgRgAg N° 5.120/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 23.09. 05)..

Tal entendimento, contudo, deve ser considerado com ressalvas, até:

'~ porque “ o prmcnpw -constitucional informativo de todo o sistema é o da

proporcionalidade, isso significando dizer que se houver aparicéo descomunal de .
elemento da seciedade em reunides publicas na condi¢do de pré-candidato, panﬂetagem L
‘em larga escala, diversos carros adesivados, incessante apoio de-governantes e aliados, - -

. promogdes na radio e televisdo com conotagdes nitidamente politicas, disso deflui a

existéneia de propaganda extempordnea, que pode ser explicita ou dissimulada', mas = E

que em ambos os casos deve ser cmblda

Nesse passo, a propria jurisprudéncia do TSE ¢ expressa ao ressaltar -
como “(..) ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral, ainda .

- ‘que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a agdo pol{tzca
gue se pretende desenvolver ou razdes que indizam a concluir que o beneficidrio é o

mais apto ao exercicio de fum;ao publica”, ¢f. REsp n° 15. 732/MA DJ de 0? 05.99, rel :

B - Min. Eduardo Alckmin.

]

Em outras palavras, o préprioc TSE Ja tem reconhecido que, para a |

caractenzagao de propaganda extemporidnea, nio & necessario que a mensagem seja

" objetiva em relagiio as eleigdes e ao pretenso candidato, nem muito menos que o

- candidato seja claro na sua’ mtenqao de concorrer a um 1 cargo publico, com o pedido

' expresso de votos.

Entretanto, para que nio se cometam injusticas, faz-se necessario a

anflise de todo o contexto em que a propaganda ¢ divulgada, pois s¢ assim € que se
poder aferir se estamos (ou néo) diante de propaganda eleitoral prematura, explicita ou
camuflada. E dizer: o. texto ou pronunc1amento deve ser confrontado no cotejo com

“outras circunsténcias, tais como imagens, fotografias, meios, niimero, cor e alcance da

" divulgagdo (REsp n° 19.905/GO, DJ de 22.08.03, rel. Min. Fernando Neves, ¢ REsp n°
26 494, de 26 6.2008, Rel. Min. Marcelo Ribeiro).

A mera dwulgagao do nome e do trabalho desenvolvido em um contexto

isolado, sem referéncias as eleigbes vindouras, com certeza nfo caracteriza, por si 80, a
_ tdo famigerada propaganda eleitoral antecipada.

¥

' A propaganda dissimulada, indireta, disfargada ou sugerida “¢ a mais cara, mais elaborada e -supbe o

- envalvimento de pessoas especializadas em marketing e em burlar a lei ou em encontrar vazios em seus
dispositivos. Essa propaganda sugerida langa o nome ou simbolo do. candidato, mas ndo faz rgﬂerencm
efe:cao (CONEGL[AN Olivar. Lei das Elei¢des Comentada. Curitiba: Jurué, 2006, p. 199). A

O
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: De todo niodo, deve ser ponderado, de outro lado, o direito a liberdade de

expressdo do pre-candldato e a livre manifestagdo da imprensa. Por essa razfio, a -

aplicagfio do principio da razoabilidade ou proporcionalidade neste ponto também € a

- base da avaliagfio, e deve ser feita a cada caso, sopesando, a551m a quantldade e o
- contetido de 1nser<;6es que sdo consideradas contra legem.

Nesse passo ‘a atuagdo da Justlga ‘Eleitoral deve se dar de forma
preventiva, com aplicagéo de medidas inibitérias, a preservar o principio da igualdade
entre. os pré-candidatos e evitar o abuso na divulgagio antecipada de propaganda
(institucional ou eleitoral), ‘sem, ‘contudo, manietar o livre dll‘eitO de. expressﬁo do

cidaddo ouda i 1mprensa~

Por ﬁm de posse dos elementos configuradores da propéganda eleitoral

extempordnea — mengdo & candidatura, mengde ao futuro pleito eleitoral e a alusdo a

" agdo . pohnca a ser desenvolvida ou &s razdes que levem o eleitor a crer que o
beneficidrio ou o qutor da propaganda seja o mais indicado ao cargo — ¢ tendo como:
~ base o principio da proporcionalidade e as ressalvas apontadas anteriormente, passo a

anahse do caso concreto.

Sobre a matéria, entendo que até mesmo a simples menqéo aum nome de
pre -candidato, regularmente filiado ‘a partido politico ¢ notoriamente conhecido como

potencial candidato, ja € suficiente para a caracterlza(;ao de propaganda eleitoral
extemporinea, : .

r

Y . .
E assim penso por varias razdes.

Primeiro, porque,; segundo Phlllp Kotler ¢ Gary Armstrong, ‘a utrkzac;ao' _

- habilidosa do markermg de pessoas pode transformar o nome de uma pessoa em uma
marca*poderosa’”, que pode ser identificada ndo. somente através de um nome, “mas
 tudo (ou gualguer coisa) que faga os consumidores :denty’:ca—la cor, som, identidade -
corporativa, simbolo, desenho, slogan, até a fonte utilizada™. Se assim §, e se, de
acordo ¢om essa mesma Teoria do Marketing, "o nrome. pode estimular certas
associagées ¢ emogies”, podendo o !)roﬁssional de marketing - “decidir em que nivel -

desenvolver a mensagem ¢ o apelo’”, que podem inclusive ser através da percepgiio

'subliminar, & bastante razodvel a ila_q:ao de que o eleitor, ao ver, estampado em um -

2 Nestes termos, o egrégio Tribunal Superior Eleitoral pontificou que “os-limites impostos a propaganda
eleitoral visam a assegurar a regra isonémicd norteadora do processo eleitoral, ndo implicando violag8o

& livre mamﬁzstacao do pensamemo( J " (TSE, RESPE n°21.656, DJU de 248 2004, Rel Min. Per;anha
. '-Mamns) .

? Principios de Marketmg 12a. ed. S#o Paulo: Pearson Prentice Hall, 2007 p. 203.

- *IRIGARAY, Hélio Arthur e outros. Gestdio € desenvolvimento de produtos e mareas. Rio de Janeiro: S

FGV., 2006, p. 109.

% KOTLER; Philip ¢ KELLER, Kevin. Admmlstra(;ﬁo de Marketing. Trad. Ménica Rosenberg, Brasﬂ -

Ramos Femandes Cléud|a Freire. l2a ed Sﬁo Paulo Prentice Hall 2006, p. ]83
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adeswo cartaz ou outdoor, o nome de pre-canchdato sua marca e/ou seu logotlpo, com-
.. simbolos e cores caracteristicas, Ja automatlcamente liga este nome ao’cargo dlsputado £

as clelqﬁcs vindouras.

Segundo porque a’ dlvulgagio macica de_adesivos em vefculos em ano "

\ eleltoral ja quebra o proced1mento isondémico garantldo a todos os candidatos, gerando

-desigualdade dos meios de disputa, sem falar que tal fato (a divulgagdo antecipada de -
. adesivos) gera despesas que ndo serfo contabilizadas como gastos de campanha na o
\prestagzﬁo de contas que devera ser apresentada 4 Justica Eleitoral, ma.lfenndo o

principio da transparéncia nos gastos eleitorais.

Terceiro, porque a 1nterpreta(;ao mais resmtlva quanto ao direito de

expressao e a necessidade de lnforma(;ao do eleitor ¢ plenamentc Justlﬁcével porque,'

“aqui, 0 que se visa garantir é a isonomia entre os candidatos, que sera sensivelmente -
prejudicada se se permitir, em ano eleitoral, a divulgacio antecipada de nomes de pré- '

" candidatos em detrimento dos outros que respeitam a leglslaqﬁo

. E, ﬁnalmente, porque num estado como Alagoas e/ou numa mdade como .7
Maceid, onde todos se conhecem e onde ¢ publico e notério quem sio os potenciais =
candidatos e quais os cargos politicos a que concorrem nas eleigdes, € de facil -

.. percepgdo que a divulgagfio de adesivos com nome de pré- candldato, em €poca vedada e
. coincidentemente em ano de eleigdes, ¢ mais do que suficiente para despertar, -
. automaticamente, até ‘ao mais distraido eleitor, a figura pessoal ‘do pré-candidato ¢ a

- intengfio, quase explicita, ainda que de forma dissimulada, de dar impulso 4 sua futura
.. candidatura, induzindo o ¢leitor a concluir que ele (o detentor da marca/nome
. dlvulgado) é 0 mais apto para exercer a fungdo. ,

'

Pelas razdes acima, se concorressem todos os requisitos caracterizadores

da propaganda eleitoral extemporinea, a entenderia como perfeitamente configurada nia . -

suma fética ora tramda a Julgamento Mas néio € esse o caso dos autos.

Um dos materiais impugnados pelo MPE (as tabelas de jogos-da Copa)

.". passa pelo teste de licitude exigido pela Jurlspruden(:la daquela Casa, O AgRg no REsp - |

- n°26.703, Rel. Min. Amaldo Versiani, Leite Soares, j. 24/09/2009, estabeleceu que esse
tipo de material, quando ndo cofitém pedido expresso dé voto (caso dos autos), néo se

traduz em propaganda antecipada. Cltemos trecho do aresto 01tado e

R
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Em que pese o entendfmento finnado pela maioria do Tﬂbunai
a quo, observo que o Tribunal ja decidiu, em htpétese smnIar pela néo

configuragdo da propaganda eleltoral antecupada

0

- ' Nesse sentido:

-

Agravo regimental. Recurso especra.' Representagéo Dfstnbui;:ao
Tabelas de jogos da copa do mundo. Fato' incontroverso..
Circunstancias consignadas no actrddo regional. E’nquadmmento
: juridico. Possibilidade. Propaganda efeitors/. Néo-conﬂgumgdo Mera -
promogéo pessoal. Reconsideragdo. Fundamentos néio mﬂrmados

1. N&o implica reexame de provas, mas novo enquadramema
juridico, a -andlisa das circunstdncias de fato dewdamente

consignadas no acérdéo regional.

menpﬁo a proposta politica e & pretenséo a pleito futuro.

fundamentos da decisdo impugnada.

(Agravo regimental no Agravo Regimental no Recurso Espemdl |

~ N°26.208, rel. Min. Caputo Bastos, de 10.4. 2007i

Na mesma linhd, cito a deciséio monocratica proféﬁa peld' o
“flustre Ministro Cesar Rocha no Agravo Reglmental no Recurso Especial

n° 27 308, de 25.4.2007.

Por seu turno, o panfleto de fls. 05 merece algumas consideragdes

Apesar do seu cardter eminentemente eleitoreiro, tal pega, - segundo o

' representado, se destinaria a sua campanha no contexto da convengfo partidaria que se -
- avizinhava. Ndo hé provas mais contundentes acerca disso, mas um detalhe do termo de.

declaragfio de fls. 03 salta aos olhos: o policial que deteve o grupo que distribufa als' o
tabelas, em seu relato, assevera que os panfletos estavam no porta-malas do automével

© que sérvia ao grupo. Ou seja: denota-se que sequer foram dlstnbmdos no local, bem

como em nenhum outro lugar,

E, ao contrario do expendido pelo MPE, o relato do prac,‘a assevera que o

' material que estava sendo distribuido “consistia em tabelinhas da copa com fotos dos -
" candidatos Joaqulm Brito ¢ Dilma Roussef (grifei)”, e nada mais. Ou seja: a- decisio - o
récorrida 2 clara nesse sentido, e faz a andlise em separado das duas espécies. de SRS

materlals apreendldos pelo policial, exclusivamente com base em seu deponmento

2. Nao configura propaganda eleitoral extempor§nes, mas apqnas s
promogéc pessoal, a divulgacao de tabelas de jogos que, embora.
contendo o cargo ocupado e o nome de quem a distribul, néo faz

3. Nega-se provimento a agravo regimental quando néo afastados os o
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Ora, nenhuma propaganda s¢ conﬁgurara se ndo chegar aos sentidos do
publico (notadamente a visdio, a audi¢o e o tato). E objetivamente, falando, é obvio que
um lote de panfletos acondicionado em uma caixa de papeldo, dentro de um carro, sem

que se possa concretamente provar que os mesmos tenham sido distribuidos ao publlco'

em geral n#o podem se configurar em propaganda antecipada ou irregular.

O que resta implicito da mens legis da Lei das Eleigdes é que a

propaganda antecipada, para que possa ser assim considerada, deve circular no meié -
social. Néo havendo essa circulagio, o efeito de qualquer material confeccionado para -

esse fim serd nulo, pois ndo levara ao conhecimento do eleitor pretensio alguma. Nao
ha da parte do representado, portanto, infragio alguma a Lei n°® 9.504/97.

De mais a mais, o recorrido hoje concorre sub judice ao cargo de Vice-

Governador do Estado, necessariamente vinculado a um cabega-de-chapa e¢ sem a -
possibilidade de receber sufragio algum diretamente para si. Resta dificil, portanto, a-

configuracio do material combatido com a moldura jurisprudencial para a espécie.

Ante o exposto, volo no sentlclo de conhecer o presente recurso para, a -

- seguir, negar-lhe provimento, mantendo incélumme a decisdo smgular

‘E como voto.

Maceio, 16 de agosto de 2010.

Juiz Substitutt do TRE-AL e AuxiliarMa Propagandd -



PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA
coonoemnom DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PEMRIOS

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

' Certifico que o -Acorddo n° MKy | de 16}‘08}'2010 foi conferido €] - o

“publicado na 712 sessdo, realizada na mesma data. Eu, _@M
lavrei a presente certiddo, em Maceid, em 16/08/2010, que vai assinada pela

Coordenadora de Acompanhamento ¢ Registros Pgnanos

Coordenadora de A¥mpanharhento e
Registros Plendrios




Tribunal Reglonal Eleltoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso na Representagio N° 969-06.2010.6.02.0000 " Prot 9.471/2010
ORIGEM: MACEIG - AL
JULGADO EM: 16/08/2010 (SESSAO N° 71/2010)
RELATOR(A): JUIZ SEEASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA : o

8ECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUACAO
RECORRENTE(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDO(S) : JOAQUIM ANTONIO DE CARVALHO BRITO
ADV_OGADOS oo : Felipe Carvalho Olegério de Souza e Qutros
DECISAD

~ Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alageas, & unanimidade de votos,
em conhecer do récurso, para, por maioria, vencidos os Exmos. Srs. Drs. Manoe| Cavalcante -

" de Lima Neto e Francisco Malaquias de Almeida Junior, negar-lhe provimento, nos termos do

voto do Relator.( Acérddo n.° 7.154, de 16.08.2010)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAQ COSTA FILHO, Drs. SEBASTIAQ
JOSE VASQUES DE MORAES, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS, MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETQO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e
LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como 0 eminente Procurador Reglonal Eleitoral,. Dr.
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Macei6, 16 de agosto de 2010.

B r.?( ! N
CLICIANE DE HOLANDA REIRA CALHEIROS

‘Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios



