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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. CONDUTA VEDADA A
AGENTES PUBLICOS. SUPOSTA ADEQUACAO DAS CORES INSTITUCIONAIS EM REDES
SOCIAIS OFICIAIS AS CORES UTILIZADAS PELA PREFEITA E CANDIDATA A REELEICAO EM
SEU PERFIL PESSOAL. NAO CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.

|. Caso em exame

Texto publicado no DEJEAL de 08/11/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=222&anoDiario=2024

1. Recurso Eleitoral interposto pelo partido Movimento Democrético Brasileiro (MDB) contra sentenca que
julgou improcedente a representacéo por conduta vedada, ajuizada contra Tacia Denyse de Siqueira Nobre,
prefeita de Ouro Branco/AL e pré-candidata a reeleicdo, e Ana Paula da Silva S4, secretaria de educacéo,
alegando uso de cores semel hantes as do perfil pessoa da prefeita em perfisinstitucionais da Prefeitura e da
Secretaria de Educacao, sugerindo apoio a candidatura.

I1. Questéo em discusséo

2. Discute-se se houve mudanca na utilizac&o das cores institucionais em perfis oficiais da administragdo
municipal objetivando beneficiar a candidatura a reeleicdo da atual prefeita, 0 que caracterizaria conduta
vedada, nos termos dos arts. 73, | e ll, e 74 da Lei n°® 9.504/97, por suposta vinculacdo entre os perfis
ingtitucionais e a campanha da gestora municipal.

[11. Razbes de decidir

3. Para configurar conduta vedada, é necessario que o uso de bens e servicos publicos tenha objetivo claro
de favorecer uma candidatura. A jurisprudéncia do TSE dispde que 0 uso de elementos visuais em redes
sociais oficiais ndo caracteriza conduta vedada se ndo houver evidéncia de alteracao recente para favorecer a
candidata. No presente caso, as cores questionadas ja eram utilizadas na identidade visual do municipio
anteriormente.

4. A jurisprudéncia do TSE entende que a reproducdo de material publicitério oficial por candidatos em suas
redes pessoais, sem alteracdo ou uso de recursos publicos, ndo constitui conduta vedada (TSE, AgR-REspe
n° 060006929, Rel. Min. Carlos Horbach, DJE 05/05/2023).

IV. Dispositivo e tese

5. Recurso Eleitoral desprovido. Sentenca mantida em todos os seus termos.

Dispositivos relevantes citados:

e Lae n®9.504/1997, arts. 73,1 ell, e 74

Jurisprudéncia relevante citada:

* TSE, AgR-REspe n° 060006929, Rel. Min. Carlos Horbach, DJE 05/05/2023

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto, nos termos do voto do Relator.
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Macei 6, 06/11/2024

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo partido MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
(MDB) contra sentenca preferida pelo Juizo da 502 Zona Eleitoral que julgou improcedentes os pedidos
formulados em representacdo por conduta vedada ajuizada em desfavor de TACIA DENYSE DE
SIQUEIRA NOBRE, prefeitado municipio de Ouro Branco/AL e pré-candidata areeleicdo, e ANA PAULA
REISDA SILVA SA, secretéria de educagio daguele municipio.

Narraainicial que "no més de junho do corrente ano, verificou-se que os perfis institucionais da Prefeitura
Municipal de Ouro Branco (@prefourobranco) e da Secretaria Municipal de Educacéo de Ouro Branco
(@semed_ourobrancoal) comecaram a fazer diversas postagens com as mesmas cores do perfil pessoal da
prefeita Denyse Siqueira (@prefeitadenyse) na rede social instagram - www.instagram.com, em ato
configurador de conduta vedada aos agentes publicos'. Afirma-se que "tal conduta sorrateira de causar
estados mentais no eleitorado, para que seja transmitida a visao de que existem indameros perfis, inclusive
os institucionais, utilizando-se das mesmas cores do perfil da prefeita, tem o fim precipuo de criar uma falsa
ideia de apoio generalizado a pretensa candidata”. Alega-se que restaram configuradas as condutas vedadas
previstas nosartigos 73, | ell, e 74, da Lei n®9.504/97.

A magistrada de primeiro grau consignou na sentenga recorrida que "nao houve mal uso ou destinacéo de
bens mdveis e publicos, tratando-se apenas do uso de cores em perfis de redes sociais’. Segundo Sua
Exceléncia "ndo ha uso de materiais ou servicos custeados pelos Governos ou Casas Legidativas, uma vez
gue, as redes sociais, por sua natureza, nao se encaixam nesses conceitos. Sao plataformas gratuitas de
comunicacao, nao representando um custo direto para a administracéo publica”.

Em suas razdes, sustenta o recorrente que o objeto da representacdo sdo "as postagens nos perfis
institucionais da Prefeitura de Ouro Branco e da Secretaria de Salde municipal, nas quais houve a
utilizacdo das mesmas cores do perfil pessoa da pretensa candidata, formando no imaginario dos eleitores
uma vinculacao entre os meios oficiais de comunicacdo do municipio e a rede social pessoal da pré-
candidata”.

Assevera que "tratou-se de publicactes atraves de meio de comunicagdes oficiais da administracéo publica
municipal, sendo estes bens imateriais, que na ocasido foram utilizados como forma de beneficiar a atual
gestora".

Em contrarrazdes, as recorridas requerem o desprovimento do recurso.
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Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo ndo provimento do Recurso Eleitoral
interposto.

Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, vejo que o Recurso Eleitoral interposto € tempestivo e preenche os demais
requisitos de admissibilidade, razéo pelaqual dele conhego.

Quanto a conduta vedada noticiada na exordial, dispde aLel n° 9.504/1997 o seguinte:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos

nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens méveis ou iméveis
pertencentes a administracéo direta ou indiretada

Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de
convencao partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

()

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de
18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no 8§ 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma. (Redacdo dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

Em relacé@o as condutas vedadas descritas na Lei das Elei¢des, o professor José Jairo Gomes (Direito
Eleitoral. 2016, p. 742 e 743) esclarece:

"O que se impde para a perfeicdo da conduta vedada é que o evento considerado tenha aptiddo para
lesionar o bem juridico protegido pelo tipo em foco, no caso, a igualdade na disputa, e ndo propriamente as
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elei¢cbes como um todo ou os seus resultados.

(¢)

A consideracéo de que as hipoteses legais de conduta vedada constituem espécie do género 'abuso de poder
politico', o fato que as concretize também pode ser apreciado como abuso de poder - politico ou de
autoridade - coibido pelos artigos 19 e 22, X1V, da LC n° 64/90. Para que iSso ocorra, sera mister que a
conduta vedada, além de afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos, também seja de tal
magnitude que fira a normalidade ou o equilibrio do pleito. Assim, o0 mesmo evento atinge dois bens
juridicamente protegidos.”

Com efeito, o bem juridico tutelado € a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais,
de modo a evitar o beneficio de candidaturas, causando desequilibrio injustificado em relacéo aos demais
candidatos. Precisamente, visou o legislador, de forma salutar, conter o uso da méaquina administrativa em
prol de candidaturas a cargos el etivos.

O que se quer, em verdade, é zelar pelo interesse publico, prestigiando o postulado constitucional da
impessoalidade da administracdo e dos servicos publicos, posto que estes (servicos) ndo devem sofrer
solucéo de continuidade e devem ser prestados a populagdo com qualidade adequada ao atendimento dos
misteres bésicos.

Enfatizadas essas premissas, esclareco que, assim como o eminente Procurador Regional Eleitoral, entendo
gue as provas carreadas aos autos ndo comprovam a pratica de qualquer ilicito eleitoral pelas
representadas/recorridas. Explico.

No caso dos autos, busca-se aferir se houve ou ndo o0 uso da maquina publica em beneficio da candidatura da
representada/recorrida TACIA DENY SE DE SIQUEIRA NOBRE, em face da suposta prética de conduta
vedada a agente publico por meio da utilizag&o, nos perfis institucionais da Prefeitura e da Secretaria de
Educacéo do municipio de Ouro Branco, de cores e padréo gréfico idénticos aos utilizados no perfil pessoal
da atual prefeita e candidata a reeleicdo, o que implicaria no uso vedado de bem publico e materiais e
servigos custeados pelo erério, em desvio de finalidade.

Importante consignar que a presente acdo foi proposta em 23/07/2024 e, em consulta realizada no dia
25/07/2024, constatou-se gque os perfis institucionais citados estavam inacessiveis, conforme atestado na
certiddo id. 10163788. Logo, as Unicas provas subsistentes sdo as imagens col acionadas aos autos.

Da analise das imagens referidas, verifica-se que, apesar de haver alguma identidade de cores e elementos
entre as postagens feitas no perfil @prefourobranco e no perfil @semed _ourobrancoal e o padréo utilizado
pela prefeita em sua rede social privada, ndo é possivel afirmar com um juizo de certeza que os perfis
oficiais passaram a adotar aquela padronizagdo em junho de 2024, unicamente com o intuito de favorecer a
atual gestora, como afirmado pelo representante/recorrente.

Como muito bem destacado pelo eminente Procurador Regional Eleitoral (Id 10193014), "néo € possivel
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sequer aferir as datas das postagens. Observe-se, inclusive, na Ultima imagem reproduzida acima, que a
postagem feita pela Secretaria de Educacéo, alusiva ao 'Dia da Educacgao’, foi aparentemente realizada no
dia 28 de abril. Na mesma postagem ja se verifica que os uniformes utilizados pela rede publica municipal
apresentam as cores amarela e vermelha, as quais também sdo utilizadas no logotipo da Prefeitura de Ouro
Branco. Nao foram anexadas provas que demonstrem a mudanca empreendida na identidade visual dos
perfis oficiais apds o0 anuncio da pré-candidatura, ou seja, a adocao daquelas cores e padrao pelo ente
publico apods a utilizagdo pela pré-candidata e atual gestora”.

Nesse prisma, penso que, a partir das provas acostadas aos autos, ndo € possivel concluir que houve a prética
das condutas vedadas alegadas, pelo contrério, o acervo probatoria demonstra que as cores questionadas ja
eram utilizadas na publicidade institucional muito antes da data apontada pelo representante/recorrente,
razéo pela qual entendo que ndo se comprovou a mudanca por ele alegada com o intuito de beneficiar a
candidatura da representadalrecorrida TACIA DENY SE DE SIQUEIRA NOBRE.

Devo registrar, por oportuno, que o egrégio Tribunal Superior Eleitoral entende que ndo configura pratica de
conduta vedada a reproducéo, pelo candidato, em suas redes sociais, de pe¢a publicitaria extraida dos
veiculos oficiais da administracéo publica, ainda que no periodo vedado, razéo pela qual conclui-se que nada
impede que se reproduza as cores das pegas publicitarias institucionais. Nesse mesmo sentido, trago a baila
importante precedente daguela colenda Corte Superior. Veja-se:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO POR CONDUTA
VEDADA. VEREADOR. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. CONTEUDO DIVULGADO EM PAGINA
OFICIAL DO MUNICIPIO EM MOMENTO ANTERIOR AO PERIODO VEDADO. PROPAGANDA
REPLICADA EM PERFIS PRIVADOS DO CANDIDATO. FACEBOOK E INSTAGRAM. LIBERDADE
DE EXPRESSAO. PREVALENCIA. PRECEDENTE DO TSE. PROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.

1. E facultado ao relator examinar monocrati camente os recursos que | he sdo distribuidos, nos termos do art.
36, 88 6° e 7°, do RITSE. Precedente.

2. Néo configura prética de conduta vedada disposta no art. 73, VI, b, daLel n° 9.504/97 a reproducéo, pelo
candidato, em suas redes sociais, de peca publicitéria extraida dos veiculos oficiais da administracéo
publica, ainda que no periodo vedado. Prevaléncia do direito aliberdade de expresso.

3. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, "a veiculacdo de postagens sobre atos, programas, obras, servicos
e/ou campanhas de 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais em perfil privado de rede social ndo
se confunde com publicidade institucional autorizada por agente publico e custeada com recur sos publicos,
a qual é vedada nos trés meses que antecedem as elei¢des (art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/1997)" (REspe n°
376-15/ES, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 17.4.2020)

4. Agravo interno ao qual se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 060006929, Acorddo, Min. Carlos Horbach,
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Publicagdo: DJE, 05/05/2023). (Grifei).

Sendo assim, ndo h& que se falar em prética da conduta vedada referida na exordial, principa mente porque,
da andlise das provas acostadas, ndo se vislumbra que a Administracdo municipal passou a adotar as cores e
o padrdo das postagens pessoais da prefeita, ou que a representada/recorrida TACIA DENY SE DE
SIQUEIRA NOBRE tenha promovido alteracfes em seu perfil pessoal no Instagram com as cores que
identificam a municipalidade objetivando confundir os eleitores de Ouro Branco.

Ante 0 exposto, voto pelo desprovimento do Recurso Eleitoral interposto.

E como vato.

Desembargador NEY COSTA DE ALCANTARA OLIVEIRA

Relator
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