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Advogado do(a) INTERESSADA: ERALDO FIRMINO DE OLIVEIRA - AL-4076

Advogado do(a) INTERESSADA: ERALDO FIRMINO DE OLIVEIRA - AL-4076

EMENTA

Ementa: Direito Eleitoral. Prestacdo de Contas Anual. Exercicio Financeiro de 2021. Diretorio Estadual do
Partido AGIR. Irregularidades. Recursos de Origem Nao Identificada. Desaprovacéo das Contas.
Determinagéo de Devolucéo ao Erario.

|. Caso em Exame

1. Prestacdo de contas do Diretorio Estadual do partido AGIR, referente ao exercicio financeiro de 2021,

Texto publicado no DEJEAL de 13/11/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=225&anoDiario=2024

com parecer técnico apontando irregularidades, como a auséncia de documentos essenciais e recursos de
origem ndo identificada (RONI), no valor de R$ 800,00.

I1. Questdo em Discussado

2. A questdo consiste em verificar a regularidade das contas apresentadas, considerando as falhas apontadas,
especialmente a falta de comprovacéo da legalidade da cessdo do imovel e da prestacdo de contas de
despesas com a sede partidaria.

[11. Razbes de Decidir

3. Asirregularidades identificadas, como a auséncia de documentos e a ndo comprovacao da legalidade de
operagdes financeiras, comprometem aintegralidade das contas. O néo atendimento das diligéncias impostas
pela Justica Eleitoral e o uso de recursos de origem nado identificada imp&em a desaprovacao das contas.

4. Diante das falhas, € determinado o recolhimento ao erario da quantia de R$ 800,00, conforme art. 45, |11,
da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, uma vez que as irregularidades sdo consideradas graves e ndo passiveis
de aprovagao com ressalvas.

IV. Dispositivo e Tese

5. Contas desaprovadas, com determinacao de devolucdo de R$ 800,00 ao erario.

Tese de Julgamento: "A auséncia de documentos essenciais, somada a utilizagdo de recursos de origem nao
identificada, configura irregularidades graves que comprometem a integralidade da prestacéo de contas,
justificando sua desaprovagdo e a devolucdo de valores ao erario."

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas do AGIR, exercicio de 2021, nos termos do voto do Relator.

Macei 6, 08/11/2024

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO
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1. Cuidam os autos de prestacdo de contas anuais da Dire¢éo Estadual do AGIR em Alagoas (antigo
Partido Trabal hista Cristdo), referente ao exercicio financeiro de 2021.

2. Informou o setor técnico, em Parecer Preliminar id. 10127677, que o prestador ndo recebeu recursos
do Fundo Partidario.

3. No Parecer Conclusivo id. 10127676, a SPCE fez constar algumas irregularidades, compostas
maj oritariamente de omissdes, 0 que ensegjou recomendacdo pela desaprovacdo das contas.

4. Para esclarecer-se sobre as auséncias documentais contidas nos autos, fora intimado o partido (id.
10129241), sem sucesso.

5. Dainerciado prestador, os autos foram encaminhados para o Ministério Publico Eleitoral, que por sua
vez, também pugnou pela desaprovacdo (id. 10138102), com a determinacdo da devolucdo dos
recursos do Fundo Partidério, resultantes da insuficiéncia de determinadas provas, no valor liquido e
certo de R$ 800,00 (oitocentos reais), relativo ao item 14 do referido parecer.

6. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

7. Tratam-se 0s autos de prestacdo de contas anuais do AGIR/AL, referente ao exercicio financeiro de
2021.

8. Como é cedico, compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizagdo sobre a escrituracdo contabil e a
prestacao de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha eleitoral, de acordo com o que
prescreve 0 Art. 32 da Lel dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95).

9. Dito isso, apods o0 exame do contetido do Parecer Conclusivo id. 10127676, observo a persisténcia de
irregularidades que implicam a desaprovagéo das contas do partido.

10. Para melhor compreenséo das irregularidades restantes, colaciono a seguir os itens do Parecer do
Ministério Pablico (id 10138102):

a-) auséncia dos instrumentos de representacdo por advogado dos representantes atuais do Partido (Pedro
SilvaDonato e a Tesoureira Vera L ucia Albuquerque Fragoso);

b-) auséncia da comprovacdo da legalidade da operacéo de cessdo do imével onde funcionava a sede do
partido, uma vez que o contrato de locagdo firmado com Wagner Simas Filho n&o permite cessdo sem
autorizacdo do locador, a qual ndo foi apresentada;

c-) auséncia de informacdes sobre as despesas com manutencédo da sede partidaria;

d-) auséncia do recibo do SPED enviando a contabilidade partidaria a Receita Federal;

e-) auséncia de informagdes sobre a conta "Doacdes para Campanha’ conforme determina o art. 6°, 83° da
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Resolucéo 23.604/2019.

11. Inicialmente, verifico que grande parte das irregularidades apontadas ndo foram superadas pelo
Partido e constam de omissdes documentais, 0 que, como consequéncia, obstrui a transparéncia da
prestacdo em tela e dificulta sua aprovacéo.

12. Quanto a auséncia de instrumentos de representacado, referentes aos itens "a' do Parecer Ministerial e
"12" do Parecer Conclusivo, embora comumente implique a declaracdo das contas como néo
prestadas, o legislador fora bastante perspicaz ao redigir o art. 45, 81° da Resolucdo TSE 23.604, de
dezembro de 2019, in verbis (grifei):

Art. 45. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas partidarias, julgando:

| - pela aprovacéo, quando estiverem regulares;

Il - pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas impropriedades de natureza formal, falhas ou
auséncias irrelevantes,

[11 - pela desaprovacgéo, quando:

a) verificada irregularidade que comprometa a integralidade das contas;

b) apresentados apenas parcialmente os documentos e as informacgdes de que trata o art. 29, 88 1°e 2°, e
nao segja possivel verificar a movimentacao financeira do érgéo partidario; ou

c) verificado que a declaracgéo de que trata 0 8§ 4° do art. 28 ndo corresponde a verdade.

IV - pela ndo prestacéo, quando:

a) depois de intimados na forma do art. 30, o érgéo partidario e 0s responsavei s permanecerem omissos ou
as suas justificativas nao forem aceitas; ou

b) os documentos e as informacdes de que trata o art. 29, 88 1° e 2°, ndo forem apresentados, ou 0 6rgao
partidario deixar de atender as diligéncias determinadas para suprir a auséncia que impega a analise da
movimentacgao dos seus recur sos financeiros.

8 1° A auséncia parcial dos documentos e das informacfes de que trata o art. 29, 88 1° e 2°, ndo ensgja 0
julgamento das contas como nao prestadas se do processo constarem elementos minimos gue permitam a
andlise da prestacdo de contas.
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13. Logo, ainda que os representantes atuais ndo tenham renovado a outorga do instrumento de
representagéo por advogado, constam nos autos, na Peti¢do de id 10112183, a justificativa dos
outorgantes com as respectivas procuracdes dos gestores anteriores:

14. Seguem, portanto, 0s seguintes instrumentos procuratérios:

15. Procuracgéo do AGIR (Doc. 07); Procuracéo Presidente Fabio Augusto Vasconcelos Loureiro (Doc.
08); Procuracdo Tesoureira Lidiane Presidente Fabio Augusto Vasconcelos Loureiro (Doc. 09);
Procuragéo do Presidente Wagner Simas Filho (Doc. 24).

16. Além disso, embora se perceba que a prestac@o de contas seguiu assistida, a intimacgdo para a
renovacao da outorga pelos gestores atuais ndo ocorreu.

17. De toda feita, o tramite processual demonstra que foram obtidos elementos suficientes para
conhecimento das falhas e o julgamento pela desaprovacao, de forma que ndo seria adequada a
hipétese da ndo prestacéo.

18. O item "b" do Parecer Ministerial e "14" do Parecer Conclusivo, no entanto, decorre da néo
comprovacdo da legalidade da operacéo de cessdo, conforme especificado pela SPCE deste Tribunal
Regional:

14. O 11° item do Parecer de Exames apontou que a andlise do Demonstrativo de Doacdes estiméaveis
recebidas mostrou que as doacdes estiméveis de locacdo de imoveis também teve como doador WAGNER
SIMAS SANTOS, CPF n° 505.131.504-63 que realizou uma doagdo no valor de R$ 800,00 (oitocentos
reais) e ANA CLAUDIA BEZERRA, CPF n° 956.726.484-87, que doou R$ 1.000,00 (um mil reais) em
servicos de contadora. Nestas doacdes também estdo ausentes os documentos previstos no art. 9° da
Resolugdo 23.604/2019.

Andlise dos Documentos: O prestador acostou no Id. 10112195 o Termo de doacgéo de Servicos Contabeis
assinado por Ana Claudia Bezerra e no Id. 10112258, o Termo de cessdo de parte de um imovel assinado
por Wagner Simas.

Sobre estes documentos podemos afirmar que a doacéo de servicos de contabilidade, faltou a avaliacdo do
prego praticado no mercado no periodo do exercicio em andlise.

Sobre parte do imével cedido para funcionar como sede do partido, encontramos no item 10112259 o
contrato de locagdo firmado com Wagner Simas Filho como representante da ASPRA-AL (Associagdo dos
Pracas da PM e CBM de AL). Este contrato determina em sua Clausula 62 que "O imovel da presente
locac&o destina-se a utilizagdo como Associacio conforme CLAUSULA SEGUNDA, ndo sendo permitida a
transferéncia, sublocacdo, cessdon, ou empréstimo no todo ou em parte, sem a prévia e expressa autorizacao
do LOCADOR". Consignamos que ndo foi apresentado nos autos a permissao apontada no contrato.

A auséncia da comprovagao da legalidade da operagéo de cessdo configura utilizagdo de recursos de origem
ndo identificada, nos termos do art. 13, paragrafo unico, I, da Resolucéo 23.604/2019, podendo determinar
o recolhimento do valor do recurso estimavel utilizado, R$ 800,00, ao Tesouro Nacional devidamente
atualizado, além de consgtituir uma irregularidade grave, indicadora de desaprovagéo das contas.

19. Quanto as irregularidades referidas nos itens "c" e "d" do Parecer da Procuradoria (itens "15" e "17"
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do Parecer Técnico), referem-se, respectivamente, a auséncia de informagdes sobre as despesas com
manutencdo da sede partidaria e do recibo do SPED enviando a contabilidade partidaria a Receita
Federal.

20. As contas de consumo variaveis ao més, informou o SPCE desta Corte Regional, ndo correspondem a
nenhuma das hipoteses previstas no art. 9 da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, de modo que ndo podem
ser objeto de doagdo ou cessao genérica, "posto que ndo sao fruto do trabalho do doador, nem podem
ser individualizadas (separadas do consumo dos demais comodos do imovel)".

21. O prestador se manifestou quanto ao recibo do SPED aduzindo que "nédo tendo o Partido
movimentado qualquer recurso financeiro, salvo melhor juizo, o documento do SPED néo se faz
exigivel", entretanto, o envio do documento constitui uma obrigacéo geral, exceto somente seale o
desencuba da tarefa, consoante o art. 26 da Res. 23.604/2019, o que ndo fora comprovado neste
processo.

22. Com efeito, em relagdo ao ultimo item do Parecer Ministerial (item "20" do Parecer Conclusivo), o
art. 6°, 82° da Resolucéo 23.604/2019 prevé a existéncia obrigatéria da conta destinada a "Doagdes
para Campanha’, independente da efetiva movimentacdo financeira.

23. Dasirregularidades listadas, o Setor de Contas Eleitorais e Partidérias elaborou o seguinte gréafico (id.
10127677):

24. Postas essas consideracdes, dou destaque para as irregularidades apontadas no item 14 do Parecer
Conclusivo de id 10127676, que culminou no acolhimento da sugestéo para devolucao de valores,
equivalente a 13,80% do movimentado total pelo partido durante o exercicio de 2021.

25. Ainda sobre esse ponto, faz-se necessario mencionar que, "na linha da jurisprudéncia do TSE, tal
percentual impede a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as
contas, ainda que comressalvas’, como muito bem pontuado pelo Ministério Publico.

26. Assim, apdés detida avaliacdo dos autos, a conclusdo alcancada € idéntica a que opina o Parquet,
abalizada pela analise técnica da SPCE, no sentido de que as presentes contas de campanha merecem
desaprovacéo.

27. Ante 0 exposto, considerando as falhas acima descritas e nos termos do art. 45, 111, da Resolugéo TSE
n.° 23.604/2019, voto no sentido de julgar DESAPROVADAS as contas do AGIR, exercicio de 2021.

28. Por fim, DETERMINO a devoluc&o ao erério de R$800,00 (oitocentos reais), nos termos do art. 14 da
Resolucéo supracitada.

29. E como voto.

Des. Eleitoral Rodrigo Malta PrataLima

Relator
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