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|. Caso em exame
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1. Recurso Eleitoral interposto por GERALDO CICERO DA SILVA contra sentenga que julgou procedente
a representacdo por propaganda eleitoral antecipada, condenando-o pela realizag&o de atos de promogéo
eleitoral fora do periodo permitido, consistentes em carreata/motociata e uso de jingle com pedido explicito
de voto e participacdo de eleitores, antes e depois da convencdo partidaria.

I1. Questdo em discussao

2. Examinar se os atos descritos nainicial, realizados antes do inicio do periodo eleitoral desbordam dos
limites dos atos de pré-campanha e configuram propaganda antecipada, em afronta ao art. 36-A da Lei n°
9.504/97.

[1l1. Razbes de decidir

3. Os atos realizados, como a carreata/motociata, excederam os limites da propaganda intrapartidaria ao
envolver o publico em grande aglomeracéo, com uso de jingle de campanha que contém pedido de voto,
configurando propaganda eleitoral extemporanea.

4. A presenca e participagdo ativa dos candidatos comprovam seu prévio conhecimento.

5. A manutencdo da multa acima do minimo legal € justificada pela magnitude e publicidade do evento, bem
como pela participacdo direta dos recorrentes.

IV. Dispositivo e tese

6. Recurso desprovido. Sentenga mantida em todos 0s seus termos.

Tese de julgamento: "A realizacdo de atos publicos, com ampla participagdo popular e emprego de simbolos
de campanha e jingles com pedido de voto, extrapola os limites da propaganda intrapartidaria,
caracterizando propaganda antecipada e sujeitando o responsavel as sangdes legais.”

Dispositivos relevantes citados: Lel n®9.504/97, art. 36, 83°% Resolugdo TSE n° 23.610/20109.

Julgados relevantes citados: TSE, AgR-RESpElI 0600047-58, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de
10.5.2022; TSE, AgR-RESpEI 0600038-28, rel. para o acérddo Min. Edson Fachin, DJE de 14.12.2021.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto, para manter, em todos 0s seus termos, a sentenca
gue julgou procedente a pretensdo autoral, conforme voto do Relator.

Maceio, 12/11/2024
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Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por GERALDO CICERO DA SILVA em face da sentencaid.
10163717, proferida pelo Juizo da 452 Zona Eleitoral, que julgou procedente Representacdo por
Propaganda Eleitoral Extemporanea ajuizada pela COLIGACAO MAJORITARIA "A MUDANCA E
AGORA".

2. Por meio da sentenca id. 10163717, entendeu 0 Juizo a quo que "os atos de propaganda realizados
pelos representados foram irregulares, ultrapassando os limites da propaganda intrapartidaria.
Nesse ponto, denota-se que 0s representados realizaram carreata/motociata, com utilizacdo de jingle,
camisas padronizadas, fogos de artificios, gerando aglomeracéo de eleitores, fora do periodo préprio
para a campanha eleitoral, a impor as san¢des dispostas no art. 36, 83°, da Lei n°. 9.504/97".

3. Alega o recorrente que ndo houve propaganda eleitoral antecipada, umavez que a carreata se tratou de
um ato espontaneo por parte dos municipes até o local de realizagdo da convencado partidaria.

4. Argumenta, ademais, que ndo houve o prévio conhecimento dos representados.

5. Pugna: a) pelo integral provimento do Recurso Eleitoral, para afastar a condenacéo; ou b) pelo parcial
provimento do Recurso Eleitoral, parareduzir a multa aplicada ao minimo legal (R$ 5.000,00).

6. N&o houve a juntada de contrarrazdes.

7. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer id. 10166333, opinando pelo
desprovimento do Recurso Eleitoral e, consequentemente, pela manutencdo da sentenca de
improcedéncia da demanda.

8. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

9. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal € adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, 0 recurso € tempestivo, as partes sao legitimas e, finalmente, os recorrentes
tém fundado interesse juridico na reforma da sentenca.

10. Prevé o art. 36 da Lei n° 9.504/97 que a propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 15 de
agosto do ano da eleicéo.

11. Antes de tal marco temporal, entretanto, possibilita 0 mesmo diploma normativo a prética de diversos
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atos, inclusive com a possibilidade de exaltacéo das qualidades pessoais e de mencgdo a pretensa
candidatura, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, conforme se extrai do seu art. 36-A, in
verbis:

Art. 36-A. N&o configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de
voto, amencao a pretensa candidatura, a exaltacéo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e 0s seguintes
atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive viainternet: (Redacéo dada pela
Lei n°13.165, de 2015)

| - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros
ou debates no réadio, natelevisdo e nainternet, inclusive com a exposi¢éo de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico; (Redacéo dada
pelalLe n®12.891, de 2013)

Il - arealizac8o de encontros, seminérios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos
politicos, para tratar da organizacdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de
governo ou aliancas partidarias visando as eleicdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicacdo intrapartidéria; (Redacdo dada pelaLe n° 12.891, de 2013)

Il - arealizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicéo de material informativo, a divulgacdo dos
nomes dos filiados que participaréo da disputa e a realizacdo de debates entre os pré-candidatos; (Redacéo
dadapelalLe n°13.165, de 2015)

IV - adivulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faca pedido de votos,
(Redacéo dadapelalLe n°12.891, de 2013)

V - adivulgacdo de posicionamento pessoal sobre questfes politicas, inclusive nas redes sociais; (Redacéo
dadapelalLe n°13.165, de 2015)

V1 - arealizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou
meio de comunicacdo ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e
propostas partidarias. (Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015)

§ 1° E vedada a transmiss&o ao vivo por emissoras de réadio e de televisio das prévias partidarias, sem
prejuizo da cobertura dos meios de comunicagdo socia. (Incluido pelaLe n° 13.165, de 2015)

§ 2° Nas hipéteses dosincisos | a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a divulgacéo da
pré-candidatura, das a¢des politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. (Incluido pelaLei n®
13.165, de 2015)

8§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicacgéo social no exercicio da profissao.
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(Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015)

12. A caracterizac8o da propaganda eleitoral antecipada demanda a existéncia de pedido explicito de voto,
conforme o caput do art. 36-A, ou, em ndo havendo tal circunstancia, a veiculagcdo de conteido
eleitoral em local vedado ou com emprego de forma ou instrumento proscrito no periodo de
campanha, conforme o art. 3°-A da Resolucdo TSE n° 23.610/2019, que espelha a interpretacdo da
Corte Superior Eleitoral atal respeito. Eis o seu teor:

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada extemporaneamente cuja
mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que veicule contetdo eleitoral em local vedado ou por
meio, forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha. (Incluido pela Resolucdo n° 23.671/2021)

Paragrafo unico. O pedido explicito de voto ndo se limita ao uso dalocucéo "vote em"”, podendo ser inferido
de termos e expressdes que transmitam o mesmo contetido. (Incluido pela Resolucéo n° 23.732/2024)

13. Fixadas tais premissas, ha que se verificar se a conduta descrita nainicial se enquadra em uma das
situacOes caracterizadoras da propaganda eleitoral antecipada.

14. A representacao tem como objeto a alegada realizacdo, no dia 04/08/2024, antes e depois da
convencao partidaria, de verdadeiros atos de campanha, tais como carreata/motociata, com utilizacdo
de jingle, camisas padronizadas, fogos de artificio, gerando aglomeracéo de eleitores no municipio de
Taquarana/AL.

15. Os atos de pré-campanha tém o0 escopo de passar uma mensagem propositiva ao eleitor, tornando
publica determinada candidatura e as qualidades do futuro postulante ao cargo.

16. Tais objetivos, apesar da natureza eminentemente eleitoral, séo autorizados pelo art. 36-A da Lei
9.504/97.

17. Ocorre que, ndo obstante a aludida autorizagdo normativa, a propaganda eleitoral antes de 16 de
agosto do ano em que se realizam as elei¢cdes permanece proibida, de forma que 0s excessos
observados em atos de pré-campanha devem ser coibidos.

18. No presente caso, de fato, houve desvirtuamento do ato intrapartidario, caracterizando desbordamento
do que autorizado pelo art. 36-A daLei n®9.504/97.

19. Da andlise dos videos trazidos com ainicial, constata-se a realiza¢do de grande carreata e motociata,
gue se deslocou até o local da convencéo partidaria, ocorrida em 04/08/2024, com a participacéo de
veicul os adesivados com os nomes dos pré-candidatos, além do acompanhamento de carros de som
gue veiculavam jingle em favor do pré-candidato a Prefeito.

20. Uma das fotografias revela, inclusive, o uso de fogos de artificio e a ocorréncia de grande
concentracdo de pessoas em ambiente externo, com vestimentas na cor azul (identificando a chapa) e
portando bandeiras.
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21. Paraaém disso, o jingle veiculado na ocasi&o fazia referéncia expressa ao voto do eleitor e ao cargo
pretendido pelo beneficiario, como se extrai do trecho: "Eu gosto € assim, eu gosto é assim. Ele €0
meu Prefeito e nele eu voto sim"* (id. 10163595).

22. Sobre o tema, vale mencionar que o Tribunal Superior Eleitoral considera que "a promocao de evento
partidario aberto ao publico, com a participacao de pré-candidatos e aglomeracéo de grande
guantidade de pessoas, inclusive com a reproducao de jingles de campanha, representa ato
caracteristico de campanha eleitoral antes do periodo permitido, cujas circunstancias indicam clara
afronta ao principio da isonomia de oportunidades entre os pré-candidatos' (AgR-REspEl 0600047-
58, rel. Min. Benedito Goncalves, DJE de 10.5.2022). No mesmo sentido: AgR-REspElI 0600038-28,
red. para o acérddo Min. Edson Fachin, DJE de 14.12.2021.

23. Com relacdo ao prévio conhecimento dos candidatos, trata-se de circunstancia que pode ser extraida
da sua participacéo no ato em carro aberto, acenando para os participantes, conforme consta do id.
10163596 dos autos.

24. Nesse contexto, restaram demonstradas tanto a irregularidade do ato quanto a ciéncia e participacdo
dos recorrentes.

25. Por fim, a aplicacdo da multa acima do minimo legal se justifica pela proporcdo do evento, realizado
em ambiente aberto ao publico, bem como pela presenca e participagao direta dos recorrentes no ato
de propaganda antecipada.

26. Ausentes, portanto, elementos capazes de infirmar as conclusdes a que chegou o Juizo da 452 Zona
Eleitoral, apresenta-se adequada a sentenca recorrida.

27. Ante todo o exposto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto,
para manter, em todos 0s seus termos, a sentenca que julgou procedente a pretensdo autoral.

28. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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