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_ REGISTRO DE CANDIDATURA N° 889-42.2010.6.02. 0000 CLASSE 38.

REQUERENTE: COLIGACAD “PTB-PRB-PMN-PSL-PHS-PTC".

~ CANDIDADO: CARLOS HENRIQUE FONTAN CAVALCANTI MANSO CARGO DE

. DEPUTADQ ESTADUAL, _ _ AN

IMPUGNANTE: MINISTERIO PUBLICO. R

- IMPUGNADO: CARLOS HENRIQUE FONTAN CAVALCANT! MANSO .

. RELATOR ORIGINARIO: Juiz Raimundo Alves de Campos Jinior. = -

- RELATOR DESIGNADO Juiz Franclsco Malaqunas de Almeida Junior..
. !
Ementa ‘ :
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. ELEICOES 2010. OFERECIMENTO DE . .
IMPUGNAGAQ. INELEGIBILIDADE DO ART. 1%, |, g, _
DA LC N° 64/90, COM A REDACAO DADA PELA LC .
N°  135/2010. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PREFACIAL' REJEITADA A . UNANIMIDADE. -
VIOLAGAO DO PRINCIPIO- DA ANTERIORIDADE -
ELEITORAL. PRELIMINAR AFASTADA POR
MAIORIA. MERITO. ACORDAOS N°S 1.909/2010 E
6.553/2009 DO TCU. -REJEICAO. CONTAS.
EXERCICIO. MANDATO. PREFEITO. MUNICIPIO DE
PARIPUEIRA, AUSENGIA DE ATO DPOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INELEGIBILIDADE NAO CONFIGURADA. AIRC. -
IMPROCEDENGIA. PROCESSO INSTRUIDO COM
TODOS 0OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
RESOLUCAO TSE N° 23.221/10 E PELA LEI N°

. 9.504/97. PEDIDO DE REGISTRO DEFrERiDO
DECISAO POR MAIORIA. . -

1. Para que incida a inelegibilidade do art 1°, |n0|so l, .
alinea’g, da Lei Complementar n® 64/90, com a nova
redagdo dada pela LC n® 135/2010, é necessaria a-
presenga de. ato que caraterize a pratica de conduta. -
dolosa de improbidade administrativa, o~ qual néo se
verifica na hipétese dos autos. )

2. Nao satisfeitos ‘0s requitisos da norma para- a :
COnflguragao da inelegibilidade, julga-se improcedente -

a agdo de impugnagao proposta e defere-sé o pedxdo

de registro de candrdatura : \

* Vistos, relatados e discutidos os presentes autos ACORDAM os Juizes
“do Tnbunal Reglonal Eleitoral de Alagoas a ‘unanimidade de votos, em rejeitar a
‘preliminar de cerceamento de dequa, e, por maiotia, vencido o .Juiz Luciano
‘Guimarges Mata, em rejéitar a prejudiciél de violagio ao principio da .anterioridade

“eleitoral;, no mérito, ‘também por maioria, vencidos izes Raimundo Alves de ?
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Campos Jinior, Relator, Ana Florinda Mendonga da Silva Dantas e Manoel Cavalcante _
de. Lima Neto, em jujgar improcedente a ég:éo de impugnagio de registrb de
candidatura e deferir o registro ‘da candidatura do Sr. Carlos Henrique Fontan
Cavalcénti_Manso paré concorrer ao- carge de Deputado Estadual no pleito de
03/10/2010, nos termos do voto do Juiz Relator designado.

. Sala de Sessées do Tribunal ReglonaI Eleitoral de Alagoas, em Maceid,
aos 24 dias do més de agoesto do ano de 2610.

RODRIGO ANTONI& TENORIO CORREIA DA SILVA - Procurador
Reg rongl Eleltorjal . ' '
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VOTO VISTA — JUIZ FRANCISCO MALAQUIAS DE AILMEIDA JUNIOR

Reportam-se aos autos a AcCao de
Impugnacao de Registro de Candidatura ajunizada pelo
Ministério Publico Eleiteral, que busca a declaracido de
inelegibilidade de CARLOS HENRIQUE FONTAN CAVALCANTI MANSO
ao cargo de Deputado Estadual, por enguadramentoe no Art,
1°, inciso I, alinea “g* da Lel Complementar 64/90, com a
nova redagdo dada pela Leil Complementar 135/2010, que assim
prescreve:

“Art, 1° Sao inelegiveis:
| — para qualquer cargo;

(..)

g} os que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fun¢bes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do
drgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario,
para as elei¢gbes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da
decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il
do art. 71 da Constitui¢cdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa
condigdo;

Entende, pois, o Ministério Publico
Eleitoral que a suporte factico da norma acima transcrita
foi plenamente preenchido pelo Impugnado, frente as
conclusdes dos Acordidos 1209/2010 e ©.553/2009 do Tribunal
de Contas da Unifo, que rejeitaram suas contas quando do
exercicio do mandato de prefeito de Paripureira,

Portanto, o) primeiro elemento da
hipétese de incidéncia encontra-se presente, que se reveste
da simples rejeicdc de contas. Contudo, urge deitar andlise
acerca dos demais elementos integrantes da norma,
especialmente: a) gue a rejeicido se tenha dado por



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

irregularidade insanavel; bl que ¢ ato que resultou na
rejeicdo da conta seja doloso de improbidade
administrativa; e ¢} que a decisdo prolatada nido comporte
mals qualgquer recurso.

Quantc as conclusdes consignadas no
Processo TC-003.775/2006-2, apbs QO recurso de
reconsideracéo, btem-se a condenacdo do Sr, Carlos Henrique
Tontan Cavalcanti Manso pelas segulntes irreqularidades:

a) Condenado a0 pagamento de RS
23.419, 50, par aquisicdo e
recebimento de equipamentos que nao
estavam sendo utllizados visando a
consecucdo do objeto da avenca, © que
caracteriza desvic de finalidade,
vedado pelo Art. 21, § 4°, inciso IT,
da IN/STN n. 01/1997 e nos itens 2.2
e 2.11.3 do termo do convénio; e

b} Condenado, solidariamente com a
empresa JMC representacdes Ltda., ao
pagamente de RS 45.207,65, por haver
realizado pagamento antecipado de
materiais e equipamentos, no valor da
condenacio, sem a devida entrega dos
bens, o gue viecla ¢ disposte no Arts.
62 & 63 da Lei n. 4.320/1964.

J&a no concernente as conclusdes do
Processo TC-005.B11/2009-4, entendeu o relator gque dano ao
eraric federal decorreu das seguintes lrregularidades:

al Auséncia de nota fiscal referente ao
pagamento efetuado em 05/01/2005 no
valor de RS 3%.360,00;

b} Auséncia de copia do cheque GG0007,
suposta e incomprovadamente
relacicnade & nota fiscal 000046,
emitida no valer de R$ 20.564,15, ndo
obstante ser possivel constatar que o©
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referido cheque fol descontado em
18/08/2004; e

c) Ndo comprovacdc do destino dado aos
RS 640, 00 debitados da conta corrente
especifica do ajuste em 06/1/2005 e
aos R$ 960,00 incluidos no cheque
000005, estranho a prestacao de
contas em foco.

Inicialmente, em analise superficial,
ja se pode averiguar que as decisdes do Tribunal de Contas
da Unidoc que instruem ¢ presente progcesse nadc possuem o
carater de irrecorribilidade, haja wvista que pendem sobre
elas pendem recursos, estando ambos em exame de
admissibilidade, conforme documento eletrdénico acostado nas
fils, 145, referente ao processo n. TC-003.775/2006-2, e
fls. 296, referente ao processo TC-005.811/2009-4,

Assim, s& tal fato j& autoriza a ndo se
levar em conta tais decisfes para ¢ desliderato da mnorma
acima transcrita. A lei prevé, claramente, due s6 sdo
inelegiveis os dque tiverem suas c¢ontas relativas ao
exercicio de carges ou fungdes plblicas rejeitadas por
irreqularidade 1insanavel que confiqure ate dolosc de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do
6rgao competente.

Nio fosse 1isso ja suficiente para nac
irradiar efeitcs & norma, tem—-se ainda a auséncia de
comprovagao do deolo administrativo como definlde pelo
Supremo Tribunal Federal, que faz distincido entre a
irreqularidade decorrente da improbidade administrativa
passivel de anédlise pelo plano da improbidade culposa,
resultante da 1ineficiéncia, incompeténcia gerencial e
respeonsabilidade pelitico-administrativa, daquela doleosa,
na qual se tem evidente a presenca de um claro elemento
subjetivo que & a wvontade livre e consciente de lesar o
interesse publico e reverter a lesdo em provelto proprio.

Assim se posiclionocu ¢ ministro AYRES
BRITO, na agao penal n. 409-CE, dque teve como revisor o
ministroe JOAQUIM BARRBOSA, em recente julgamento cgcorrido em
13 de maio de 2010 acerca do dolo:
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41. £ certo que esse regramento constitucioral ndo tem a
forca de transformar em ilicitos penais préticas que eventualmente
ofendam o cumprimento de deveres simplesmente administrativos. Dal
por que a incidéncia da norma penal referida pelo Ministério Piblico
esté a depender da presenca de um claro elemente subjetivo - a
vontade livre e consciente {dolo) - de lesar o interesse publice.
Pgis & assim que se garante a distingdo, a meu sentlr necessdria,
entre  atos proprics do  cotidiano  politico-administrativo
{controlados, portanto, administrativa e Judicizlmente nas
instancias competentes) e atcs gue revelam ¢ cometimentc de ilicitos
penais. B de outra forma ndo pode ser, sob pena de se tranmsferir
para a esfera penal a resolucdc de questies que envolvaw &
ineficiéncia, a incompeténcia gerencial e a responsabilidade
politico-adminisrrativa. Questdes que se resclvem no ambito das
acles de impropidade administrativa, portanto.

Assim, guanto ao primeiro item do

Processo TC-003.775/2006-2 -~ aguisicdoc e recebimento de
equipamentcs dque ndo estavam sendo utilizados - nao se
configurou desvio de finalidade, porquanto se averilduou gue
0s equipamentos haviam slido adquirideos e correspondiam ac
convénico, entretanto a irregularidade aqul apresentada se
limitou a: ™0s equipamentos adquiridos estavam amontoados

Secreftaria Municipal de Saude, ndo tinham sido

incorperades ac patriménio nem distribuidos”, conforme
constatou a terceira auditoria, realizada em 229/10/2003, na
Tomada de Contas especial. Portante, ndo se tem presente o
dolo de lesar o patrimdnio piklico, porquanto os bens foram
adgquiridos e se encontravam guardados para eventual
instalacido e suposto cumprimento dos termos do convénio.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

G segundo item do Processo emn
referéncia - realizacdo pagamento antecipado de materiais e
equipamentos, no valor da condenacéo, sem a devida entredga
dos bens, também ndo traz elementos do dolo, pois héa nos
autos comprovagdo das tentativas administrativas em ver
cumprida a avenca e até o ajuizamentoc de agido de execugao
para entrega de c¢olsa certa, gque teve seu Julgamento
favoravel ao municipio, ja& transitada em Jjulgado, conforme
informagdes do e-Sai, cujo mandado de busca e apreensac dos
bens faltantes ja foil expedido. Além de ausente o© dolo,
tem-se aqul a reversibilidade do dano, © dgue comprova néo
ser insanavel o] erro administrativoe do pagamento
antecipado.

Quanto as supcstas irregularidades
referentes ao processo TC-005.811/2009-4, tem-se também
como inexistente ¢ dolo administrativo, porquantc no
recurso apresentadoe pelo Interessado, gue ora se encontra
em fase de admissibilidade, traz em seu bojo elementos
suficientes de gue fTcdas as documentacSes exigidas no
ambrito das conclusdes do  acdrdao foram devidamente
entregues, restando comprovado a inexisténcia de dolo.

O mestre Pontes de Miranda ensina em
sua festejada obra Tratadc de Direito Privado dgue:

“A incidéncia da regra juridica é a sua
eficacia; nao se confunde com ela, nem com a
eficacia do fato juridico; a eficacia da regra
juridica é a sua incidéncia; a do fato juridico,
irradia-se, ¢ a juridicizagdo das conseqiiéncias
dele, devide a incidéncia. Cada regra de
direito enuncia algo sobre fatos {positivos ou
negativos). Se os fatos, de que trata, se
produzem, sobre eles incide a regra juridica e
irradia-se deles (feitos, com a incidéncia,
juridicos) a eficacia juridica.”

Assim se ftem evidente que os fatos
Juridices contidos na norma do inciso g, do art. 1°¢, da LC
64/90, com as modificacdes inseridas pela LC 135/2010, nao
se realizaram como um todo, ndo podendo se falar, no caso

' Miranda, Pontes de. Tratado de Direito Privado, Carnpinas, Bookseller, 2000, pag.63.
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em tela, de eficacia da norma, pela auséncia do
preenchimento do seu suporte factico.

Conforme se pode observar, todas as
questdes trazidas ainda estdo pendentes de recurso {naoc sao
irrecorriveis), ndo restou provado o dole administrativo,
nem ceomprovada a insanabilidade do suposto dano.

Assim, diante dos fundamentos acima
expositades, voto no sentido de julgar improcedente a agdo
de impugnacdo de registro de candidatura, interposta pelo
Ministério Publicco, para deferir o registro de candidatura
de CARLOS HENRIQUE FONTAN CAVALCANTI MANSO, para © cargo
de Deputado Estadual.

E o voto.

Maceld, 10 de agosto den2010.

EIDA JUNIOR
oral

FRANCISCO
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13/05/72010 TRIBUNAL PLERO

ACAO PENAL 409 CEARA

RELATOR . MIN, AYRES BRITTO
REVISOR . MIN. JORQUIM BARBOSA

AUTOR (A/S) (ES) :* MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) :  PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REU (E) {S) . JOSE GERARDO OLIVEIRA DE ARRUDA FILHO
ADV. (A/S) : JORO MARCELO LIMA PEDROSA

EMENTA: ACAQ PENAL., CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO
(INCISO IV DO ART. 12 DO DECRETO-LEI 201/67). CONVENIO FIRMADO PELO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE COM O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. RECURSOS
FINANCETROS INTEGRALMENTE LIBERADOS PARA A CONSTRUGAO DE AGUDE
PUBLICO. VERBA EMPREGADA EM OBRA DIVERSA (*PASSAGENS MOLHADAS").
ALTERACAC DO OBJETO E DA FINALIDADE DO CONVENIO. MATERIALIDADE E
AUTORIA COMPROVADAS. PROCEDENCIA DA ACUSACAO. VIOLACAO A0 BEM
JURIDICO TUTELADO PELA NORMA INCRIMINADORA. PENA-BASE FIXADA EM 2
{DOIS) ANOS E 2 (DOIS) MESES DE DETENCAC. PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE SUBSTITUIDA POR DUAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS
(PRESTACAC PECUNIARIA E DE SERVICOS A COMUNIDADE)., SUBSTITUICEO
SUFICIENTE PARA ATINGIR A TINALIDADE DA PENA (ART. 44 DO CP).

1. © acusadc firmou, na gualidade de Prefeito do
Municipio de Caucala/CE, convénio com o Ministério do Meio Ambiente
para a construgfo de agude publico. Obra centralmente destinada ao
abastecimento de &gua da populacgdo, tendo em vista a sua grande
capacidade de armazenamento. As provas judicialmente colhidas
demonstraram ¢gue a verba federal recebida pela municipalidade foi
empregada, em boa verdade, na construcdc de “passagens molhadas”. O
gue basta para a configuracdo do delito em causa, até mesmo por se
tratar de crime de mera conduta. Emprego irregular de recursos
federais - RS 500.000,00 {gquinhentos mil reais) - Que se concretizou

antes mesmo de examinadoe © pedido de alteragdc do objete do ajuste,
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Alteracg8o unilateral do convénic confessada pela prépria defesa,
embora com a tentativa de convencer o0 Supremo Tribunal Federal de
que a finalidade Gltima da avenca foi atingida.

2. N3o se pode, € certo, presumir a responsabilidade
criminal daquele Que se ache no cargo de Prefeito municipal, em
funcdo apenas dessa titularidade. Increpacdc mecénica ou linear que
redundaria na aplicac#o da inadmissivel figura da responsabilidade
penal objetiva, Se 5e prefere, implicaria presumir a
responsabilidade penal objetiva em razdc da simples titularidade do
cargo publico.

lJ. No caso, © réu, pesscalmente, assumiu ¢ compromisso
exXpresso de: a) executar todas as atividades inarentes a
implementagdoc do projeto descritoc no Convénio, com rigorosa
obediéncia ao Planc de Trabalho: b) nfoc utilizar ©s recursos em
finalidade diversa da estabelecida no ajuste; c¢) n#o aditar o
Convénio com a finalidade de alterar o respectivo objeto, ainda que
apenas parcialmente.

4. Q vasto conjunto probatdrio dos autos evidencia que ©

*acusado se encontrava a frente da administragcio do Municipio, apesar

de, ocasionalmente, transferir a respectiva gestdo a vice-Prefaita.
Mais: de préprio punho assinou a minurta original do ajuste, como
tambeém todos os sete termos de prorrogacdo do prazo. Pelo que se
comprova que o] réu empregou oS recursos financeiros em
desconformidade com o objeto da avenca. Improcedéncia da tese de gue
a alteracdo contratual partiu exclusivamente da vontade particular
do Secretdric de Infra-estrutura. Dolo configurado, porguanto
decorrente da vontade livre e consciente de empregar recursos em
desacordo com a respectiva programagio.

5. Por outra volta, a mera existéncia de lei municipal
dispondo sobre a descentralizacdo da gestdo orcamentaria,

financeira, patrimonial e operacional no aAmbito da Administrag8io do
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Municipio de Caucaia/CE ndo tem a forga de excluir o entdo Prefeito
do pdlo passivo desta agdo penal. Autoria delitiva comprovada.

6. A probidade administrativa ¢é o mais importante
conteuide do principio da moralidade piblica. Donde o modo
particularmente severo com que o Magno Texte reage a sua violagdo
(§ 6° do art. 37 da CF/B8).

7. E o fato € que a conduta imputada ao acusade
extrapolou ¢ campce da mera irregularidade administrativa para
alcancar a esfera da ilicitude penal. Acusade que deliberadamente
lancou m8o de recursos publicos para atingir finalidade diversa,
movido por sentimento exclusivamente pessoal. FE ressaltar: a
celebracdv de convénios tem por finalidade o alcance de metas
especificas e o atendimento de necessidades pontuais {tais como as
que decorrem da seca na redido nordestina). Isto significa o &bvio:
anteriormente a celebracio de convénios, s#o realizados estudos de
politicas piblicas para aferic8o dos problemas mais sgensiveis que
atingem cada regido. E €& a partir de tais andliges gue gdo definidos
0s valores a ser transferidos, seus destinatdrios e as metas a
cumprir, pelo dque a verba derivada da celebracdo de convénios & de
natureza essencialmente vinculada, pois deve ser rigidamente
dirigida ao equacionamento dos problemas, dificuldades e
necessidades que djustificaram a avenca e legitimaram o repasse dos

reCursgs.

8. Poxr essa maneira de ver as coisas, a celebrag3o de
convénios ndce implica a emissdoc de um “chegque em Dbranco” ao
conveniade, pois o& valores hd@o de ser aplicados no eguaciconamento
dos problemas que, identificados em estudos prévios, permaneceriam
sem solucldo adequada se o repasse nfdo fosse efetuado. Dai por gque,
no casc dos autos, o© desvisc na aplicagdc de verbas oriundas de
convénio caracteriza c¢rime de responsabilidade, mesmo  que

revertidos, de outro modo, em favor da comunidade, Pensar em sentildoe
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contrério autorizaria que administradores ignorassem os proprios
motivos gue impulsionaram a celebracdo dos convénios, para passar a
empregar verbas regcebidas em politicas piblicas outras Que, &ao seu
talante ou vontade pessoal, possam alcancar um maior nuimero de
pessoas, gerar u‘'a maior aprovacdo popular, converter-se num Rais
adensado apoio eleitoral. 0 gque jé& implicaria desvio de conduta com
propdsitc secamente eleitoreiro. E dizer: receber verbas de
convénio, mas aplicd-las em finalidade diversa da pactuada significa
eternizar aqueles especificos problemas que motivaram a celebragdo
do ajuste. Problemas muitas vezes negligenciados pelas
administracBes locais e Que, exatamente por ndo gerar beneficios
eleitorais aos respectivos administradores, nd&o tém recebido a

devida prioridade orgamentdria.

9., Réu condenado a uma pena privativa de liberdade fixada
em 02 (dois} anos e 02 (dois} meses de deten¢do, em regime inicial
aberto. Pena, essa, substituida por duas restritivag de direite, a
saber: a) prestacdo pecunidria Ge 50 (cinquenta) saldrios minimos, a
ser revertida a entidade piiblica (definida no momento da execugdo};
b) prestacdo de servicos & comunidade, pelo mesmo prazc da pena

substituida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam oO5

Ministros do Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, em
julgar procedente a acdo, condenando o réu & pena de 2 (dois) anos e
2 (dois) meses de detencdo, convertida em duas penas restritivas de
direito, consistente no pagamento de 50 (cingiienta) saldarios minimos
e prestacsio de servigos & comunidade, © que fazem nos termos dos
votos dos Ministros Ayres Britto {Relator), Joaquim Barbosa
{Revisor), Eros Grau, Carmen Lucia e Ricardo Lewandowski, contra os
votos dos Ministros Marco Aurélic e Cezar Peluso (Presidente], Qque,
4
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Teibunal de Jurtigs do Extaifo de Alagoss

LAIXA POSTA. CADASTRQ Adula,

Portal
de Servicos ldentificar-se
Born vindo o Cnnseltas Processuat, - Consulta de Procecsns do 20Grau
Consulta de Processos do 2%Grau
Dados para Pesquisa
Pesquisar por : Nome da Parte © i ¢ Pesquisar por Nome completo
Nome parte : T Pesquisar somente processos atlvos
Detalhes do Processo
Dados do Processa
Processo 2005.002942-1 Apelacdo Civel Fraeniada
Distribuigio DES. MARIO CASADO RAMALHO (Titular), por Sortelo em 05/12/2005 as 13:25
Orgao Julgador 23 CAMARA CIVEL
Origem Paripueira / Vara Civel e Crim|nal 1.365/04
Numero de folhas 0

Ultima Movimentagio 05/06/2006 as 15:02 - Baixa ao Faro de Origem

Partes do Processo {Tedas)
Participagio Partes ou Representantes
Apelante IMC Representagées Ltda,
Advogado: Mzrie Peixoto Costa Junlor
Advogado; Zilton Bergson Amorim de Albuquergue
Apelado Municipio de Paripueira
Procurador: Ajlton Antdnio de Macedo Paranhos
Advogado: Marcels Henrlque Brabo Magalhies
Advogado: Eduardo Borges Stecconi Silva Filho
Advogado: José Luciano Brita Filho
Advogado: Luiz Guitherme de Melo Lopes
Advogado: Alessandro José de Cliveira Peixoto
Movimentacdes {Todas)

Data Movimento
05/06/2006 as 15:02 Baixa ao Fore de Origemn
01/06/2006 &5 1718 Despacho do Reltor

Tendo havido decursg do prazo legal sem qualquer manifastacao da parte, como consta certidio da
Secretdria da 22 Camara Civel as fis. 94-v, determing a baixa dos presentes auto 4 Comarca de Origem,

01/06/2006 4s 17:18 Recebido pela Secretaria
01/06/2006 4s 16:43 Remessa § Secretaria
26/04/2006 as 18:39 Concluso ao Relator
20/04/2006 as 18:39 Certiddo de decurso de prazo

certificando haver decorrido o prazo legal sem que fosse interposto qualquer recurse da veneranda
decisdo de fis. 92/94,

07/04/2006 as 12:51 Publicado despacho no Diarie Oficial
fls. 9.2/94
06/04/2006 &s 16:02 Julgamento por despacho
Nego sequimento ao presente recurso, pela ausépeia do requisitc extrinseco do preparo.
06/04/2006 as 1538 Retorno da Conclusdo
06/04/2006 as 14:45 Recebido pela Secretaria
D5/12/2005 a5 14:32 Concluso ao Relator
05/12/2005 &5 13:25 Processo distribukdo por sorteio

Incidentes e Recursos
Nao ha Incidentes e Recursos vinculados a e5te processo.
Documentos Publicados
N&o ha Documenios Publicados
Assuntes do Processo

Nio ha Assuntos vinculados a cste processa,

Desenvelvid: pels Sotpdan e pareeria conn o Tribunal de b e AlAnnas

http:/fwww3 tj.al.gov bricpoesajsg/pecpoResultadoConsProcesso2Grau jsp 10/08/2010
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RELATORIO

Tratam o8 presentes, autos de pedido de registro de
candidamra, formutado pela COLIGAGAO RENOVA ALAGOAS W em favor
do candidata CARLOS HENRIQUE FONTAN CAVALCANTI MANGO,
postulante a0 cargo de Depulada Fastadval, mncorrendo pelo Partido
Renavador Trabalhisia Brasileiro (PRTR).

. lnstruem o prowssa, além do formulério denmmrmdo
Requerimento de Registro de Candidatura (RRC), os documentos aspedﬁcados
no art 26 da Resoiut;ao TSE n?23 221[2010

. Os requisi;os legajs referentes & ﬁliar;ﬁe partidérla domicilia @
| quitaqao eleitoral e A inexisténcia de. s:rimea eleltorais foram aferidos com bage
nas informagdes constantes dog qugge de dados da ]ugtiqa Eleitoral (art. 26 ﬁ‘l ;
da Res. -TSE n"23 221f201Q) B

PUbhcado em 8 d |gll\o de 2010, no Eléno Oficial do Estado, o

edital pelativo ag ‘pedido em dqsl;gdg §1. 18), consoante o que dispie o art. 3* da
e 64/90 c!pﬁg art. 3%,‘11 da Respbugio TSE nf 23.221/2010, o MINISTENO
PUBLICO ELEITDRAL., por mplg Qg Procurador Regjmal Elehoral, ofertou 03
{duas) impugnacqeg ap nggistro mlado,- conforme se vé as fla. 20-35 e s fia.
83-8,'5, d pﬂme1ra datada de 12 q;; juuw de 2010 (fl. 20) e a segunda, de 13 de

]ulho de 2010 (fl. 83) e

Consta da w (ﬂs 83-85) que o candldato

teria deixado de apresentar as seguintes certiddes criminais (fl. 84): a) da Justica
Federal de 2° grau; b) da Justica Estadual de 1° e 2° graus, de onde o candidato
tem domicilio eleitoral; e ¢} da Iustha Federal do Distrito Federal da Capital da
Republica de 12 grau. \

Quanto a primeira impugnacio (20-35), o MPE sustenta que o
candidato ¢ inelegivel, pois teve suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), relativamente & gestdo na fungéo d Prefeito do mu.mmplo de
- Panpuelra-AL :
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_ ] Aduz o Parquet que essa inelegibilidade do Impugnado estd

prevista no art. 1%, inciso [, letra “g” da Lei Complementar n® 64/90, em virtude
~ do contido no Acérdio TCU n® 2017/2007 (fls. 55-63), que considerou suas;
~ contas irregulares, em face da auséncia de comprovagio da regular aplicagéo de
recursos federais transferidos jquela municipalidade, oriundo de convénio
firmado pela Unido. '

‘ A PRE/AL traz o informe que 0 candldato niao comprovou a
aqmslgao de equipamentos e materiais permanentes ao mumc1p10 de
Paripueira, conforme o Convénio n® 1567/2001

.Informa o MPE que o Acérddo TCU n® 3271/2009 (fls. 64-65),
por apenas ter concedido -parcial provimento a recurso de reconsideragio,
inclusive diminuindo o valor da condenagio imposta ao candidato, manteve os
demais termos do Acérddo TCU n? 2017/2007 (fls. 55-63), ou seja, a conduta do
Impugnado enquadrar-se-ia como vicio insanavel, ato doloso de improbidade
administrativa, nio cabendo a Justica Eleitoral rediscutir 6 mérito da decisdo da
Corte de Contas, por ser esse assunto da competéncia da Justica Federal e do
Supremo Tribunal Federal, conforme precedentes do TSE.

No que concerne ao Acdrddo TCU n® 1909/2010 (f1. 66), verbera
a Procuradoria Regional, Eleitoral que a Corte de Contas sequer conheceu do
apelo, por tratar-se de mcabwel pedido de reexame.

Prosseguindo em sua peca jmpugnativa (fls. 29 usqie 35), o
Ministério Piblico noticia que, pelo Acordio TCU n® 6553/2009 (fls. 69-78), mais -
uma vez o Candidato Impugnado mostrou desrespeito a Lei n® 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa), pois teve outras contas julgadas irregulares pela
Corte Federal de Contas, em face da ndo-comprovagio da total aplicagao de
recursos federais repassados ao municipio de Paripueira-AL.

Nesse taltimo caso (Acérdao TCU n® 6653/20090), salienta o
MPE que por conduto do Contrato de Repasse n® 0141568-
22/2002/SEDU/CAIXA — SIAFI 468736, o Governo Federal repassou verba =
destinada a prestar apcno financeiro vxsand a nnplanta(;ao de serv1gos'
municipais de saneamento basico.
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Assim, a Procuradoria Regional Eleitoral pediu o indeferimento
da candidatura postulada, inclusive entendendo ter ocomdo pratica de ato cle 3
1mprob1dade administrativa de forma dolosa.

Em sua primeira contestagio (fls. 98/99), o Impugnado afirma
que ja juntou as €ertiddes criminais ausentes, de modo que a impugnagio de fis.
83-85 deveria, no seu entendlmento ser julgada lmprocedente

. Deseu turno, consta da segunda contestdcdo (fls. 125-139), que
o candidato alega (fl. 126) que a impugnacdo, em face da inelegibilidade
susteritada pelo MPE, (...} E TAO FRAGIL E SEM ALICERCE QUANTO UM
CASTELO DE CARTAS ! (o)

Continua o Irnpugnado sua defesa, afirmando que as Tejei¢des
de conta em tela ndo encerram itregularidades insanaveis, nem con.ﬁguram ato
doloso de 1mprob1dade administrativa.

- 'Afirma o Candidato que manejou recurso de revisao junto ao 3
" TCU contra o Acorddo n® 6553/2009 (modificado pelo Acérdio TCU n®
2169/2010) daquela Corte, de modo que essa deliberagido do TCU ficou sub
judice na instincia administrativa, conforme comprovam os documentos de fls.
145-146; 276-293, protocolado na SECEX/AL-TCU em 21 de junho de 2010.

Juntou, em 26 de julho de 2010 (fl. 315) copia de outro recurso
de revisio aviado perante a SECEX/AL-TCU em 05 de julho de 2010 (fls. 316~ -
326) para combater o Acérdao TCU n® 2017/2007.

Busca, -ainda, esclarecer a fl. 130, que, quando era Prefelto de
Panpuelra, ndo realiza tarefas de conferir o recebimento de mercadorias, nem '
de atestar notas fiscais de empresas fornecegores, tendo sido induzido ao erro
por servidores da prépria Prefeitura.

Adiciona, em sua defesa (fl. 130), que, téo logo tomou ciéncia do
atraso da empresa JMC na entrega de produtos aquela Prefeltura, mgressou
com agao judicial (fls. 166- 274) no ano de
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.Dess'e modo, sob a sua épt@ca, nao é illelegivel, uma vez que
ndo fora alcangado pela prescrigdo contida no art. 1% inciso L, letra “g” da Lei.
Complementar n® 64/90.

Pediu, ainda, A f1. 140, a citiva de 02 (duas) testemurhas, que .
530 advogados, mas, por ndo ter informado a motivagio desse requerlmento e
por se tratar de processo em que se discute matéria eminentemente de dlrelto, '
indeferi o pleito, conforme decisio de fls. 312/313.

Naquela mesma decisdo (fls. 312/313), determinei a abertura de
vista comum as partes, para fins de ofertarem suas alegagdes finais.

_ O MPE, a fl. 330 e 330-verso, em sede de alegagbes finais,
sustenta que todos os Acérdaos do TCU citados ja transitaram em julgado.

]ﬁntou ainda, a Procuradoria Eleitoral os documentos de fls 332
_ e 333, ambos exiraidos do site do TCU na Internet, para comprovar que as
-decisCes daquela Corte de Contas sédo terminativas.

. J4 o Candidato Irnpugnado, as fls. 335-356, nas suas alegagoes
finais, suscitou a preliminar de cerceamento de defesa, 'em face do
indeferimento da oftiva de testemunhas, conforme a decisdo deste Relator, as
fls. 312-313, sustentando ser necesséria essa prova para debater a questdo da
acusagio de pratica de improbidade administrativa, uma vez que nos Acordaos
“do TCU néo se mencionou tal ilicito.

Pediu, assim, que a instrugio processual fosse reaberta para
pOSSIb]lltal' a oitiva das testemunhas por ele indicadas.

No mais, as alegagbes finais do Impugnado reiteram os
argumentos ja assentados na pega contestatéria de fls. 125-139, apenas
acrescentando qlie o Acordao TCU n® 6553/2009 teve seu contetido modificado
" pelo Acdérdio TCU n® 2169/2010, ofertado, apenas agora essa ultima dec1sao,
que se encontra as fls. 355/356.
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VvOTO

VOTO-PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA -

De inicio, registro, que as impugnagOes (pela auséncia dos
documentos necessérios ao deferimento do registro e pela inelegibilidade
apontada) séo proprias, tempestivas e contra ela, a tempo e modo, insurgiu-se o
impugnado. '

Por se enquadrar a causa no art. 330, I, do CPC, que preconiza
que “o juiz conhecerd diretamente do pedido, proferindo sentenca, quando a questdo-de
mérito for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fato, nio houver necessidade
- de produzir prova em audiéncia”, deve-se passar ao julgamento antecipado desta

lide. ‘

- Relembro que, contestandc a impugnacdo, as fls. 125-139, o
candldato impugnado indicou duas testemunhas (fl. 140), que sdo advogados,
mas no mformou a motivagdo desse requerimento, '

_ Pois bem, reza o art. 5 da Lei Complementar n? 64/90, no trato
. daoitiva de testemunhas:

Art. 5° Decorrido o prazo para contestagio, se ndo se tratar apengs de
matéria de direite e a prova protestada for relevante, serdo designados
os 4 (quatro) dias sequintes para inquiricdo das testemunhas do
impugnante e do impugnado, as quais compareceriio por iniciativa das
partes que as tiverem arrolado, com notificacio judicial. (original
sem grifos).

Ora, no caso em tela, o Impugnado ndo especificou a
necessidade da oitiva de suas duas testemunhas, nem muito menos o porqué da
realizacdo da pericia, ndo sendo conveniente, nem necessario, proceder a essas
diligéncias instrut6rias, uma vez que a matéria ¢ exclusivamente de direito,
bastando analisar o conteudo dos Acorddos do Tribunal de Contas da Umao e
aplicar a legislacdo de regén
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~ Ademais, da leitura do art. 5° da LC n® 64/90, acima transcrito,
verifica-se que o rito célere da agdo de impugnagdo de registro de candidatura
somente comporta a inquiricio de testemunhas quando se estd diante de
esclarecimento de matéria fatica, 0 que néo € o caso.

Alias, em casos desse jaez, o Tribunal Superior Eleitoral entende
que prescinde a oitiva testemunhal, conforme o seguinte julgado: -

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.

'REGISTRO DE CANDIDATURA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
ART. 332 DO CPC. OMISSAO. ANALISE DOS PONTOS INDICADOS
NO RECURSO  ESPECIAL. PROVA  TESTEMUNHAL,.
DESNECESSARIA. MATERIA TAO_SOMENTE DE DIREITQ (...)
(TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 30.933,
julgado em 28/10/2008, Rel. Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, por
unanimidade de votos. Sem grifos no original).

Desse modo, REJEITO A PRELIMINAR DE CERCEAMENTO
DE DEFESA, uma vez que nio vislumbro qualquer prejuizo ao postulado do
_contraditétio.

Antes de se adentrar no mérito e suas pre]udlaals, oportuno é
relembrar alguns conceitos importantes.

Cdnceitos importan}‘es

Antes, porém, entendo oportuno trazer a tona alguns breves
conceitos de Direito Eleitoral, da Teoria dos Principios, da Teoria dos Direitos
Fundamentais e da Teoria Geral do Direito.

Elegibilidade e inelegibilidade

Como ¢ cedigo, para alguém ser considerado elegivel € necessa-
rio que preencha uma série de exigéncias (art. 3° do Cddigo Eleitoral)’ que se
acham expressamente destacadas na Carta Magna de 1988, bem como que nao

* Art, 32 do CE: “Qualquer c1dadao pode pretender investidurg em cargo eletivo, respe.ltadas as
condigbes constitucionais e legais de deglbd:dade e incompatibilidade”
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se insira em nenhuma das hipSteses descritivas de inelegibilidade e de incom-
patibilidade existentes na prdpria Constituicdo e em lei complementar.

- A Constituicio de 1988, no § 3° do art. 14, elenca, nesta ordem, as

‘condigdes de elegibilidade: (a) nacionalidade brasileira, (b) pleno exercicio dos

"direitos politicos, (c) alistamento eleitoral, (d) domicilio eleitoral, (e} filiagdo

partidéria, (f) idade minima exigida; ja no § 9° do mesmo artigo 14, _exige vida
pregressa compativel com a magnitude da representacao pdpular.

. Para a investidura na representagio popular, ndo basta apenas
preencher os requisitos constitucionais da elegibilidade. E necessario; ainda,
ndo incidir nas hipéteses de inelegibilidade relacionadas na Constituigio e em
lei complementar (LC n? 64/90, art. 1%, I).

A 1ne1eg1b1hdade ¢, assim, um Oblce & capacidade eleitoral pas-
siva. Um obstaculo juridico a0 exercicio do direito de ser votado, como enfatiza
a boa doutrina.

Como bem consignado pelo TSE: “A inelegibilidade, assim como a
falta de qualgquer condicio de elegibilidade, nada mais é do que uma restrigio temporiria
a possibilidade de qualquer pessoa se candidatar, ou wielhor, de exercer algum mandato.
Isso pode ocorrer por eventual influéncia no eleitorado, ou.por sua condiglo pessoal, ou
‘pela categoria a que pertenga, ou, ainda, por incidir em qualguer outra causa de inelegi-
bilidade” (Consulita n® 1.147/DF, rel. Mm Arnaldo Versiani, ]ulgada em 17 de ju-
nho de 2010)

A Constituicdo elenca algumas hipéteses de inelegibilidade (art.
14, §§ 4° a 7%, art. 15 e paragrafo anico do art. 52), delegando alei complementar
a atribuicdo para descrever novas situagdes que venham a configura-la. A lei
complementar, contudo, ndo pode fixar aleatoriamente os casos de in_elegibili-
dade. Somente podera fazé-lo objetivando proteger a probidade administrativa, -
a moralidade para o exercicio do mandato, bem como para preservar a normali-
dade e legitimidade das elei¢Oes. E nesse sentido a recomendagio insita no § ge
doart. 14 da CF/88.

Nossa Carta Maior estabeleceu, como condigdo de elegibilidade,
~a conduta compativel com a magnitude da representagdo popular. A vida pre-
gressa a altura da dignidade exigida para a investjdura no mandato é um requi-
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sito de elegzbfhdade A pratica de ilicitos pelo cidaddo acarreta sua meleglbﬂl-
: dade pela falta de-compostura para o exercicio do mandato.

E de se ressaltar, contudo, as lighes de Djalma Pinto, quando
afirma:, '
Ao contrdrie do que muitos imaginam, a Constituicdo ndo exige que
g lei defina o que seja vida pregressa para que a moralidade e a probi-
dade administrativa possam ser protegidas no exercicio do mandato.
Seria 0 mesmo que exigir do legislador o conceito de devido processo
legal para que o aplicador do direito pudesse visualizar a violagdo des-
se principio. {...) A probidade e a movalidade administrativa acabam -
sempre maltratadas quando se deferé o registro da candidatura de pes-
soa jd envolmdu com desvm de verba publica”.’

E prossegue:

“Dizer que um criminoso, seja de colarinho branco, seja descalgo, é
elegivel, apto a receber vota para investir-se na representaciio popular,

depde conttra qualquer ordem juridica que consagre semelhante aberra-
cio. Expée juristas, legisladores e aplicadores do Direito, responsiveis
pela consumagdo dessa anomalia, & critica vexatéria das geracdes futu-
ras que, por certo, refletivdo sobre esses fatos com a isengdo que g His-
toria sempré propicia. A elegibilidade é incompativel com a delingiién-
cia. Criminosos s6 podem ter acesso ao poder em Estado de marginais.
Ou seja, num Estado sem lei. Mais precisamente, no Estado em que os
proprios marginais dizem e aplicam as regras quie disciplinam a convi-
véncia entre 0s residentes no seu territorio. Enfim, no lugar em que as
agdes sio pautadas sob o enfoque da preservacdo da criminalidade.

Onde, em tiltima andlise, instalada a cleptocracia”. ?

Por fim, arremata que:

“A auséncin de vida pregressa compativel com a magnitude da
representagio popular acarreta inelegibilidade, em decorrénein da falta
de dignidade do cidaddo para o exercicio do mandato, atestada essa
caréncia pela conduta distorcida em que avulta a pritica comprovada
de ilicito”.*

2 PINTO, D]alma Eleg1b111dade no Direito Bras' eirp. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 145.
*  Idem, ibidem. -

*  Ob.cit, p. 154.
' - 8/63




PODER JUDIC[ARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Processo n°® 889-42.2010.6.02.0000 - Classe 38

- Para bem analisar a questio prejudicial e a de mérito, faz-se
necessario também relembrar alguns conceitos basicos da Teoria dos Direitos
Fundamentais, do Direito Constitucional, do Direito Eleitoral e da Teoria Geral
do Processo {Civil, Penal e Eleitoral).

| Principios'e Regras

Atualmente, principios e regras sdo considerados espécies do
género normas juridicas.” Nao hd discussdo conhecida que conteste a corregio
dessa afirmacdo: as normas juridicas, lato sensu, por sua generalidade, compor-
tam os principios e as regras. -

Naéo se pode olvidar, mais, que, a partir do esl'udo de Ronald
Dworkm e a evolugdo experimentada por principios e regras, a distingio entre
- essas normas juridicas € resultado da superagio do positivismo e do
reconhecimento da for¢a normativa dos principios (com vigor, aceitagio e
aplica¢do equivalente as regras). Enfim, da mudanga de paradigma: € superada
a concepgio segundo a qual os principios sdo dispositivos destituidos de sangédo
e qualificados como “meras exortagbes, preceitos de ordem moral ou politica,
mas nao verdadeiros comandos de Direito”,® e as Constituicdes deixam de ser
textos. recheados de normas meramente programaticas-e passam a ostentar
status de “sistema aberto de principios e regras, permedvel a valores juridicos
suprapositivos, no qual as idéias .de justica e de realizagdio dos direitos
fundamentais desempenham um papel central.””

Partindo da premissa ja consagrada de que as normas juridicas,
e dentre elas as normas de direitos fundamentais, dividem-se em principios e
regras’, a Teoria dos Direitos Fundamentais assevera que nio ha principio ou

* Inocéncio Coelho utiliza as expressdes normas-regras e normas-principios. COELHO,
~ Inocéncio Martires ¢f alli. Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais. 2. Tir. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2002, p. 44-52. '

* ROTHENBURG, Walter Claudius.. Principios constitucionais. Porto Alegre: Sérgio Antomo
" Fabris Editor, 1999, p. 13.

"BARROSO, Luis Roberto. A nova interpretagdo constitucional. Rio de Janeiro: Renovar 2003,
p- 33B.

* ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Trad. Ernesto Garzon Valdés.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 2002. Ademais, sobre a distingao entre regras e

principios, ndo se pode deixar de fazer men¢io 4 obra de Humberto AVILA (Teoria dos -

Principios. 7. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2007), que expj
diferenciacio: a proposta heuristica entre regras principios

uma proposta propria de
postulagos. Para tal autor, o
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direito fundamental absoluto. Todos eles sdo relativos, dai a necessidade da
ponderacao. '

A vasta presenga nas Constitui¢bes de normas abertas, como as
que consubstanciam principios, intensifica a importincia e a responsabilidade
da atuagdo interpretativa, porquanto com ela é que, na pratlca, se determinard a
normatnndade concreta da Constll-ulgao

A concepgao hodierna j ja ndo mais admite a protegio de um
d1re1to fundamental efou de um principio constitucional em detrimento de
outro, eis que tal prote¢do sé sera valida quando destinada a harmonizar e a
efetivar valores existenciais, realizadores da justiga social..

Resolucio das antinomias

" A coexisténcia de normas juridicas (principios e regras) de es-
trutura e fins distintos pode resultar, muitas vezes, em antinomias’ (entre prin-
cipios, entre regras e entre principios e regras), com o que o direito, enquanto
ordenamento, ndo pode conviver. As diferencas existentes fazem com que a so-
lucao de um e outro conflito também seja distinta. :

Havendo colisdo entre principios (chamada antinomia juridica
imprépria), urge que se busque a compatibilizagdo entre eles, harmonizando-os
tanto quanto a situagdo permite, de forma que "possam coexistir, permmndo—se
eflcac1a méxima possivel a cada um deles . -~ .

modelo correto a ser aplicado para as normas é o tripartite (regra, principio e postulado
normativo aplicativo). Diferentemente dos principios, os.postulados nio visam & consecu¢do *
direta de um fim, mas cumprem, muito pelo contrério, a func¢ao distinta cfie prescrever e orientar
determinados modos de pensamento e argumentagio, estruturando, assim, o modo de
aplicagdo das regras e principios, dai a razdo de os postulados néo se lacalizarem no plano das
regras e dos principios, mas num metaplano, o que leva o autor a qualifica-los como normas de
segundo grau ou normas de aplicagio. ‘ '

? Antinomia, segundo MELO, é & “Contradicio entre normas ou entre principios dentro de um siste-
ma juridico. A solugio desse tipo de conflito implica uma agio politico-juridica que significa, no caso de
contradicio entre principios, na aplicagiio daquele mais consentineo com a egitidade e, entre normas, se
inaplicdveis vs critérios fixados pela Dogmdtica Juridica, na revogagfio ou derrogacio daquela menos be-
néfica & Sociedade.” MELOQ, Osvaldo Ferreira de. Diciondrio de politica juridica. Floriandpolis:
QAB-SC Editora, 2000, p. 11. :
"% A expressao eficicia 6tima ¢ utilizada por HESSE. para, ngronflito entre direitos fundamen-
tais, permitir que mesmo na colisdo aquele principio inferjérijzado ngycaso concreto permaneca
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Assim, para a solugédo do conflito entre principios e direitos
fundamentais deve-se proceder a concordancia pratica dos direitos e principios
~ colidentes, viabilizando o sacrificio minimo de ambos, de modo a eliminar, ou
pelo menos amenizar, o estado de tensdo mutua existente entre eles. Tal
concordancia pratica, verdadeiro principio de interpretagac constitucional, no
dizer de Konrad Hesse, consiste em que os bens juridicos constitucionalmente
assegurados sejam coordenados de modo a que todos eles possam conservar
sua identidade." '

Principio da Presuncdo de Inocéncia x Moralidade Administrativa

Visto sob a dtica do estado de direito democratico, ndo ha como
se pretender transportar para o processo eleitoral o beneficio da presungdo de
inocéncia atendendo a interesse meramente individual, em detrimento do
interesse publico, fazendo emergir o confronto de normas e principios -
constitucionais. '

_ A Constitui¢do deve, fundamentalmente, ser interpretada sob o
prisma do interesse coletivo, publico, sempre preponderando sobre o .
individual. Sim, porque nZo se pode reconhecer plenitude do estado
democratico de direito se a ordem constitucional é pervertida, a democracia
transformada em quimera, e a representagio politica dilacerada pela fraude do
comércio do voto e do abuso do poder econdmico, em favor de uma minoria.

Se o mandato constitui pacto decorrente do contrato social, ¢
preciso que o mandatario tenha balizamento ético que o leve a ter consciéncia
de que o mandato nao lhe pertence, e por isso a hberdade ~de exercé-lo esta
delimitada no regramente institucional.

em vigor com 0 méaximo alcance. HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Re-
.publica Federal da Alemanha. Tradugio de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1995, p. 262. Titulo ongmal Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesre-
publik Deutschland.

I BARROSO, Luis Roberto, lnterpretagao e aplicagio da Constltmgao fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 186. Ou, nas exatas
palavras de Konrad HESSE: “los bienes juridicos constitucionalmente protegidos deben ser
coordipados de tal modo en la solucion del problema que todos ellos conserven su entidad. Alli donde se
produzan colisiones no se debe, através de uma precipitada ‘ponderacion de bienes’ o incluso abstracta
‘ponderacion de valores’, realizar el uno a costa del outro” (HESSE, Konrad. La interpretacién
constitucional: In HESSE, Konrad. Escritos de derecho consfi cional, Trad. Pedro’ Cruz
Villalon. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1992, p. '
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A moralidade constitui, a partlr da Const:ltulgao de 1988,
, 'pressuposto de validade de todo ato da administragio publica. E, pois,
pressuposto de validade da decisdo judicial, do ato administrativo, do contrato,
-do exercicio do voto e da postulagdo a cargo pubhco

Se assim €, 0 acesso a cargo elefcivo no processo eleitoral deve
nortear-se pela presungéo de probidade do candidato, cuja reputagéo (se possiii
condenacdo, ainda que sem transito em julgado) revela-se incompativel com a
moral administrativa, pois a presun¢io de inocéncia ndo pode servir de
balizamento a candidatura, por violar principios constitucionais e o pacto
decorrente do contrato social.

N#o se pode crer que os prmmplos da moralidade, da

prob:dade fidelidade &4 Administra¢do Piblica estejam sendo ponderados
~ quando os antecedentes do candidato registram conduta mcompahvel com o
perfil que se espera do agente piblico ou politico.

Nio se deve olvidar, mais, que a Constituig’éo cobra efetividade
maxima para as disposi¢bes contidas no art. 14, § 9% o que constitui mais um
fundamento a aconselhar a sua pronta aplicagio pela Justica Eleitoral brasileira.

~ E bem verdade que o texto do § 9° do artigo 14 da CF/88 ndo
previa, expressamente, em seu texto original, impeditivos a apresentagdo de
candidatura por quem ostentasse maculas em sua vida pregressa. Tal
possibilidade s6 veio a partir da. EC de n® 4, de 1994, que expressamente
assegurou a possibilidade de edigio de lei complementar que viesse a
“estabelecer outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e .
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo owemprego na administragdo direta ou indireta.

E, nesse passo, a LC 135/10 veio para integrar o regime de
: meleglbxhdade da ordem constitucional, ndo havendo mais que se falar na
auséneia de hipétese de inelegibilidade por falta de probidade e moralidade
administrativa, constatadas pelo exame da vida pregressa do candidato. E

2 Para MONTESQUIEU, liberdade é o direito de fazer tudo aquilo

e as leis nos permitem. Ja
para Rousseau, a liberdade estd na obediéncia 4 lei que estabele ' -
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ainda que assim ndo fosse, basta 0 minime tirocinio para se fazer cumprir o
enunciado do § 9* do artigo 14 da Constitui¢do, que estabelece as condutas de
inelegibilidades, reservando 2 lei complementar apenas a explicitagdo, de modo
a guarnecer a reputagio e a probidade administrativa, a moralidade para o

exercicio do mandato, considerando a vida pregressa do candidato, bem comoa

normalidade e legitimidade das.eleigbes, vedando a influéncia do poder
econdmico ou abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
Administragdo Publica. ‘ -

A presuncio de inocéncia e o Direito Eleitoral

. Como bem diz Marlon Jacinto Reis: “também os direttos
politicos negativos, dentre os quais se encontram aqueles de que decorrem
testricées a elegibilidade do nacional, sdo direitos fundamentais”. E isso
porque, ainda segundo o referido autor, “a norma constitucional que admite a
definicdo de causas de inelegibilidade com base na observéncia da vida pregressa estd
entre esses direitos politicos negativos cuja fundamentuhdade no plano normativo é -
reconhecida pela Constituicio”. - - |

A Constituigéo estabeleceu a presuncdo de inocéncia como
corolario do direito e fundamento da liberdade individual, no art. 5°, LVI:
“Ninguém serd considerado culpado até o trinsito em julgado da- sentenga penal
condenatoria”.

De logo se percebe que a exegese deve focar-se a sentenca penal
-condenatona, e a presungdo ai se pde como garantia restrita ao direito de ir e
Vi, pois a restri¢gdo da liberdade com a prisdo que, a final, pode vir a ser injusta,
tende a causar efeitos temerarios com danos de reperclissdes diversas e
. irreparaveis a pessoa do inocente.

Saliente-se, mais, que a presungio de inocéncia destina-se a
velar os efeitos da sentenga criminal e sua eventual execugdo provisoria. Por
isso, ndo ha outra leitura a inferir-se do mencionado contexto constitucional,
sendo a conclusdo de que, para efeito de postulagio do acesso a cargo ou fungdo
. piiblica, e consequente exercicio, seja por concurso, seja por processo politico
 eleitoral, em quaisquer dos poderes da Unidio e dos demais entes federados, a

* REIS, Marlon Jacinto. Inelegibilidade e vida pregressa no plan6)dos Direitos Fundamentais

(artigo divulgado pela internet).
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Consntulg:ao da Republica, artigo 5, caput (todos sdo iguais -perante a lei),

' artigos 37, caput e inciso I, impde requisitos intrinsecos, dentre outros, a

"legalidade e a moralidade, compreendidos como pressupostos da boa reputagao
e da probidade, bem rio contexto do § 9° do artigo 14 da mesma Co_ns’fimigéo. ‘

Disso decorre, repita-se, que a presungdo de inocéncia,
esfabeleada pela Constituigdo, foi destinada efetivamente ao processo penal,
com vistas a protelar a execugdo da sentenga até que todos os recursos se
esgotem, e com isso evitar consequéncias psicolégicas traumdticas, causadoras
de pedidos de indenizagdo.. Nao confere de modo nenhum aptidéo aquele que
tem condenagio por crimes dolosos, sobretudo contra a Administracéo Publica,
ou mesmo sentenca condenatdria civel por improbidade, a pleitear cargo ou
fungio publica, politicos ou ndo, cujo fim trata do interesse da coisa publica,
no se falando em trénsito em julgado da sentenga. '

- Em outras palavras, ha varios argumentos para nio se dar, no
direito eleitoral, o mesmo alcance que o principio da presung¢do de inocéncia
possui no direito penal.

.

- Primeiro, porque, como bem diz Méarlon Jacinto Reis, “o
dispositivo constitucional que reclama a edicdo de lei complementar para estabelecer
outras hipiteses de inelegibilidade além das jd previstas na propria Carta Magna (§ 9°
do art. 14 da CF/88) autoriza textualmente a cansideracdo da vida pregressa como fator
de afastamento da capacidade eleitoral passiva” , pois, ndo fosse assim, o legisiador
constituinte “ndo falaria em vida pregressa, mas em antecedentes criminais”."

_ Segﬁndo, porque enquanto “antecedentes criminais” sao
atributos negativos de individuo contra o qual subsistem os- efeitos da
condenagdo criminal passada em julgado, atributos estes que sdo levados em
conta quando da andlise de eventual processo criminal, a vida pregressa ilibada
é conditio sine qua non para a candidatura a cargo eletivo, ja que designa o
conjunto de dados ptiblicos relevantes que devem marcar, necessariamente, a
histdria de um individuo que almeja representar o povo.

Terceiro, porque ndo ¢é totalmente adequado falar-se em
aplicacio da presungao de ingcéncia ao direito eleitoral néo penal. Isso porque,
no direito penal, 0 que estd em jogo € a liberdade Jo individuo (dai haver a

" Ob. cit.
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necessidade de se esgotar todos os meios e garantias inerentes a4 ampla defesa,
com o esgotamento de todas as instdncias recursais a ela inerentes, para evitar o
encarceramento injusto ou antecipado do acusado, pois aqui se cobra o maximo |
do Estado, tal como previsto no art. 5°, LVII, da CF/88); j4 no direito eleitoral, o
que se alimeja é a salvaguarda do futuro mandato politico, com a eleigdo de -
candidato probo, austero e integro, ja que sera responsavel pela condugio dos
destinos da sociedade e dos cofres ptiblicos {ou seja, aqui h4 de se privilegiar o
pringipio da moralidade administrativa - art. 37 da CF/88 — j4 que no direito
eleitoral ndo penal a inelegibilidade ndo constitui uma forma de repressio ou
de pena-sangdo, mas, sim, uma forma de proteger a probidade e a moralidade
* administrativas, bem como a normalidade e legitimidade dos pleitos)."

Quarto, porque o principio da presungio de inocéncia nédo se
aplica as inelegibilidades, pois teoricamente nada impede que o candidato a
cargo eletivo seja presumidamente inocente no ambito, penal e, a0 mesmo
tempo, possua atributos suflaentes para ver afastada temporanamente a sua
.capaCIdade eleitoral passiva.'®

Quinto, . porque -ainda que o principio da . presungio de
~ inocénciase trate de uma garantia constitucional, é cedi¢o que ha precedentes
jurisprudenciais no sentido de que a exigéncia da prisao proviso’ria, para o réu
apelar, ndo ofende o principio constitucional da presungao de inocéneia
(Sumula 9, do ST))."

¥ Com razdo, pois, Marlon Jacinto Reis (ab. cit.), quando afirma que: “enquanto o Direito Penal

tem em vista o acusado, preservando-o do cerceamento avs seus direitos por via ilicita, as inelegibilidades

protegem o mandato politico contra agdo do individuo que potencialmente seja capaz de conspurci-lo(...).
O Direito Penal apresenta restriches ao poder do Estado em beneficio do- acusado; as inelegibilidades

limitam o exercicio de direitos por parte do individuo para proteger bem juridico socialmente
preponderante”.

' Para Marlon Jacinto Reis (ob. cit.), a diferenca reside na seguinte premissa ontologica: “o
estado de liberdade é natural e, portanto, s6 com a observdncia dos mdximos rigores pode o Estado

restringi-lo; a condigio de mandatirio politico ¢ uma concessio social, dai porque sd a alguns é dado

exercé-la”.

I’ Esse entendimento, contudo, h4 de ser visto com ressalvas, na medida em que o STF vinha
garantindo, ac condenado, ainda que em sede cautelar, o direito de aguardar em liberdade o
julgamento dos recursos interpostos, mesmo que destituidos de eficicia suspensiva (HC
85.710/R], Rel. Min Cezar Peluso). Entretanto, no HC n? 90.645-1, a Primeira Turma do STF
decidiu no sentido de que pode haver a execugio provisoria da pena ainda que a decisio esteja
pendente de recurso ndo dotade de efeito suspensivo, isso significando dizer que, na atual
composi¢io do STF, a questdo da execugiio provisoria da pena, na déncia de recurso ndo
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Sexto, porque se o proprio STF tem iniimeros precedentes no
sentido de que é perfeitamente exigivel a observincia dos elementos
constitutivos da vida pregressa para ingresso de candidato em cargo publico
{como juiz, promotor, delegado, etc) e/ou para promog¢do na carreira
profissional no dmbito do Poder Pdblico - e que o principio de presungdo de
inocéncia se circunscreve ao ambito penal"‘, por que néo se exigir, também, para
0 ingresso nos cargos politicos?

Sétimo, porque como asseverou o grande eleitoralista Djalma
Pinto: “A presungio de inocéncia até o trénsito em julgado da decisio penal
condenatéria ndo é uma regra juridica. E um principio e, como tal, deve ceder em
alguns casos para impedir, por exemplo, a entrega do comando das finangas piiblicas a
| pessoa que, em passagem anterior por cargo, comprovadamente, jd se envolveu em
desvio de verba publica”.”’

_ Nao ¢é aceitavel, pois, a vulgarizagio que se impds a presungio
de inocéncia, a ponto de transforma-la em escudo da impunidade, subterfugio
juridico, leito da hipocrisia e passaporte da desmoralizacio do regime
democrético. Por isso, ndo esta a presungio de inocéncia albergada no dmbito
do direito eleitoral, uma vez que foi adotada sob a sindrome do medo dos
efeitos da entdo vigente lei de seguranga nacional e esta direcionada ao direito
processual penal, com vistas aos efeitos da execugio da sentenga.. - -

No ambito do direito eleitoral, cujo fim ¢ a regulagio de todo o
processo de elei¢des, por méio do qual se dd acesso a cargos politicos, seja da
gestio administrativa, seja de representacio legislativa, a presungio se
estabelece inversamente. Isto é, aquele’ que postula mandato publico deve,
presumivelmente, encontrar-se nas condigdes impostas pela Constituigio para o

exercicio.de qualquer cargo publico. Vale dizer: ndo deve possuir registro de
| antecedentes criminais a comprometer sua reputagdo, nem acusagio ou

dotado de efeito suspensivo, ainda poderd ser modificada.
'* Exemplo de tal precedente encontra-se no RE n® 368830, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ n® 196,
10/10/2003, no qual se decidiu, baseando-se nos precedentes dos RE’s n®s 210.363 e 141.787, "que
inexistia a alegada ofensa ao art. 5% LVII, da CF/88, por se circunscrever essa norma ao dmbifo
penal, nio impedindo, portanio, gue a legislagdo ordindria ndo admita a inclusdo do militar no quadro de
acesso 4 promogito por ter sido denunciado em processo crime, enguanto a sentenga fintal ndo transitar em
julgado”. (Grifos nossos).
PINTQ, Djalma. Elegibilidade no Direito Brasileiro. Sdo Paulyp/
capa.
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condenagio por improbidade, porque, do contrario, estara inabilitado a
pretensao ao cargo.

Afericdo da vida pregressa para fins eleitorais

E bem verdade que a vida pregressa ha de ser ob]etlvamente
considerada, de tal forma que a simples propositura de uma ago ndo
signifique, por si s0, a impossibilidade do registro de candidatura. Necessita-se
de algo mais, de provas robustas, de instrugdo adequada, sendo plenamente
razodvel que se aceite o primeiro julgamento por autoridade competente como
suficiente para se afastar o registro de candidato comprovadamente desonesto,
" tal como previsto no inciso 2 do art. 23 da Convengido Americana de Direitos
Humanos®, que expressamente assevera: “A lei pode regular o exercicio dos
direitos e oportunidades, a que se refere o inciso anterior”, exclusivamente por motivo
de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrucio, capacidade civil ou mental,' o
condenacio, por juiz competente, e processo penal”. (Grifos nossos).

Nesse passo, importante é acrescentar que ha inclusive quem

proponha uma equacdo para o tratamento do tema, qual seja: [letras “d” a “h”

~do art. 12 I, da Lei de Inelegibilidades] + [desnecessidade do transito em

julgado (art. 14, § 92 da CF/88)] + [condenagdo pela autoridade competente (art.
23, item 2, do Pacto de Sao ]ose da Costa Rica)] = INELEGIBILIDADE. 2

De qualquer forma, ante as razoes ja esbogadas, a unica certeza .
que se tem € que O espirito da norma do artigo 37 da Constituigio é a tutela da
-Republica, isto ¢, da coisa publica - interesse coletivo, que se sobrepOe ao
individual. Nesse contexto, sob pena de violar-se o escudo constitucional
estabelecido, certamente criado com o fim de dar protegdo a coisa publica, ¢
inadmissivel aceitar-se registro de candidato condenado, por crime doloso ou
por ato de improbidade, mesmo sem transito em julgado - até mesmo porque a
. condigdo de idoneidade é imposta a todos os cidadios que se propdem a
candidatar-se ao ingresso, por concurso ou por nomeagio, a funcdes ou cargos
publicos. |

™ Pacto de’ Sado ]ose da Costa Rica, que fora devidamente ratificado pelo Brasil, possuindo,
assim, forca de norma interna assemelhada a Carta Magna.

2 O inciso anterior de tal dispositivo (item 1 do art. 23 do Pacto de Sdo José da Costa Rlca)
esclarece em que consistem os Direitos Politicos Fundamentai

2 Egsa ¢ a equagao proposta por Marlon Jacinto Reis (ob. ¢f
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Ndo se pode negar ocorrer na relagdo juridica do direito
eleitoral uma inversio onde a presungio de probidade deve militar em favor da
cidadania, impondo ao candidato a cargo publico, no dmbito dos poderes da
Reptiblica e dos entes federados, a necessaria aptidio frente ao contexto da

vontade da Constituigao.

Se assim é, numa sociedade dita sob o estado de direito, sob
regime demacratico, néo se pode admitir que um individuo, com reputagio
reprovavel, com condenagdo, exempli gratia, por nnprobldade administrativa,
estehonato, crimes hediondos, trafico de entorpecente, -sob smgela rubrica da
presungio de inocéncia, tenha a autorizagio de registro para concorrer a cargo
publico, emanado da Justica Elextoral tutora da mcolurmdade do processo
- eleitoral.

Interpretar dispositivo infraconstitucional permitindo' que
candidatos em condi¢des administrativamente reprovaveis elejam-se é inverter
a légica das coisas e elevar o principio da presuncdo da inocéncia a “super-
principio”, prevalecendo um interesse individual sobre o coletivo, dai a razdo
de néo se -poder aceitar a candidatura de representantes do povo condenados
por crimes ‘dolosos, corrupgio, estélionat’o, hediondos, ou por improbidade,
pois isso é uma séria afronta aos postulados constitucionais da probidade, da
moralidade para o exercicio do mandato, dos bons antecedentes, pressupostos
intrinsecos de elegibilidade de acoerdo com previsdo do § 9° do artigo 14 da

| Consntulgao da Republica, que ndo podem ser desconsiderados em nome da
presungédo de inocéncia.

Hoje, mais do que nunca, ha de se interpretar a Constituigio
sob o pr1srna axioldgico, dela extraindo o verdadeiro espirito democratico de
tutela da cidadania, priorizando o interesse publico no confronto com ©
particular, evitando que candidatos com “ficha suja’ na Justica disputem a
elei¢do. Ha de se dar, mais, a for¢a normativa que a Constituigio merece.

For¢a Normativa da Constituicio

Sobre a consolidagio e a preservagio da forca normativa da
Constituigdo, oportuno é citar Konrad Hesse, para quem: -

“A interpretagdo constitucional estd submetida ao principio da 6tima
concretizagio da norma [...]. Evidentempénle, esse principio nio pode
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ser aplicado com base nos meios fornecidos pela subsungdo ldgica e
pela construgio conceitual. Se o direito e, sobretudo, a Constituicio,
tém a sua eficicia condicionada pelos fatos concretos da vida, nio se
" afigura possivel que a interpretacdo faca deles tibula rasa. Ela ha de
contemplar essas condicionantes, correlacionando-as .com as
proposicies normativas da Constituicdo. A interpretacio adequada ¢ -
aquela que consegue concretizar, de forma excelente, o sentide {Sinn)
da proposicio normativa dentro das condicdes reais dominantes numa

determinada situacio””

A discuss3o sobre a ponderagio dos valores constitucionais ndo
é recente no TSE. Com efeito, no julgamento do RO n® 1.069/R]*, 0 Ministro
Cesar Asfor Rocha, em voto-vista, ponderou: :

“[...] é certo que o principio da presungiio de inocéncia nio pode ser
desconhecido do exegeta constitucional, mas parece-me igualmente
certo que ele (o intérprete da Constituigdo) também nio pode ignorar,
no que interessa aos institutos do Direito Eleitoral, a forga normativa
dos principios da Carta Magna, em especial a dizer contido no art. 14,
§ 9% ao impor a protegio da probidade e da moralidade publicas, _

" quando se cuida de preconizar os casos em que ao cidadio se proibe o
direito de concorrer a cargo eletivo,

Na verdade, nio se ignora que esses valores constituem principios
constitucionais expressos da Administragdo Publica.(art. 37 da Carta
Magna), cuja preservagio hi de ser provida,por meio da atividade
jurisdicional em geral ¢, em particular, por meio da atuagio dos
orgdos da jurisdigio eleitoral, ji que se trata de principio que inferessa_
maxima e divetamente 3 definicio dos que podem concorrer a cargos
eletivos”. '

.Mais adiante, consigna o eminente Ministro:

“Tenho a segura convicgdo de que a existéncia de eventuais
condenages criminais é da maior relevincia para a jurisdicdo
eleitoral, sendo de menor importincia o fato de essas condenacbes ja
haverem transitado em julgado, porque a Justica Eleitoral nio
estd, ao apreciar o pedido de registro de candidaturas,

*5 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituigio. Trad. Gilmar Ferreira Mendeé. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991,
“RON® 1.069/R], rel. Ministro Marcelo Ribeiro, publicado na sesséo d
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aplicando sancio penal (que efetivamente dependeria do
trinsito em julgado da condenacio), mas avaliando se o
postulante ao registro reline as condigoes legais e exigidas.

Penso que, havendo condenacio penal recorrida, haveria, no minimo,
a necessidade de se analisar, em cada caso concreto, a viabilidade
material do recurso interposto, em todos o0s sews aspectos, ndo
bastando a simples interposicdo do apelo para ji se ter por
suspensa a inelegibilidade, porque esta (a inelegibili dade) ndo é
pena criminal em sentido estrito. '

Ao meu ver, é da mais avultada importincia se deixar
definitivamente assentado que a apreciacio, pela Justica
Eleitoral, de pedido de registro de candidatura a cargo eletivo,
se desenvolve em ambiente processual de dilargada liberdade
judicigl de pesquisa e ponderagido dos elementos que
acompanham ¢ definem a reputagio do pretendente. Se assim
‘ndo fosse, seria a Justica Eleitoral completamente acritica e
infensa aos valores que busca justamente proteger, -quais
sejam, a probidade e a moralidade do futuro desempenho do
ungido pelas urnas”. (Grifos nossos).

Ainda o mesmo Ministro Cesar Asfor Rocha, por ocasido- do
julgamento RO n? 912/RR, enfatizou que a elegibilidade estaria sujeita, além do
que preconiza a Lei das Inelegibilidades, ao que dispde a Constituicdo Federal:
~*[...1 Os casos leguis complementares de inelegibilidade do cidaddo tém por. escopo
preservar valores democriticos altamente protegidos, sem cujo atendimentio o
proprio modo de vida democrdtico se tornard prejudicado ou mesmo invidvel”,
argumentando ainda que “[...] a Justica Eleitoral tem o poder-dever de velar pela
aplicagdo dos preceitos constitucionais de protecio 4 probidade

administrativa e & moralidade para o exercicio do mandato (art. 14, § 9°
CF/88)” (Grifos no original).

A essa mesma conclusdo chegou o eminente jurista Djalma
Pinto, quando asseverou, com bastante propriedade que:

“E preciso ficar bem claro, no alvorecer do século XX, que o poder

~ politico nilo pode ser convertido em abrigo de usurpadores de verbas
puiblicas, nem deve ser o destino para 0s envolvidos em crimes que
chocam a populagdo. Se ha algo matematicpwiente preciso, na politica,
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¢ a certeza de que um legislador infrator, ao produzir qualquer norma,
sempre nela buscard ocultar algum desvio de finalidade como marca,
as vezes até bem disfarcada, de sua propensio a criminalidade. Nio se .
deve confundir governo eleito -democraticamente com governo de

marginais egoistas, que alcancam o poder pelo voto para saquear os
cofres do Estado”.” )

Feito esses registros, passo, agora, a analise da prejudicial de
inconstitucionalidade da LC n2 135/10.

PREJUDICIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LC 135/10
PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI

Algumas consideragdes iniciais sdo relevantes. Em. prinieim lu-
gar, é inevitdvel consignar que a inconstitucionalidade s6 ha de ser reconhecida,
em quaisquer das formas possiveis, quando da hermenéutica constitucional fi-
car suficientemente claro que restou violada a Lei Fundamental; do contrario,
ndo havera pronunciamento de inconstitucionalidade. Vale dizer, a presungao é
de constitucionalidade. '

Nio bastasse isso, o exame de constitucionalidade do(s) dispo-
sitivo(s) atacado(s) ja foi realizado no dmbito das casas legislativas do Congres-
so Nacional, bem como por ocasido da sangdo presidencial, ja tendo sido inclu-
sive submetido a analise do TSE (Consultas de n% 1120/DF e 1147/DF), ndo ha-
vendo até o presente momento a identificacdo de nenhum vicio. '

Dito iss0, ja se pode partir da premissa de que, a principio,\ mu-

tatis mutandi, as novas disposi¢des perpetradas pela novel LC n? 135/10 ndo vio- -

lam a Lei Fundamental. De qualquer forma, passo & andlise minuciosa dos ar-
gumentos levantados pelo impugnado, ou levantadas de oficio, para atacar a
presungdo de constitucionalidade da L.C n® 135/10.

' DA NAO OFENSA AO ART. 16 DA CF/88 (PRINCIPIO DA ANUALIDADE)

Direito intertemporal (aplicagio imediata da LC 135/10)

5 PINTO, Djalma. Elegibilidade no Direito Brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 153.
' 21/63
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Em matéria de direito intertemporal ¢ sempre interessante
lembrar a distingio feita por Paul Roubier® entre retroatividade e aplicagio
imediata da lei. Com ela, chega-se a conclusdo de que a lei nova nio apanha
situagdes juridicas consumadas antes da sua vigéncia; em contrapartida, a lei
nova tem aplicagdo 1med1ata as situagbes ]uridlcas pendentes quando da sua
entrada em vigor.

No processo civil, o interesse pablico decorre da- finalidade de
disciplina da atividade estatal de prestagio da tutela jusrisdicional, de modo
que, em regra, a normahvxdade inovadora ¢ imediatamente aplicdvel as
situagbes juridicas nao definitivamente concretizadas.

Nio por acaso, 0 propio CPC (art. 1.211) estabeleceu que, a0
entrar em vigor, suas disposigdes -aplicar-se-iam desde logo aos processos
pendentes. ' '

E esse mesmo raciocinio, mutatis mutandi, pode ser estendido ao

direito eleitoral, notadamente & LC n® 135/10, até mesmo porque o proprio TSE

‘j& se manifestou no sentido de que “o estabelecimento, por lei complementar, de
_outros cases de inelegibilidade, além dos diretamente previstos na Conmstituigio, é
exigido pelo art. 14, § 9° ndo configura alteracio do processo eleitoral, vedada pelo art.

16 du mesma Carta”” '

. Ainda sobre a conceituagdo de processo eleitoral e ‘quanto a
'aphcagao do principio da anualidade, previsto no art. 16 da CF/88, convém
mencionar que o proprio Supremo Tribunal Federal ja estabeleceu que:

“S6 se pode - cogitar de comprometimento do principio da
anterioridade, quando ocorrer: 1) o rompimento dn igualdade de
- participagio dos partidos politicos e dos respectivos candidatos no
processo eleitoral; 2) a criagio de deformagdo que afete a normalidade
das eleices; 3) a introdugdo de fator de perturbaciio do pleito; ou 4) a
promogio de alteragio motivada por propdsito casuistico”

(ADI n® 3.345/DF, relatada pelo Ministro Celso de Mello).

% ROUBIER, Paul. Droit Trans1t01re {Conflits des Lois dans le Temps). 2e, Pans, Editions Dal-
loz et Sirey, 1960. Roubier ¢ autor da teoria da Situation Juridigue.
7 CTA - Consulta n® 11.173 - Resoluqao n? 16551, de 31!05}'90 DJ 0207/90, Relator Min. Luiz
Octavio Gallotti, ' :
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E ndo ha qualquer uma das hipoteses acima, razao pela qual
‘entendo que a LC 135/10 no ofende ao art. 16 da CF/88. :

Néo por acaso, 0 proprio STF quando do julgamento da ADI -
352-2/DF (Rel. Ministro ~Octavio Gallotti, j. 24/09/90), sobre a questdo da
vigéncia imediata do art. 2¢ da Lei n® 8.037/90, que modificara normas referentes
a contagem de votos, fixou um conceito restrito para “processo eleitoral”.

, Nesse passo, decidiu aquele Colendo Tribunal que”o processo
eleitoral é expressdo que nio abarca, por mais amplo que seja o sentido que se lhe dg,
todo o direito eleitoral, mas apenas o con;unto de atos que estio diretamente ligados ds
eleicoes”.”

Por atos que' estig diretamente ligados as eleigbes deve-se
entender, ainda segundo o proprio STF, “as normas instrumentais diretamente.
ligadas as eleigdes, desde a fase inicial (a\da apresentacdo das candidaturas) até a final (a
da diplomacio dos eleitos). E isso porque, nas palavras do ministro Moreira Alves:

Niio fora assim e ndo se poderia, por exemplo, alterar, em ano eleitoral,
para ter vigéncia nele, e para combater mais eficazmente abusos
eleitorais, a tipificagio de crimes eleitorais (ou até a fixacdo dds penas
a ele cominadas) que digam respeito & propaganda eleitoral, & votagio
ou & apuragio, que resultam da inobservéncia dos deveres mais sérios
que se impdem com relagdo a essas fases das eleigdes. Se a Constituicdo
p?et'endes'se chegar a tanto ndo teria usado da expressdo mais restrita
que é “processo eleitoral”, mas se teria valido de expressdo mais ampla
abrangente de todo o direito eleitoral, certo, alids, como é que até
limitacdo ou extensdo de prazo para alistamento eleitoral pode influir
nas eleicies.
{.)
Pelo entendimento que dou a expressdo constitucienal processo
eleitoral, que ndo abrange as normas eleitorais materiais que se
' relacionem com as eleigdes em qualquer de suas fases, mas apenas as
normas eleitorais formais a elas referentes — e a ele chego pelas
interpretacbes literal, sistematica e teleoldgica —, os dispositivos
impugnados ndo se inserem na hipotese prevista no artigo 16 da Caria

% ADI 354/90.




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Processo n® §89-42.2010.6.02.0000 — Classe 38

Magna, sendo assim improcedente a argui¢io de inconstitucionalidade
do artigo 2° da Lei n® 8.037, de 26 de junho de 1990.”

" Cumpre frisar que também o TSE, em voto proferido pelo
Ministro Hamilton Carvathido, ao responder a Consulta n® 1120/DF, entendeu
nio haver nenhuma infragio ao art. 16 da CF/88, pois “as inovagdes trazidas pela
Lei Complementar n® 135/10 tém a natureza de norma eleitoral material e em
nada se identificam com as do processo eleitoral, deixando de incidir, destarte, o
6bice esposado mno dispositivo constitucional”, até porque “(..) tratando-se
efetivamente de norma eleitoral material, como exsurge de todo o exposto, ndo hd falar
na incidéncia do principio da anualidade, insculpido no artige 16 da Constituicdo
Federal”. (Grifos nossos). '

-

Por tais fundamentos, ulti-apasso tal prejudicial de mérito,

Prosseguindo, e uma vez que as demais alegac¢des de
inconstitucionalidade (se o caso) se confundem com o mérito, passo a aprecia-
las em conjunto, porém de forma concatenada e sistematizada. :

DA NAO OFENSA AO ART. 15 III, DA CF/88 (INEXISTENCIA DE
RESTRICAO A DIREITOS POLITICOS) -

O argumento a favor da inconstitucionalidade de uma
proposi¢gio que determine a inelegibilidade de pessoa condenada por orgéo
colegiado sem o transito em julgado da decisdo baseia-se no art. 15, inciso IiI, da
Constituigdo, que assevera ser “vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja
perda ou suspensio s6 se dard nos casos de: I a Il (omissis) e Il — condenagdo criminal
transitada em julgado, enquanio durarem seus efeitos”.

Os que assim pensam partem do argumento de que tornar uma
pessoa inelegivel equivale a cassar (ou restringir) os seus direitos politicos, e tal
cassacdo (ou restri¢do), por determinacdo expressa da Carta de 1988, s6 pode
ocorrer quando do transito em julgado da condenagao criminal.

Ocorre que o proprio STF, quando do julgamento de ADI que
impugnava a alinea "e" do inciso I do art. 1° da LC 64/90 e seu parégrafo 22 que
.também ‘criava nova causa de inelegibilidade, ja decidiu que ndo hd
plausibilidade juridica na tese da ofensa ao art. 15, IJ¥Yda CF/88, pois se os

24/63




PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Processo n° 889-42.2010.6.02.0000 — Classe 38

dispositivos previstos nas alineas do inciso 1 do art. 1° da LC 64/90 “ndo
encontravam apoio claro na redagdo origindria do § 9° do art. 14 da CF/88, passaram a
té-lo em sua redacio atual, dada pela EC n® 4/94, que possibilita o estabelecimento de
outros casos de inelegibilidade, por Lei Coraplementar, a fim de protégér a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa
do candidato”.

E isso porque cassagio de direitos politicos ndo é 0 mesmo que
inelegibilidade, como disposto no voto do Ministro Sydney Sanches relativo a
mesma ADI n® 1.493-5/DE: ‘

“Ndo procede, também, a um primeiro exame, a alegagdo de ofensa ao
art. 15 e seu inciso Il da CF/88, segundo os quais ‘¢ vedada a
cassagio de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se dari nos
casos ‘de condenagdo criminal transitada em julgado, enguanio

- durarem seus efeitos’. E qué os textos impugnados ndo tratam de
cassagdo de direitos politicos, de sua perda ou suSpensao, mas,
sim, de inelegibilidades”

: (Decisdo uninime proferida na ADI-MC n® 1493/DF, Relator
Min. Sydney Sanches, j. 26/09/96, D] 06.1_2.96, p- 48707, Grifos
NOSSOS).

Sobre o tema, o Ministro do STF Carlos Ayres'-Brito, na ADPF
144/DF, leciona que a suspensao ou perda dos direitos politicoé nao ¢ 0 mesmo
que inelegibilidade “porque, nela, os direitos politicos permanecem: nio hd suspensio,
ndo hi perda. A inelegibilidade é um minus, é uma precaucdo, é uma cautela. O cidaddo
nio perde, sequer, o direito de votar. Ele tem, sim, obstruido o seu direito de representar
uma coletividade, de ser votado, mas ele conserva todos os outros direitos”. :

Vé-se, pois, que 0s argumentos expendidos nao sdo capazes de
sustentar a'tese de inconstitucionalidade do art. 12, I, alineas “d”, “e”, “h”, “j"
e “1”, bem como da alinea “g”, todas da LC 64/90, com as altera¢bes da LC
135/10, que visa a declaracio da inelegibilidade de condenados por drgao
colegiado pelos crimes efou ilicitos ali especificados ou por- reprovagio de
contas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa. ' :

- 25/63
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DA NAO OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PRESUNCAQO
DE INOCENCIA (RECTIUS: DE NAO CULPABILIDADE) - ART. 59, LVII,
CF/88. INELEGIBILIDADE NAO E PENA.

De ha muito o STF e o TSE tém decidido que inelegibilidade
ndo constitui pena e que é possivel a aplicagdo da lei de inelegibilidade, LC n®
64/90, a fatos ocorridos anteriormente a sua vigéncia.

Com efeito, ja decidiu o STF que “Inelegibilidade ndo constitui
pena. Posstbilidade, portanto, 'df; aplicacdo da lei de inelegibilidade, LC n*® 64/90, a fatos
" ocorridos anteriormente a sua vigéneia” (STF, MS n® 22.087/DF, Relator Ministro
‘Sepulveda Pertence. Sessao de 28.03.96). ' |

' Também o TSE ja deixou assentado que “A inelegibilidade nio
¢ pena e independe até de que o fato que a gere seja imputiivel aquela a que se
aplica; por isso, 4 incidéncia da regra que a estabelece sdo impertinentes os
principios constitucionais relativos 4 eficdcia da lei penal no tempo. Aplica-se,
pois, & alinea “e”, do art. 151, da Lei de Inelegibilidades aos condenados pelos
crimes nela refertdos, ainda que o fato e a condenacgio sejam. anteriores a
vigéncia” (TSE, Ac. 12590, RESPE 9.797-PR, Relator Ministro Sepulveda
Pertence, Sessdo de 19.09.92). '

No mesmo sentido entendeu Pedro Henrique Tavora Niess™,
para quem a LC 64/90 “tem natureza civil, nio tipificando delitos (exceto o art. 25),
mas completando dispositivo constitucional relativo a inelegibilidades, ¢ apanhando,
assim, ‘todos aqueles que se enguadrem nas situagOes nela agrupadas, no momento de
sua imposigio. Isto ndo s:gmﬁca ter a lei efeito retroativo, mas sim aphcagao
imediata”. :

A inelegibilidade ndo ¢ a puni¢do de um crime, mas sim uma
atitude preventiva de preservagdo do interesse publico.. Impedir uma
candidatura nao significa considerar alguém culpado ou imputar-lhe uma pena.
Significa, isto sim, uma medida preventiva de protegdo da coletividade. Uma
vez nfo confirmada a culpa em sentenca transitada em julgado, restitui-se a
elegibilidade ao inocentado.

i

»  Direitos Politicos. 2. Ed. $3o Paulo; Edipro, 2000, p.
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. E verdade que pode haver erro nas condenagdes em primeira e
segunda instincia. Mas certamente os erros ndo serdo a maioria dos casos. Seria
mais vantajoso para o pais suportar os custos desses erros esporadicos do que '
- simplesmente aceitar todas as candidaturas de condenados (sem o trinsito em

julgado), como .ocorria até a edicdo da LC 135/10. Cumpre proteger a
coletividade do possivel acesso ao poder de pessoa que carrega uma
'prcibabilidade acima da média de ser, de fato, um criminoso:

Mas isso ndo constitui nenhuma violagdo aos direitos
individuais, nem muito menos ofensa ao art. 52, inciso LVII, da Constituicio. E
que o referido inciso determina que ndo sera considerado culpado o individuo
que nio tiver sentenga transitada em julgado. E vetar o acesso a uma elei¢io
nio é atribuicio de culpa nem estipulagdo de pena a ser cumprida.

O STF ja se pronunciou favoravelmente a medidas restritivas
das prerrogativas individuais ou coletivas que ndo desrespeitem a Constitui¢do
por razdes de relevante interesse publico. Ou seja, a integridade do interesse
social ndo pode ser ameagada por um interesse privado sob a alegagdo de que
este esta protegido por uma garantia constitucional de carater absoluto, até
porque, no sistema constitucional brasileiro, ndo ha direitos ou garantias que se
revistam de carater absoluto. -

Nesse passo, é esclarecedor o voto do Ministro Celso de Mello,
relator do Mandado de Seguranca n® 23.452/R]:

“OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CA-
' RATER ABSOLUTO. '

Nao hd, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que
se revistam de cardter absoluto, mesmo porque razées de relevante in-
teresse piblico ou exigéneias derivadas do principio de convivéncia
das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogio, por
parte dos orgiios estatais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos esta-
belecidos pela propria Constituigdo. O estatuto constitucional das
liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estdo su-
jeitas — e considerado o substrato ético que as informa — permite que
sobre elas incidam limitagies de ordem juridica, destinadas, de um
lado, a proteger a integridade do.interesse social e, de outro, a assegu-
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rar a coexisténcig harmoniosa dus liberdades, pois nenhum direito ou
gamntm pode ser exercido em detrimento da ordem piiblica ou

" com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros”. (Grifos
nossos),

_ Ao contrario do que afirmado pelo impugnado, a norma insita
na LC n® 64/90 (com as alteracdes da LC n® 135/10) ndo tem cardter de norma
" penal, mas, sim, se reveste de norma de carater de protegdo a coletividade. Ela

ndo retroage para punir, mas sim busca colocar ao seu jugo os desmandos,
desperdicios & malversacbes de bens e do erario publico cometidos por
-administradores. Ndo tem cardter de apena-los por tais, ja que na esfera
competente propria é que responderdo pelos mesmos; visa, sim, resguardar o
interesse publico de ndo ser novamente submetido ao comando daquele que
demonstrou anteriormente nio ser a melhor indicagdo para o exercicio do
cargo. | |

_ O argumento de que também no direito elextoral a lei ndo pode

retroagir para prejudicar contrapde-se a doutrina patria. Com efeito, dispoe
Caio Mario da Silva Pereira™ que:

. “As leis politicas, abrangendo as de natureza constitucional,
eleitoral e administrativa, tém aplicagio imediata e abarcam
todas as situacbes individuais. Se uma lei nova declara que ficam
sem efeito as inscrighes eleitorais anterioves e determina que todo
cidaddo deve requerer novo titulo, aplica-se a todos, sem que ninguém
possa opor @ nova disposicido a circunsténcia de jd se ter qualificado
eleitor anteriormente”.(Grifos nossos). -

Em outras palavras, as inelegibilidades representam ditames de
interesse publico, fundados nos objetivos superiores que sdo a moralidade e a
probidade; a luz da atual construgdo doutrinaria vigente os coletivos se
sobrepoem aos interesses individuais, ndo fermdo o regramento constitucional.

Ademais, o principio da irretroatividade para prejudicar ndo é
absoluto, como na lei penal. A se validar esse entendimento, chegariamos a
absurda hipotese de deferir registro a candidato que até o dia é de junho de

% PEREIRA, Caio Mario da Silva, Institui¢es de Direito Civil. Vol 1. S3o Paulo: Forense, 1971,
p- 110,
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2010, como titular de cargo publico, cometen os maiores desmandos
administrativos (a data € a véspera da publicagdo e vigéncia da LC 135/10).

Ora, o interesse publico recomendou e fez incluir na legislagéo-
referida a desnecessidade do transito em julgado e o aumento do prazo de
inelegibilidade para as condutas ali especificadas, ndo restringindo a sua
aphcab111dade a qualquer titulo.

E tanto isso é verdade que o proprio TSE, na esteira do que
ocorrido quando das respostas as consultas sobre a incidéncia imediata (ou nio)
da LC n® 64/90 em relagio a LC 5/70 (Consultas de n% 11.136 e 11.173, em
31.05.90), ndo mencionou qualquer restri¢do a vigéncia da lei complernentar LC
n? 64/90, tendo o Ministro Hamilton Carvalhido, agora na Consulta n? 1120/DF
(Sessdo do dia 10.06.10), deixado consignado que a LC n® 135/10 se aplica, sim,
as elei¢bes de 2010 até porque “seus termos nio deixam divida quanto a
alcancar situacdes anteriores ao inicio de sua vigéncia e, consequentemente, ds
elei¢des do presente ano, de 2010”. :

E nao se diga que o principio da presungdo de inocéncia teria
reflexos no processo eleitoral por for¢a da decisdo proferida pelo STF na ADPF
n® 144, em agosto de 2008, onde restou decidido pela inexisténcia de
inelegjbilidade nos casos de condenagdo ainda ndo definitiva.

E-que a citada ADPF versou sobre andlise juridica em tese
acerca da aplicabilidade imediata do art. 14, § 9°, da CF/88, ndo havendo
naquela-época um normativo infraconstitucional préprio.

. O conceito de sangio

E bem verdade que a prdpria Lei das Inelegibilidades (LC
64/90), em seu artigo 22, XIV, fala em cominacio de sangio de inelegibilidade.
Isso, por si s6, ndo pode servir para estender a inelegibilidade prevista em tal
dispositivo a natureza de pena. |

Sao varias as razdes para esta conclusao.

Primeiro, porque, segundo Kelsen, a sangio ¢ um dos conceitos
fundamentais do Direito, terido o carater de atos coercitivos desenvolvidos pelo
Estado, dai o referido jusfilésofo ter diferenciado a nal da civil,

763
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atribuindo a primeira (sancdo penal) (o] proposito de
retribui¢ao/coibigao/prevencdo, enquanto a segunda (sancdo civil) visa a
reparagio.” :

- Segundo, porque a sangdo serd sempre a resposta a um 111c1t0
que ndo necessariamente sera da esfera penal.

Terceiro, porque segundo Francesco Carnelutti o conceito e as
consequéneias da sangdo no . Direito civil e no penal sdo diferentes,
correspondendo, respectivamente, a restitui¢o e & pena.®

Quarto, porque, como bem apontou o inclito Procurador
Regional Eleitoral, Dr. Rodrigo Tenério, “se inelegibilidade fosse pena, deveria, nos
casos das relacionadas & sangdo criminal, désaparecer com a prescrigdo da pretensio
executéria, a gual, nos termos do art. 110 do Cédigo Penal, regula-se pela pena
aplicada”. '

Quinto, porque pode haver inelegibilidade decorrente de um
ato licito, pois ndo se pode dizer que o fato de um determinado candidato nao
ter se desincompatibilizado a tempo (incidindo, pois, a inelegibilidade do art.
19, 1L, da LC 64/90) seja capaz de gerar inelegibilidade por ato ilicito.

Sexto, porque, como bem afirmou o eminente jurista Adriano
Soares da Costa, “(...) O que caracteriza a inelegilgilidade,‘ todavia, nio é o seu
contetido sancionatério, por vezes — nem sempre encontrivel nas hipéteses previstas
na Lei Complementar 64/90, mas sim a sua condi¢do negativa de elegibilidade”.
¥(.)"A inelegibilidade nem sempre atua como uma sangdo decorrente da
pritica de fatos exprobrdveis (...)”.* E isso porque; ainda segundo o mesmo
autor, “(...) Ninguém poderia honestamente afirmar que a irreelegibilidade,
prevista no revogado § 5° do art. 14 da CF/88, atuava como sangdo contra os
ocupantes de cargos do poder executivo; entretanto, a irreelegibilidade sempre

* KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado (trad. Luis Carlos Borges). 3'. ed. Sdo

Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 71-72.

¥ CARNELUTTI, Francesco. Metodologla do Direito (tfad. Frederico Paschoal. Campmas

-Bookseller, 2002, p, 66. .

" COSTA, Adriano Soates da. Institui¢des de Direito Eleitogal. 6° ed. rev. ampl. e atual. Belo

Horizonte: Del Rey, 2006, p. 218. '

¥ Ob. Cit, p. 219, - :
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fo1 classificada como espec:e de meleg:bthdade, mesmo sem a sua ﬁnuhdade
‘sancionadora””

Sétimo, porque a inelegibilidade é mero efeito da condenagéo
criminal.® A inelegibilidade n&o precisa ser imposta na condenagdo. A
condenagiio é que, por si, acarreta a inelegibilidade. '

E, por fim, porque a sancio da inelegibilidade prevista da
norma, diferente da sangdo civil (que objetiva a repara¢do) e da penal (que
almeja a retribuigdo/coibigio/prevengio de uma conduta ilicita), visa a proteger
a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleigbes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de
fungio, cargo ou emprego na administragio direta ou indireta (¢ o principio da
precaugdo, que esta expresso no art. 14, § 9% da CE/88).

A propria doutrina nio trata a inelegibilidade como pena, mas
‘como o6bice ao exercicio da cidadania. Nesse sentido, sao premsas as palavras
de Pedm Henrique Tavora Niess:

Ld

Inelegibilidade ¢ uma medida destinada a defender a democracia
contra possiveis e proviveis abusos. A inelegibilidade consiste no
obstéculo posto pela Constituicio ou por Lei Complementar ao
exercicio da cidadania passiva, por certas pessoas, em razdo de sua
condigdo em face de certas circunstincias. Se a elegibilidade ¢
pressuposto do exercicio regular do mandato politico, a inelegibilidade
é a barreira intransponivel a ele.”’

De se ressaltar; ainda, que inelegibilidade nada mais é do que

um requlsltolcondlgao para que o cidaddo possa ocupar cargos eletivos da

maior relevincia para a sociedade, visando proteger e assegurar a propria

- legitimidade do sistema democratico e a probidade administrativa, nos termos
do art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal. -

¥ Idem, ibidem.’

¥ 0 que Pondes de Miranda chama de “efeito anexou ou incluso da sentenca’,
¥ NIESS, Pedro Henrique Tévora. Direitos Politicos: Condic¢oes de Elegibilidade e
Inelegibilidade. Ob. cit. p. 5-9). '
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Por todo o exposto, e em sendo a inelegibilidade um 6bice ao
exercicio da cidadania e um requisito/condi¢do a ocupagdo de cargo eletivo, que
visam proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
'legitimidade das eleigbes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragio direta ou indirets,
considero desnecessdrio perquirir a origem da inelegibilidade (se ¢, por
exemplo, préveniente do art. 22, XIV, da LC 64/90), pois, aqui, por envolver
colisdo entre principios constitucionais, ha de se privilegiar os principios da
precaucio (art. 14, § 9%, CF/88), da probidade administrativa e da moralidade,
tudo com o proposito de evitar o ingresso aos cargos eletivos de individuos de
vida pregressa ndo ilibada. ' ‘

Momento de aferi¢io das cond:goes de elegzbihdade e das causas de
inelegibilidade

Ademais, as condigdes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizacdo do pedido de
registro da candidatura (art. 11, § 10° da Lei n® 9.504/97)%*. Assim, as hipdteses
de inelegibilidade previstas na LC 135/10 devem ser observadas no momento
do registro de candidatura, aplicando-se inclusive as situagbes configuradas
antes de sua entrada em vigor. E, nessa hipdtese, ndo ha que se falar em
aplicacdo retroativa da lei, maxime quando a norma estd sendo ap]icadz; em
registros de candidaturas posteriores i sua entrada em vigor, e ndo a registros
de candidatura passados. '

DA INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL PELA
MUDANCA DE EXPRESSAO (‘QUE TENHAM SIDO’ PARA ‘QUE FOREM))

- Qutrossim, infere-se do art. 3° da LC 135/10 que as hipoteses de
inelegibilidade aplicam-se a situagdes configuradas antes de sua entrada em
vigor, haja vista que o referido dispositivo, como regra de transigdo, estabeleceu
que “os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar poderdo ser
aditados para o fim a que se refere o caput do art. 26-C da Lei Complementar n® 64, de
18 de maio de 1990, mtmduzuio por esta Lei Complementar”. Ou seja, 0s recursos ja

* Art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97: "As condi¢des de elegibilidade e as causas de meIegtbdtdade devem
ser aferidas no momento da formalizacao do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragbes,
fiticas ou juridicas; supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidndg”.
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interpostos contra decisbes condenatérias proferidas antes da entrada em vigor
da lei podem ser aditados para que a parte tente obter uma medida cautelar que
suspenda sua inelegibilidade. O referido dispositivo legal seria indcuo se a lei se
aplicasse somente a situagdes futuras, o que ndo é concebivel.

Portanto, a mudanga da expressdo “que tenham sido” para “que
forem”, por emenda parlamentar no Senado Federal, néo resultou em mudanga
no sentido da lei, tanto que o proleto de lei ndo retornou & Chmara dos
Deputados.

“Assim, a expressdo “gue forem”, no presente caso, esta apenas a
indicar uma hipdtese que pode ter se configurado no passado, presente ou
futuro, conferindo-se maior tecnicidade ao texto legislativo. Alis, essa é a tinica
interpretagdo que compatibiliza as inovagdes legislativas feitas pela LC 135/10
no inciso I do art. 1° da LC 64/90 com o seu prdprio art. 3%, e que torna a lei
formalmente constitucional. ' ‘

A néo ser assim, criar-se-ia duas maneiras de se identificar uma
“ficha limpa”. Em outras palavras, o dia 7 de junho de 2010, data da publica¢éo
da Lei Complementar 135/10, servird como um divisor de fichas. Até esse dia
uma “ficha limpa” sera considerada com base nos critérios estabelecidos pelos
antigos dispositivos da Lei Complementar n® 64/90, dispositivos que foram
modificados ou revogados e que estdo, portanto, fora do ordenamento juridico.
Apés o dia 7 de junho de 2010, a identificagio de uma ficha limpa sera realizada -
por meio dos critérios estabelecidos pelos dispositivos vigentes da nova lei. |

Ora, a ser esta a interprétagéo, criar-se-ia. um critério especial
para a andlise da vida pregressa de alguns candidatos, onde vidas pregréssas
diferentes serdo "iguais” por forga do calenddrio e ndo das agdes. Importante
observar que além do § 9° do artigo 14 da CF néo dar respaldo a esse tipo de
privilégio, o caput do artigo 5° da CF/88 é claro ao afirmar que todos sdo iguais
perante a lei.

Em suma, em face da interpretacio gramatical, teleclogica,
sistematica, histérica e conforme a Constituicdo dos dispositivos da LC 135/10,

¥ Art. 3¢ da LC 135/10: “Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar poderdo ser
aditados para o fim a que se refere o caput do art. 26-C da Lei Compl entar n® 64, de 18 de maio de
1990, introduzido por esta Lei Complementar”.
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tem-se como evidente que a referida lei se aplica a situagdes configuradas antes
de sua entrada em vigor, ndo havendo que se falar em retroatividade,
porquanto a causa de inelegibilidade, como requisito/condi¢do para se ocupar
um cargo publico eletivo, é aferida no momento do registro (art. 11, § 10° da Lei
n® 9.504/97), o qual esta se dando ap0Os a entrada em vigor da refenda Lei
- Complementar.

DA NAO OFENSA AO INCISO XXXVI DO ART. 5 DA CF/88
(IMPOSSIBILIDADE DE RETROATIVIDADE DA LEI PARA PREJUDICAR O
DIREITO ADQUIRIDO, O ATO JURIDICO PERFEITO E A COISA
JULGADA)

Se é certo que a “a lei nio prejudicard o direito adquirido, o ato
Juridico pet;fetto e a coisa julgada”, ndo menos certo € que nao ha direito adquirido
a elegibilidade {ou as causas de inelegibilidades), nem muito menos ha que se
falar em situagéo juridica consolidada (na expressio de Paul Roubier) que
impeca a incidéncia dos novéis dispositivos da LC 135/10, maxime quando o
pedido de registro de candidatura (momento em que se afere as condigbes de
eleglblhdade e inelegibilidade, cf. art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97) é posterior a
promulga¢do da novel LC 135/10. Nao ha, pois, in casu, que se falar em
retroatividade da LC 135/10, pois ela esta sendo aplicada em registros de
candidaturas solicitados apds 2 sua entrada em vigor.

E aifida que assim ndo fosse, em se tratando de Lei de ‘Ordem
Publica (como ¢ o caso da LC n? 135/10), ha doutrina e jurisprudéncia que
entendem poder a lei retroagir quando sio tutelados os interesses publicos.

, Nesse sentido, Orlando Gomes obtempera que: “Tal como sucede
com as leis cldssicas de ordem piiblica, as disposicdes normiativas de espirito da ordem
publica, notadamente dirigista, aplicam-se imediatamente, semi que possam -ser
,pamhsadus pela invocagdo de supostos direitos adquiridos”.*

O proprio STF, por varias vezes, ja prestigiou o carater de
ordem piiblica da lei nova, em detrimento dos direitos adquiridos porventura ja
existentes, por entender que “ruiria quase inteira se contra ela (a lei nova)
pudéssemos i invocar direitos adguiridos”. A

“  GOMES, Orlando. Questies de Dlrelto Civil. ba. ed. Sao Paulo Saraiva, 1988, p. 358
- RE n® 27.377, rel. Min. Luis Galloti, Primeira Turma, DJ de 30.08.56, p. 1148,
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_ No Recurso em Mandado de Seguranca n® 3061 (julgado em
03.08.55, DJ 24.12.56), o STF, igualmente, decidiu pela aplicagdo imediata da lei
nova, nao havendo qi1e se falar em direito adquirido.

E bem verdade que em ]ulgamentos mais recentes vem -
decidindo o Supremo pela prevaléncia do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada, inadmitindo a incidéncia de lei nova, ainda que de
ordem piiblica, para regular seus efeitos (ADI n® 493/DF, j. 25.06.92, DJ 04.09.92, '
por exemplo).-

De se observar, contudo, que os casos tratados nos acérdaos
(geralmente de contratos publicos) nio versavam sobre o conflito entre os
principios do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada e os
principios da probidade e da moralidade administrativa, onde necessariamente
ha de se fazer a ponderacgdo e concordincia pratica, consoante o ‘peso’ e as
circunstancias do caso concreto, sendo desnecessdrio falar que, aqui, a solugio
mais razoavel é prestigiar-se a probidade e moralidade administrativa em
detrimento de eventual interesse individual, principalmente se o detendor do
direito ja tiver sido’ _condenado por crimes efou tiver cometido outros fatos
ilicitos capazes de configurar inelegibilidade.

De mais a mais, no caso concreto nao-se esta diante de ofensa a
coisa julgada, a ato juridico perfeito ou a direito adquirido, razio pela qual
também aqui seria possivel a retroatividade da lei E que nio ha direito
adquirido de ser candidato ou direito a regime juridico anterior, tendo o TSE j&
assentado que “ndo hd direito adquirido a elegibilidade, devendo todas as
condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade serem aferidas a cada -
eleicio” (AgRg no RESPE n® 32.158, Grifos nossos).

De igual modo, entendeu o TSE que “as novas disposicdes legais
atingirdo igualmente a todos agueles que, repito, ‘no momento da formalizagio do
-pedido de registro da candidatura’, incidirem em alguma causa de inelegibilidade, nio
se podendo cogitar de d:re:to adqumdo ds causas de inelegibilidade
anteriormente previstas”.*

. * Consulta n* 1147/DF, rel. Min. Amaldo Versiani, julgada em
NOSSOoS. .

de junho de 2010. Grifos
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Nio por acaso, ja decidiu o préprio TSE, através do voto do
alagoano e ministro (aposentado) do STJ, Dr. Pedro da Rocha Acioli, que
“existente condenacido por crime eleitoral, postado em sentenca definitiva,
inclusive com o cumprimento da pena pelo candidato, este torna-se inelegivel
na forma do art. 1% 1, da LC n* 64/90".° |

E tal entendimento deve prevalecer porque ndo se esta
' unpondo nova sangdo, nem muito menos se esta procedendo a novo julgamento
da(s) causa(s), eis que se esta, sim, como permite a legislacdo, examinando as
condigGes de elegibilidade e as causas de inelegibilidades, necessarias para
concorrer aos cargos publicos. Nao se trata de retroatividade de norma eleitoral,
mas, sim, de sua aplicagio a pedido de registro de candidatura posterior &
entrada ém vigor da 1.C 135/10, ndo havendo que se perquirir de nenhum
agravamento, pois a causa de inelegibilidade incide sobre a situagdo do
candidato no momento de registro da candidatura. '

E ainda que fosse o caso de se enquadrar a presente demanda
dentro da intangibilidade inerente ao ato juridico perfeito®, & coisa julgada e &
seguranga juridica, assegurado a cada individuo pelo art. 5% XXXVI, da CF/88,
haveria, ante os principios da moralidade e probidade e os interesses publicos
envolvidos, de se fazer a relativizagio de-tais conceitos, como bem asseverado
- pelo eminente ministro José Augusto Delgado, eis que até mesmo “os efeitos da
coisa julgada devem prestar homenagem absoluta aos principios da moralidade, da
razoabthdade, da proporcionalidade e do }usto 8

Nio é por outra razdo que o jurista portugués Paulo Otero
leciona que: “a segurdnga como valor inerente 4 coisa julgada e, por conseguinte, o
principio de sua intangibilidade sdo dotados de relatividade, mesmo porque absoluto é
apenas o DIREITO JUSTO",* dai a razdo de Humberto Theodoro Jinior chegar a
formulagdo do principio de que: “A decisdo judicial transitada em julgado

“ Ac6rddo n® 11.403, rel. Min, Pedro Acioli, j. 01m9f% ]unsprudencna do TSE, vol 2, n. 3,
“jul/set/1991, p. 247. Grifos nossos.

“ 0 que ndo é o caso, eis que ndo se estd atacando nenhum ato praticado conforme os ditames
legais da época de sua pratica, ja que registro nenhum se deferiu. :

* Pontos polémicos das a¢des de indenizac¢io de 4reas naturais protegidas. Revista de
Processo {RePro), n® 103, 2001, 520 Paulo, p. 31.

* THEODORQO JUNIOR, Humberto Theodoro Junior e FARIA, ]uhana Cordelro A coisa
julgada inconstitucional e os instrumentos processuais para seu controle. In Coisa julgada
inconstitucional, obra coletiva. Ed. América Juridica, Rio de Janeiro, 20
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desconforme @ Constituigio padece do vicio de inconstitucionalidade que, nos mais
diversos ordenamentos juridicos, Ihe impde a nulidade. Ou seja, a coisa julgada
inconstitucional ¢ nula e, como tal, ndo se sujeita a prazos prescricionais ou
decadenciais”. )

E ainda conforme o conhecido processualista, “a coisa julgada
_ inconstitucional, & vista de sua nulidade, reveste-se apenas de uma aparéncia de coisa
julgada, pelo que, a rigor, nem sequer seria necessdrio o uso da resciséria”

Em outras palavras, e com base na mais aba]jzada doutrina
constitucional-processual hodierna: “ndo se pode conceber o reconhecimento de forca
- absoluta da coisa julgada quando ela atenta contra a moralidade, contra a legalidade e
contra os principios maiores da Constituicdo Federal”.” '

No mesmo sentido do que até aqui fora exposto é o
" entendimento do TSE scbre a matéria ora discutida. :

Precedentes do TSE

_ Com efeito, na Consulta n® 1.147/DF (Sessdo de 17.06.10), a
Corte Superior Eleitoral, através do voto do Min. Arnaldo Versiani (relator),
respondeu afirmativamente as seguintes questdes: '

L Lei eleitoral que alterar as causas de inelegibilidade ¢ o periodo de
duragio da perda dos direttos politicos, sancionada no ano eleitoral,
pode ser apIicada neste mesmao ano?

L. Lei eleitoral que aItemr as causas de inelegibilidade e o periodo de
dumgao da perda dos direitos politicos, aplica-se aos ‘processos em
tramitagdo iniciados antes de sua vigéncia?

1. Lei eleitoral que alterar as causas de inelegibilidade e o periodo de
duragdo da perda dos direitos politicos, aplica-se aos processos em

- % Apud SILVA, Ovidio Baptista. Coisa julgada relativa? In: Relativizagdo da coisa julgada:
Enfoque critico. Didier Junior, Fredle (org). 2ed. Salvador: JusPODIVM, 2006, p. 274.

“ Idem, ibidem. _

 (f. Ministro José Augusto Delgado, apud Humberto Theodoro Jiinjdr/ob. cit., p. 148.
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tramitagdo; ji julgados e em grau de vecurso, com decisio oride se
- adotou punicio com base na regra legal entdo vigente?

1V. As disposicdes de nova lei eleitoral podem retroagir para agravar a |
pena de Inelegibilidade aplicada na forma da legislagdo anterior? '

V. As disposiches de nova lei eleitoral podem estabelecer execugio de
pena de perda dos direitos politicos ( melegtbthdade) antes do trénsito
em julgado da decisio?

Destaco do. voto-condutor da Resposta a Consulta, proferido
pelo eminente Relator, Min. Arnaldo Versiani, os seguintes trechos:

“0O entendimento ndo so deste Tribunal, mas também do
Supremo Tribunal Federal, ¢ o de que a inelegibilidade ndo
constitui pena.

Aﬁrmou o Supremo Tribunal Federal, no julgamento.do Mandado de
Segurangan®22.087: ' '

{...) inelegibilidade ndo constitui pena. Destarte, é possivel a
aplicacdo da lei de inelegibilidade, Lei Complementar n® 64, de
1990, a fatos ocorridos anteriormente a sua vigéncia. No acorddo

© 12.590, Rec. 9.7.97-PR, do T.S.E., o Relator, Ministro Sepilveda
Pertence, deixou expresso que a inelegibilidade nio ¢ pena, sendo-The
impertinente o principio da anterioridade da lei. (Grifo nosso)’ (Rel,
Min. Carlos Velloso, de 28.6.1996)

No citado precedente, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que a
‘inelegibilidade nio & pena ¢ independe até de que o fato que a
gere seja imputdvel dquela a que’ se aplica; por isso,, d
incidéncia da regra que a estabelece sdo impertinentes os
principios constitucionais relativos a eficicia da lei penal do
tempo. Aplica-se, pois, a alinea “e”, do art, 1°, I, da Lei de
Inelegibilidades aos condenados pelos crimes nela referidos,
ainda que o fato e a condenagio sejam anteriofes d vigéncia'
(Acdrddo n® 12 590 Recurso n® 9.797, rel. Min. Sepiilveda Pertence,
" de 19.9.1992).

Trago, também, o Acorddo n*® 11.134, Recurso n® 8.818, relator o
Ministre Octavio Galotti, de 14.8.1990: “A inelegibilidade prevista
“no art. 15 1, "¢”, da Lei Complem r 64/90, aplica-se ds-
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eleighes do corrente ano de 1990 ¢ abrange sentengas criminais
condenatirias anteriores & edicdo daquele diploma legal’.

(...)

A inelegibilidade, assim como a falta de qualquer condigdo de

elegibilidade, nada mais é do que uma restricio tempordria a

possibilidade de qualguer pessoa se candidatar, ou melhor, de

exercer algum mandato. Isso pode ocorrér por eventual influéncia

no eleitorado, ou por sua condigio pessoal, ou pela categoria @ que -

pertenga, ou, ainda, por incidir em qualquer outra causa de
- inelegibilidade.

A Justica Eleitoral também tem o entendimento de que as
condicbes de elegibilidade, bem como as causas de
inelegibilidade, devem ser aferidas a data do pedido do registro
de candidatura, '

(..)

Por isso, desde logo, adianto que cousidero irrelevante saber o
tentpo verbal empregado pelo legislador complementar, quando
prevé a inelegibilidade daqueles que ‘forem condenados’, ou
‘tenham sido. condenados’, ou 'tiverem contas rejeitadas’, ou
‘tenham tido contas rejeitadas’, ou ‘perderem os mandatos’, ou
‘tenham perdido os mandatos’. '

Estabelecido, sobretudo, agora, em lei, que o mowmento de

afericio das causas de inelegibilidade ¢ o da 'formalizacao do

pedido de registro da candidatura’, pouco 1mporta o fempo
*  verbal.

As novas disposi¢oes legais atingirdo igualmente a todos
aqueles que, repito, 'no momento da formdlizacio do pedido de
registro da candidatura’, incidirem em alguma causa de
inelegibilidade, nio se podendo cogitar de direito adquirido ds
causas de inelegibilidade anteriormente previstas,

Alids, essa questdo ndo é nova e jd foi decidida antes por este
Tribunal (TSE), gquando entrou em vigor a prépria Lei
Complementar n* 64/90, como se viy dos precedentes nos
Recursos nos 8.818 e 9.797, segundo 'inelegibilidade
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prevista no art. 1%, 1, e, da Lei Complementar 64-90, aplica-se
as elei¢bes do corrente ano de 1990 ¢ abrange sentencas
criminais condenatdrias anteriores a edicdo daquele diploma
legal’, ‘ainda que o fato e a condenacio sejam anteriores &
vigéncia'.

E a antiga redacdo da citada alinea e’ jd contittha a expressio,
que € repetida na nova redacdo dada pela Lei Complementar n®
* 135/10, a saber, ‘0s que forem condenados criminalmente’,

Semelhante situagio ocorreu, ainda, com a alinea 'g’ do mesmo
inciso I do art. 19 da LC n® 64/90, que previa a inelegibilidade
dos que ‘tiverem suas contas relativas ac exercicio de cargos ou
fungoes publicas rejeitadas. :

Nem por isso a Justica Eleitoral considerou de fazer incidir a
causa de inelegibilidade apenas dqueles que tivessem contas
rejeitadas a partir da entrada em vigor da LC n® 64/90. Ao
contririo, tornaram-se inelegiveis todos aqueles que, i data do.
pedido de registro para as eleicoes de 1990, tivessem coutas
rejeitadas, mesmo que essa rejeicdo houvesse acontecido antes
de maio desse ano. '

{...) & LC n® 135/10 se aplica aos processos em tramitagio, jd

julgados e em grau de recurso. Por isso mesmo, insisto, o art. 3¢

dessa lei abriu a possibilidade de aditamento dos recursos mterpostos
© antes da sua entrada em vigor.

Nio se trata, ma:‘s uma vez, de perda de direitos politicos, mas,
sim, de inelegibilidade que ndo constitui pena, nio se podendo
pensar em afastd-la apenas porque, antes da vigéncia da nova
lei, a respectiva condenacido nido trazia como consequéncia a
inelegibilidade para certas hipéteses.

A inelegibilidade nio precisa ser imposta na condenagio. A
condenacio é que, por si, acarreta a inelegibilidade.

A decisdo, por exemplo, de Tribunal de Contas que refeita as
contas de determinado cidaddo ndo o declara inelegivel. A
inelegibilidade advém do disposto na alinea 'y’ do inciso I do
art. 17 da LC »* 64/90. E é o que ocorre com todas as demais
inelegibilidades, inclusive com, ps otiundas de processos
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criminais, de improbidade administrativa ou eleitorais”.
{Grifos nossos).

Ante tais argumentos, ‘e inexistindo situacdo juridica
consumada ou protegida pela coisa julgada, ato juridico perfeito ou direito
adquirido, até porque o momento de aferi¢io das causas de inelegibilidade ¢ o
registro da candidatura (posterior, pois, a vigéncia da 1.C 135/10), ndo ha
qualquer dbice & aplicagdo imediata da LC n® 135/10, ndo havendo tampouco
que se falar em infring@ncia aos art. 5%, XXXVI, e 16 da Carta Magna de 1988, dai
. arazio de enterder que as alteragSes dos prazos de inelegibilidade (de 3 para 5
anos — nos casos das alineas “b”, “c”, “d”, “e¢” e “h”; e de 5para 8 anos — no
caso da alinea “g”, todas da LC 64/90) alcancam inclusive a situagio em que um
candidato ja tenha cumprido os prazos anteriores de inelegibilidade, até
porque, ndo sendo essa a interpretacdo, estar-se-ia, ai sim, diante de situagao
que vulneraria o principio da isonomia, eis que dois candidatos qﬁe cometeram
o mesmo tipo de infragio (crime de impropidade, abuso de poder ou
- desaprovagio de contas por irregularidade insanavel, por exemplo) teriam, a
depender do exaurimento/cumprimento (ou ndo) do prazo anterior da
inelegibilidade (3 ou 5 anos), “ficha suja” ou “limpa” para o mesmo fato, o que
nio pode - e nem deve — ser chancelado pelo Judiciario.

Da competéncia da Justica Eleitoral para aferir se irregularidades apontadas
pelo Tribunal de Contas constituem (ou ndo) inelegibilidades

Antes de passar para a analise das peculiares do caso concreto,
faz-se importante ressaltar que a Justica Eleitoral ¢ competente para, diante da
decisdo do Tribunal de Contas, cujo mérito ndo pode adentrar, sob pena de ferir
reparti¢des de fun¢bes outorgada pela Constituicao Federal, aferit, para efeito
de aquilatar as condigbes de elegibilidade de candidato, a natureza das
irregularidades apontadas pela Corte de Contas, de modo a atribui-las a
condi¢ao de insanéveis, com o resultado da inelegibilidade indicada no art. 1%, L,
“o”, da L.C n® 64/90. ' '

Nesse sentido hd um importante aresto do STF, quando afirma:
“A Justica Eleitoral compete formular juizo de valor a respeito das irregularidades
apontadas pelo Tribunal de Contas, vale dizer, se as irregiilpridades configuram ou ndo

41/63



| PODER JUDICIARIO
 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Processo n° 889-42.2010.6.02.0000 - Classe 38

inelegibilidade” (STF, MS n® 22,087/DF, Relator Ministro Sepulveda Pertence.
Sessdo de 28.03.96).% '

Em outras palavras, somente a Justica Eleitoral cabera formular
juizo de valor a respeito das irregularidades apontadas pelo Tribunal de
Contas. I dizer, a competéncia para decidir se as irregularidades configuram ou
nao inelegibilidade é da Justica Eleitoral.

. Passo, agora, a andlise dos argumentos esgrimidos pelo
impugnado para rechagar a inelegilidade levantada pelo MPE.

ANALISE DAS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO

PRIMEIRA IMPUGNACAQ

Reza a Lei Federal n® 8.443/92 (Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido), quanto aos recursos cabiveis perante aquela Corte que:

a) o RECURSO__DE RECONSIDERACAQ tem efeito
suspensivo (art. 33); e :

b) o RECURSQO DE REVISAQ nio tem efeito suspensivo' (art.
35), cabendo ele contra as decisdes definitivas, mas somente podendo ser
interposto uma tnica vez. '

No caso em tela, o pr(’)prio impugnado confessa (fls. 127 e 129)
que ja teve suas contas julgadas irregulares, inclusive com decisdo desfavoravel,
quando do julgamento pelo TCU do recurso de reconsideracio.

A matéria, efetivamente, estd sub judice no TCU, mas, apenas
para o julgamento de recurso de revisio que, repita-se, nio tem efeito
SuSpensivo.

Sobre essa tematica, é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, conforme os seguintes julgados:

® Vale lembrar, também, o disposto no 22 da LC n? 64/90, qug, afirma expressamente que
“compete i Justica Eleitoral conhecer e decidir arguicdes de inelegibilidgdes”
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AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO -
ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA ALINHADA COM A
JURISPRUDENCIA DO TSE.

1. O Recurso de revisio perante 0 TCU ndo possui efeito suspensivo,

(.) _ :

(TSE - Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n® 33.597/PA, julgado em 3 de fevereiro de 2009, Rel. Min.
EROS GRAU, com decisdao unanime).

ELEICOES 2008. Agravo Regimental no Recurso Especial. Impugnagdo de
registro de candidatura. Prefeito, Rejeig&o de contas anuais de ex-prefeito.
Competéncia da Cimara Municipal. Convénio. Competéncia do Tribunal de
Contas da Unido. Irregularidade insandvel. Nao aplicagio dos recursos
provenientes de convénio. Decisdo irrecorrivel. Inelegibilidade. Precedentes.
Recurso provido. Agravo regimental a que se nega provimento,

1. E ingsandvel a irregularidade consistente na ndo-aplicacio de recursos |
provenientes de convénio ¢ com desrespeito aos §§ 4° ¢ 6° do art. 116 da Lei

n® 8.666/93.

2. O Recurso de revisdo interposto no TCH, sem efeito_suspensivo, e os
embargos de declaraciio opostos nio afastam o cardter definitivo da decisdo
que rejeita contas.

(TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 33.861/CE,
julgado em 16 de dezembro de 2008, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
com decisdo unénime).

_ Também ndo destoa desse entendimento o PLENARIO do
egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, de acordo com o precedente abaixo:

EMENTA: Mandado de Seguranga. Efeito suspensivo a recurso de revisio
interposto perante o Tribunal de Contas da Unido.

- Pela discipling desse recurso de revisio, faz ele as vezes, no plano
administrative, da agdo resciséria no terrend furisdicional, com relagdo a
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qual a jurisprudéncia desta Corte tem entendido inadmissivel a outorga

cautelar de eficicia suspensiva ao ajuizamento dela, para obstar os efeitos

decorrentes da coisa julgada (Uéjam-se a propdsito, os acdrddos na RT]

54/454 ¢ na RT] 117/1).

(STF ~ Mandado de Seguranga n® 22.371-5/PR, julgado em 14 de -

. novembro 1996, Rel. Min. MOREIRA ALVES, com decisdo unamme)

Pois bem, o TSE tem firme entendimento de que (...) A
msunabllzdade de contas decorre do fato de que a conduta do recorrido — ao ndo
comprovar a aplicagdo dos recursos do Convénio Federal — caracterizou desrespeito a lei
e acarretou sérios prejuizos ao Erdrio. Dai porque se the imputou multa e débito em
guantia certa. Débito esse, com forca de titulo executivo - § 3° do art. 71 da
Constituicdo Federal (...) - TSE — RESPE n? 26.943 (Rel. Min. CARLOS BRITTO,
julgado em 3 de outubro de 2006). ' '

E mesmo que se queira afastar a inelegibilidade prevista no art.
12, inciso I, letra “g” da Lei Complementar n® 64/90, a Corte Superior Eleitoral ja
exigia, na anterioridade da edigdo da LC n® 64/90, que o candidato deveria obter
- um provimento judicial, mesmo que em carater precario, sob. pena de ser
inelegivel, conforme o Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n¢
29.507 (TSE, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO com decisdo undnime, em 14 de

outubro de 2008).

Porém, essa u]tlrna discussio sequer ¢ necessaria, porquanto 0
TCU, no Acérdido n® 3271/2009 (f1. 64) afirmou:

(...} 9.2 nos termos dos arts. 1%, I, 16, I1l, “c”, ¢ § 2% 19, caput, e 23, oI
todos da Lei n® 8.443/1992, julgar as presentes contas irregulares. (...)

Ora, para extirpar qualquer divida a respeito, transcrevo
alguns dos dispositivos citados pelo TCU, referentes é. Lei Federal n® 8.443:

Art. 16. As contas serdo julgadas: ‘

1T — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

¢) dano go Eririo decorrente de gio de gestdo dyeitimo ou anfiecondmico;

-
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r

Assim, fica induvidoso que o TCU considerou DANO AO
ERARIO quando da ma gestio do Convénio Federal -n® 1567/2001, da
responsabilidade do Sr. CARLOS HENRIQUE FONTAN CAVALCANTI
MANSO, no periodo em que foi Prefeito de Paripueira-AL.

E essa decisdo foi adotada pelo TCU em sede de recurso de
reconsidera¢io {Acérdio TCU n? 327172009, fls. 64-65), portanto, a teor do art.
33 da Lei n? 8.443/93, o sucessivo recurso de reconsideracio manejado pelo
impugnado (fls. 277-293), sob protocolo na SECEX/AL-TCU em 21 de junho de
2010, E ABSOLUTAMENTE INCABIVEL, conforme a referida Lei (art: 33):

Art. 35. O recurso de recomsideracdo, que terd efeito suspensivo, serd
apreciado por quem houver proferido a decisdo recorrida, na forma
estabelecida no Regimento Interno, ¢ poderd ser formulado por escrito
uma s¢ vez, pelo responsdvel ou interessado, ou pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na forma
prevista no art. 30 desta Lei.

Alias, repita-se que o TCU, por meio do Acérdio n* 1909/2010
(ﬂ 66), sequer conheceu do apelo, por tratar-se de incabivel pedido de reexame.

A mesma sorte consta do Acérdio TCU n® 6553/2009 (fl. 77),
referente ao julgamento da Tomada de Contas — Processo TC 005.811/2009-4
‘(Contrato de Repasse n® 0141568-22/2002/SEDU/CAIXA - SIAFI 468736):

(...) ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo extraordindria de 2° Cémara, com fulcro nos art. 1%, inciso I, 12, §

- 3%, 16, inciso III, alineas “a” e “c/, 19, caput, e 23, inciso Il da Lei
8.443/1992 em: |

9.1. Julgar irrequlares as contas do Sr. Carlos Henrique Fontan Cavalcanti
Manso, condenando-o ao pagamento das importincias abaixo indicadas,
corrigidas monetariamente e acrescidas dos encargos legais, calculados a
partir das respectivas datas, até o efetive recolhimento, na forma dg
legislacdo em vigor, fixando 0 prazo de 15 (quinze} dias, a contar da
notificagdo (...) . ' '
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Por pertinente, recorto trechos da Lei Federal n® 8.443, citados
pelo TCU no muiticitado Acérdao n® 6553/2009 em que incorreu o impugnado:

Art. 16. As contas serdo julgadas: (...)

I — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo rio dever de prestar conutas |

bo(l)
¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestio dlegitimo ou antiecondmico;

O TCU entendeu ser tdo grave a infragio cometida que
mencionou o art. 23, 111, da Lei n? 8.4443/92, que remete ao art. 60 da mesma
norma, tendo o seguinte texto: )

Art. 60. Sem prejuizo das sancbes previstas na segdo anterioy e das

penalidades administrativas, aplicdveis pelas autoridades competentes, por

irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas da Unido, sempre que

este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a

intfracido cometida, o responsdvel ficard inabilitado, por um periodo

que variard de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em
comissdo- ou funcdo de confianca no dmbito da Administracao

-Priblica.

Em que pese o impugnado haver juntado (fls. 277-293) cépia de
Recurso de Reconsideragiao na SECEX-AL-TCU, protocolizado em 21 de junho
de 2010 (fl. 276), essa peticdo informa que ele obteve éxito no ataque, na
instdncia administrativa, quanto ao Acérdao TCU n® 6553/2009, j& que teria
modificado esse decisum pelo Acérdio n® 2169/2010, também do TCU.

Todavia, o Acérdao n® 2169/2010, da Segunda Cimara do TCU,
somente retificou, por inexatiddo material, o Acordao 6553/2009, do mesmo
Orgéo, mas manteve os demais termos do primeiro decisorio, de acordo com o
que se verifica  fl. 355. . | )

Na pdgina seguinte dos presentes autos (fL - 356), com
documento também juntado pelo Impugnado, consta confirmagdo especifica

desse entendimento, onde se I¢ as seguiri_tes palavras ufilizadas pelo TCU:
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APOSTILA: Certifico que o Acdrdde n® 6553/2009 (...) foi
modificado pelo Acérddo n® 2169/2010 (...}, para fins de correcdo de erro material, de
modo que, no subitem 9.1, onde se I¢ 'aos cofres da Caixa Econbmica Federal’, leia-se
- ‘aos cofres do Tesouro Nacional’, MANTENDOQ-SE INALTERADOS OS DEMAIS
TERMOS DO ACORDAO ORA RETIFICADO. (...).

De se concluir, pois, que o Acordao TCU n® 6553/2009 transitou
em julgado administrativamente, sendo essa decisdo retificadora do TCU
reprovavel artimanha do impugnado para tentar confundir este Tribunal.

Em vista disso, nos termos do § 2%, do art. 34, da Lei n® 8.443/92,
“tenho que a Decisdo do TCU, que apenas corrige erro material, ndo tem o
condio de suspender os efeitos da inelegibilidade, salvo se a parte interessada
provar gue manejou tempestivamente outro recurso de reconsideracdo ou de
revisao. '

Prossigo, assinalando que em ambos 0s ajustes firmados
(Convénio  n° 1567/2001 e Coptrato de Repasse n° 0141568-
22/2002/SEDU/CAIXA ~ SIAFI 468736), existem decisGes do TCU condenando o
impugnado por contas irregulares na gestdo de recursos publicos federais
repassados, a0 municipio de Paripueira-AL, com decisbes terminativas na
esfera administrativa ¢ de carater insanavel.

De mais a mais, é for¢oso reconhécer, com toda certeza, que o
impugnado praticou ato de improbidade, uma vez que no Processo de Tomada
de Contas Especial TC 005.811/2009-4, consta do Acc’nrdi_o TCU n® 6553/2009

{fls. 69-78):

(...) 9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial
instaurada no dmbito da Caixa Econdmica Federal em desfavor do Sr.
Carlos Henrique Fontan Cavalcanti Manso, ex-preféitﬂ do Municipio de
Paripueiral AL, EM RAZAQ DA OMISSAQ NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS DOS RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS REPASSADOS
AQUELA _MUNICIPALIDADE com base no Contrato de Repasse
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0141568-22/2002/SEDU/CAIXA, destinado a dar apoio financeiro a
implantagdo de servicos municipais de saneamento basico (...)

Em ‘casos tais, entende o TSE que a prestagdo extemporinea de
contas ja é suficiente para configurar ato de improbidade, quando existe
prejuizo ao Poder Pubhco conforme a seguinte decisio:

(.. ) I-A PRESTAQAO EXTEMPORANEA ‘DE CONTAS PELO
CANDIDATO AQ CARGO DE PREFEITO CONFIGURA HIPOTESE

DE CRIME DE RESPONSABILIDADE E ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, ALEM DE ACARRETAR PREJUIZOS A
MUNICIPALIDADE...) |

(TSE - Agravo Regimental no Agravo Regimehfal no Recurso Especial
Eleitoral n® 33.292/PI, julgado em 25 de agosto de 2009, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI). '

Por conta da clareza do posicionamento do Ministro RICARDO |
LEWANDOWSK], relator naquele julgamento (RESPE n® 33.292/PI), transcrevo
excertos de seu voto:

“(...) Entendo que a extemporaneidade para a prestagdo de contas ndo

constitui um vicio meramente formal. TRATA-SE, A MEU VER, DE UMA

FALHA INSANAVEL, QUE DEVE CARACTERIZAR A
" INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1° I, G, DA LC 64/90.

RESSALTO, AINDA, QUE A NAO PRESTACAO DE CONTAS EM

" TEMPO HABIL IMPORTA EM CRIME DE RESPONSABILIDADE
DOS INTEGRANTES DOS PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS,
CONFORME DISPOE O ART. 1°, VI, DO DECRETO-LEI 201/67,
ASSIM POSITIVADO:

‘ART. 1°* SAO CRIMES, DE RESPONSABILIDADE DOS PREFEITOS
MUNICIPAIS, SUJEITOS AO JULGAMENTO DO PODER
IUDICIARIO INDEPENDENTEMENTE DO PRONUNCIAMENTO
DA CAMARA DOS VEREADORES: :
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(...}

VII - DEIXAR DE PRESTAR CONTAS, NO DEVIDO TEMPO, AO
ORGAO COMPETENTE, DA APLICACAO DE. RECURSOS,
EMPRESTIMOS SUBVENCOES OU AUXILIOS INTERNOS OU
EXTERNOS, RECEBIDOS A QUALQUER TITULO'

ADEMAIS, A LEI 3429/92, EM SEU ART. 11, INCISO VI, DECLARA -
QUE CONSTITU! ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
DEIXAR DE PRESTAR CONTAS QUANDO ESTEJA OBRIGADO A
FAZE-LO.(...)".

Se o mero atraso na prestagio de contas ja caracteriza
improbidade administrativa, é logico que ela esta muito mais caracterizada’
quando o candidatofimpugnado SEQUER APRESENTOU, NO ORGAO
PROPRIO, AS CONTAS DE REPASSE DE VERBAS FEDERAIS, forcando o
TCU a realizar procedimento de TOMADA DE CONTAS, para poder realizar o
julgamento da matéria.

Para ndo deixar em aberto essa indagagédo, respondo-a, citando
o teor com recortes da Lei de Improbidade Administrativa:

Let n® 8.429/1992:

(...) Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer agio ou
OMISSAQ que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

(...)
VI — DEIXAR DE PRESTAR CONTAS QUANDO ESTE]A
" OBRIGADO A FAZE-LC; (..)

Concluo, afirmande que ndo foi trazida aos autos qualquer
decisdo administrativa ou judicial, nem de natureza precéria ou proviséria, que
tenha suspendido os efeitos das decisdes do TCU, tornando o unpugnado
absolutamente inelegivel,
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ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATI VA

E ndo se dlga que, no caso, dos autos, ainda falta o ultimo

- _requisito a configuragdo da inelegibilidade prevista no art. 1% I, “g”, da LC
64/90, com as alteragGes da LC 135/10: o ato doloso de improbidade

administrativa. : '

E que também, antes de passar a analise de tal requisito, deve- .
se ter em mente que ha duas sxtuagoes distintas, com consequéncias diversas.
Os atos de improbidade, exatamente por serem mais graves, importam em
suspensdo dos direitos politicos e levam a sang¢bes severas, podendo inclusive
‘importar na impossibilidade do improbo retornar ao exercicio de cargo ou
funcao publica. '

Ja o contido na Lei das Inelegibilidades (art. 1% 1, “g”, da LC
64/90) vai além da improbidade, j4 tratada constitucionalmente, para abranger
os casos de irregularidades reconhecidas pelo’ Tribunal de Contas, donde
resultam conseqiiéncias mais brandas, visto que limitadas no tempo. Exemplo
tipico de irregularidade é o desvio de verbas orgamentarias para outras
rubricas.

Conceitos__e especificidades do ato doloso de improbidade administrhtiva

Fabio Medina Osorio ressalta que “o dolo, em direito administrati-
vo, é a intengio do agente que recai sobre o suporte fitico da norma legal proibitiva. O
agente quer realizar determinada conduta objetivamente proibida pela ordem juridica.
Eis o dolo. Trata-se de analisar a intengdo do agente especialmente diante dos elementos
fatzcos — mas também normatives — requlados pelas leis incidentes a espécie”.”

Por ser composta de varios subsistemas de normas especificas,

cada uma voltada para o cumprimento de um desiderato estatal, a tarefa de de-

finir qual a identidade comum do Direito Administrativo em seu aspecto san-
c10nador @ mais complexa.

_ - A par destas dificuldades, é o interesse ptiblico lato sensu que
move os interesses da Administragdo Publica e a justificativa para a existéncia e

I OSORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa, Por

legre: Sintese, 1998, p. 135.
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aplicacdo de san¢Ges.

A focalizagdo da incidéncia da nogdo de dolo e culpa, no dmbito
do direito administrativo, portanto, deve ser lida sempre sob a égide do concei-
to de interesse publico, isto é, a lei elege prioritariamente que tipo de condutas
qualifica a incidéncia (ou ndo) do elemento doloso.

Conduta dolosa de improbidade administrativa

Diferentemente do direito penal, o direito administrativo nio
estd adstrito a uma tipologia exauriente e fechada, mas possui uma tipologia
conceitual e aberta, o que demandara um esfor¢o maior do intérprete e do apli-
cador do direito.

Néo por acaso Hugo Nigro Mazzili afirma que “o dolo (para fins
de aplicacdo da lei de improbidade) que se exige é o comum; é a vontade genérica de fazer
o0 que a lei veda ou ndo fazer o que a lei manda” >

Fabio Medina Osorio, também, sobre a improbidade adminis-
trativa, afirmou que “O dolo é a vontade ¢ a consciéncia de realizar a conduta, ou seja,
0 caminho intencional percorrido pelo agente. A intengdo pressupde a consciéncia”.*

- Rita Tourinho também esbogou a aplicagio do conceito do dolo
em direito administrativo: “Dolo e culpa sio espécies de vinculo de aspecto psicoldgi-
co que liga o autor ao fato por ele praticado. (...) Age com dolo quem atua visando que
. seu ato contrarie o direito ou quer contrariar o direito e atua para isso. {...) Transportan-
do esta nogio para o direito administrativo, age com dolo o agente que voluntarigmente
realiza determinada conduta prozbzda pela ordem juridica” *

O modelo do dolo no direito administrativo ganha contornos
proprios, uma vez que nio se resume a uma releitura da doutrina penalista do
dolo e, também, n3o se vincula a ser mera qualidade do ilicito, como definido
pela doutrina civilista.

*# MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 7°. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2000, p. 326.

33 OSORIOQ, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. Sao Paulo Ed. Revista dos Tri-
bunais, Sic Paulo, 2000, p. 326.
* TOURINHO, Rita. Discricionariedade Administrativa. Curitib T Jupua, 2004, p. 173.
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O dolo em direito administrativo deve obediéncia ao principi6
da tipicidade {ndo existe hipdtese legal de sangio administrativa, sem prévia
previsdo de sua ilegalidade), mas ndo se vincula restritivamente ao tipo, como é
voz corrente no direito penal.

Basicamente, o principio conceitual do dolo em direito adminis-
trativo se baseara em uma contraposigio ao “tipo” administrativo, se baseara no
desrespeito a legalidade exigida para o ato e se baseara na necessaria conclusio
de que tal desrespeito baseou-se em uma vontade dirigida contra a boa-fé esta- \
" tal (principio reitor da finalidade administrativa).

O dolo, em direito administrativo, ndo se localiza no tipo, como
na teoria finalista para o direito penal. Tal constata¢do decorre da falta de previ-
sdo de aplicagao de sangdo por “tentativa de ilicito administrativo”.

Tampouco, o dolo se compde na mera ilegalidade do ato, visto
que, nas hipdteses de infragio administrativa juridicamente relevante, ha que se
fixar, além da mera transgressdo aos vinculos da lei, a necessaria avaliagio do
dolo. Assim, ndo basta a ilegalidade do ato, mas também a avaliagdo subjetiva
do ato do agente para se formar juizo claro de reprovabilidade.

Enquanto o direito penal visa a prote¢do de bens juridicos, nao
é esse, também, o objetivo principal do direito administrativo; sua missdo cir-
cunda na administragio dos interesses e obrigagdes estatais e na garantia do
funcionamento de sua maquina burocratica; assim, o aspecto sancionador erigi-
do no direito administrativo servira como elemento de repressdo a desobedién-
cia, visando garantir a continuidade dos servigos e garantia dos interesses in-
cumbidos a Administragdo Pablica.

Nesse ambiente, a nogdo de ilegalidade € a nogdo de intengdo
de desobedecer a lei embora sejam faces da mesma moeda nao se confundem:
exige abordagem interpretativa distinta. Por isso, o tipo administrativo, que,
muitas vezes, se apresenta aberto, propenso a ser avaliado mediante pondera-
¢ao valorativa de principios, ndo comporta intrinsecamente a nogdo da intengio
de agir. O que ocorre é que, em muitos casos de infragdo administrativa, a in-
vestigagdo sobre a intengdo do agente nao ¢ requisito necessario a aplicagio da
sangdo, porque presume a responsabilidade subjetivg, sem distinguir, sequer, o
dolo da culpa.
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Superagao do estado animico do agente ¢ da lesdo ao erdrio como pressupostos
ao reconhecimento de ato de improbidade

Quanto a questdo do enquadramento {ou nao) do caso concreto -
A expressio criada pelo legislador da LC 135/10 — “ato doloso de improbidade
administrativa” -, ndo se deve olvidar que a exigéncia de dolo e culpa,
conforme ditado no art. 5° da Lei Federal n® 8.429/92, enfraquece a exegese
Constitucional da norma, enquanto protetora dos direitos fundamentais de
terceira = geragdo (solidariedade): probidade, moralidade e eficiéncia
administrativa. J

-

Alids, também se pode perceber que o art. 10 da Lei n® 8.429/92
(Lei de Improbidade Administrativa), ao tratar da modalidade lesdo ao erétio,
admite expressamente dolo ou culpa, ao passo que o art. 9* (modalidade
enriquecimento ilicito) e o art. 11 (modalidade descumprimento a principios)
silenciam, havendo parcela da doutrina que entende, para aplicagio das
sangdes da improbidade administrativa, a exigéncia da demonstragao do dolo.

Ora, enfrentar o elemento subjetivo numa sociedade pos-
moderna ¢ sopesar aos operadores a entrada no estado animico ou no
ensimesmamento do agente publico, indo contra a doutrina e as teorias mais .
avangadas da responsabilidade civil, que de hd muito abandonaram a andlise

- da vontade como pressuposto da responsabilidade.

Frise-se, alids, que o préprio art. 4° da Lei Federal n® 8.429/92
exige a estrita observéncia dos atores piiblicos dos principios da administracdo.
Portanto, ndo hé espacos para voluntarismos seniio busca da boa-fé objetiva no
dmbito do Direito Administrativo.”

E dizer, com apoio em Ruy Cirne Lima, que “a administragio é a |
_ atividade de quem ndo é senhor absoluto”, dai a clara razdo de afastamento da
vontade (ponto da pandectistica) para avango a finalidade (que ¢ o fundamento
do Direito Administrativo). Torna-se desnecessario, pois, na analise da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1% I, “g”, da LC 64/90, a comprovagdo do dolo
ou culpa, bem como a lesdo ao erario, frente ao ethos que a lei defende (art. 21,

$ NOBRE JUNIOR. Edilson Pereira. O principio da boa-fé e sua aplicagiio no direito
administrativo brasileiro. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 2006.
- " LIMA, Ruy Cirne. Principios do direito administrativo. 72. ed. Sép-Baulo: Malheiros, 2007.

53/63




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Processo n° 889-42,2010.6.02.0000 — Classe 38

inciso 1, da Lei Federal n® 8.429/92).
Sobre o tema, ensina Carlos Eduardo de Oliveira Lula” que:

“Como a noyma estipula ‘ato doloso de improbidade administrativa’,
serd inelegfvel aquele agenmte publico que incorreu num ato de
improbidade administrativa por ofensa aos principios constitucionais
da Administracio Publica (art. 11 da Lei 8.429/92}, sem que haja
necessidade de haver enriquecimento ilicito do agente ou prejuizo ao
eridrio.

Pela mesma razio, no entanto, ndo serd inelegivel o agente publico
que teve suas contas rejeitadas devido 4 conduta culposa  que
culminou em prejuizo ao erdrio — improbidade administrativa segqundo
o art. 10, da Lei n® 8.429/92. Alias, o préprio TSE, recentemente, ji
havia entendido gue ndo ostenta a qualidade de vicio insandvel as
contas julgadas irregulares ante a ‘auséncia de mi-fé e a falta de
experiéncia administrativa do candidato”.

Nessa esteira, compreende-se como adequada, ao invés da
pesquisa do estado animico do agente, a investigagdo de seu comportamento de
forma objetiva frente a situagdo concreta. Vale dizer: o comportamento foi
adequado aos direitos fundamentais do patriménio publico, da moralidade
administrativa e da boa administracao?

Essa conclusio nio parece divorciada do direito publico,
mesmo porque o art. 136 do CTIN j& permite, hda muito tempo, a
responsabilizagio por infracdes & legislagdo tributdria independentemente da
intengao do agente. A redagio do mencionado céanone esta assim transcrita:
“Salvo disposicdo de lei, a responsabilidade por infracio da legislacdo tributéiria
independe da intencdo do agente ou do responsdvel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato”. | :

Ora, veja-se que ha regra para avaliagio comportamental no
ambito do direito publico e que também serve para aplicagio nos casos de
improbidade, em especial, considerando que os atos administrativos praticados
devem estar em estrita observincia aos principios a/Adminigtracdo.

7 Livro ainda a ser publicado.
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Em outras palavras: inexiste razdo' para que o direito publico,
que atua mediante processo tributario-administrativo, ndo exija dolo para
condenacao do contribuinte, punindo-o simplesmente por culpa, e, de outro
lado, num processo administrativo em que se apura desvios de agente publico,
processo este que é estritamente ligado a principios éticos, s¢ permita sua
punigdo mediante lastreada intengdo. O sistema juridico ndo é incoerente!

A jurisprudéncia j& vem caminhando nesse sentido. No ambito-
do Superior Tribunal de Justica vislumbra-se a seguinte manifestagao:

" Administrativo - Agdo civil publica — improbidade administrativa —
‘Lesdo a principios administrativos ~ Elemento subjetivo -
Comprovagio — Desnecessidade.

1. A lesdo a principios administrativos contida no art. 11 da
Lei n® 8.429/92 nido exige dolo ou culpa na conduta do agente,
nem prova da lesdo ao erdrio. Basta a simples ilicitude ou
imoralidade administrativa para restar configurado o ato de
:mprob:dude

2. Recurso especial improvido”.

(REsp n? 826.678, Relator Ministro Castro Meira, em 5/10/2006.
DJ 23/10/2006. Grifos nossoes).

()

“Recurso Especial. Agravo de instrumento — Agio civil puiblica —
Improbidade administrativa — Indisponibilidade de bens — Lesiv ao
erdrio publico.

1. Niio hd de confundir ato de improbidade administrativa com -
lesdo ao patriménio piblico, porquanto aquele insere-se no
ambito de valores morais em virtude do ferimento a principios
norteadores da atividade administrativa, ndo se exigindo, para
sua configuracio, que o ente pitblico seja depauperado.

2.A z'ndz’spom'biﬁ'dade de bens prevista no art. 7° da Lei n. 8§.429/92
depende da existéncia de fortes indicios de que o ente piblico atingido
por ato de improbidade tenha sido defrapilpdo patrimonialmente ou de
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que o agente do ato tenha-se enriquecido em consequéncia de
resultados advindos do ato ilicito.

3. A medida prevista no art. 7° da Lei n. 8.429/92 ¢ atinente ao poder

- geral de cautela do juiz, prevista ne art. 798 do Codigo de Processo
Civil, pelo que seu deferimento exige a presenca dos requisitos do
‘fumus boni iuris' e ‘periculum in mora™.

(REsp n® 731.109, Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha. Grifos
nossos).

E, por fim, um ifnportante julgado do Tribunal de Justica- de
Minas Gerais: '

“Administrativo. Agio Civil Publica ~ Improbidade Administrativa -
ressarcimento ao eririo — Imprescritibilidade — Lesdo a principios
administrativos —  Elemento subjetivo — Comprovagio -
Desnecessidade — Precedentes do ST].

1. Em virtude do disposto no art. 37 § 4° da Constituigio da
Republica, a agio de ressarcimenio ao erdrio é imprescritivel.

2. A lesdo a principios administrativos contida no art. 11 da
Lei n® 8.429/92 ndo exige dolo ou culpa na conduta do agente
nem prova da lesdo ao erdrio piblico.

3. Basta a simples ilicitude ou imoralidade administrativa
para restar configurado o ato de improbidade.

4. A agdo civil piblica, ao coibir o dano moral, é propria para censura
a ato de improbidade, mesmo que nio haja lesdo aos cofres ptiblicos
(Precedente do STJ: REsp n261.691 - MG).

(TJ-MG. Apela¢io Civel n® 1.0713.05.053289-2/002. Relator
Desembargador Maria Elza).

_ Qutras decisdes de relevo no mesmo sentido- vém surgindo,
concretizando o adeus aos elementos psicolégicos do agente rumo a énfase do
comportamento.® '

% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, Apelacio Civel n® 808.970.5/5-00. Relator
Desembargador Carlos Eduardo Pachi. Ementa: Improbidade administrativa — Desnecessidade da
comprovagio de dolo — caracterizagio da pritica de atos improbos por pgrte dos réus. 1. A contratagio de
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Do que resulta tio sobejamente explicado, vé-se que ha vérios —
e s6lidos — argumentos juridicos a configuragio da inelegibilidade da alinea “g”
do art. 1% I, da LC 64/90, independentemente da constatagio do dolo especifico
do agente, eis que a legislagio aplicavel & espécie, em casos que tais, também
permite o reconhecimento de tal inelégibilidade tao-somente a partir de culpa

(art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa).

Mas ainda que assim ndo fosse, da analise dos autos, constata-
‘s¢ que TCU reconheceu o DANO AQ ERARIO, bem como a MA-FE do
Candidato Impugnado (fls. 76; 88; 155), pela GRAVIDADE DE SUAS
CONDUTAS, tanto que ENTENDEU CONFIGURADAS ALGUMAS
HIPOTESES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, remetendo cépias dos
processos ao Ministério Ptblico Federal. :

E a essas mesmas conclusdes se chega a partir de uma anadlise
pormenorizada dos relatérios, votos e acérdaos do TCU, que passo a especifica-
los a partir de agora.

A) No Acérdio TCU n° 2017/2007: CONSTAM indicios da
pratica de ilicitos penais”, quando da Execugio do Convénio Federal n®
1.567/2001 (Fundo Nacional de Saide - FNS/MS), da responsabilidade do
Impugnado (entdo Prefeito de Paripueira-AL). O DOLO (de improbidade
administrativa, ndao de direito penal) FICOU CARACTERIZADO COM
VARIAS PRATICAS DE MA GESTAO, das quais destaco: 1) foram adquiridos
485 (quatrocentos e oitenta e cinco) equipamentos para a Saude, quando a

Municipalidade deveria adquirir 526 {quinhentos e vinte e seisy — o Plano de

parentes, cénjuges e afins pelos vereadores do Municipio de Limeira configura violagio 4 Lei Orgdnica do
Minicipio, & Magna Carta, aos principios constitucionais, como também afronta o interesse publico, vez
 que utilizada a mdquina estatal para a tutela de interesses . particulares. 2. Observincia da
proporcionalidade na aplicagdo das penalidades.

® Em tese, hd mengéo a dano contra o patrimdnio do municipio (art. 163, I1I, Codigo Penal), eis que, em
uma de suas auditorias, o TCU constatou que “Os equipamenios ‘adguiridos estavam amontoados na -
Secretaria Municipal de Sauide, ndo tinham sido incorporados ao patriménio nem distribuidos. Ademais,
a prestagio de contas ndo havia sido apresentada” (item 5, alinea “b”, do Relatério TC-003,775/2006-
2). Isso sem falar que, como 310 (trezentos e dez) equipamentos, no valer de RS 49.280,00, nao foram
localizados, “apesar de listados nas Notas Fiscais n° 22, 27, 28 e 29, emitidas pela JMC Representagdes
Lida. ", tal fato, também falando em tese, pode vir a configurar o delito de peculato (art. 312, Cédigo
Penal).

© “ O objeto do convénio aqui referido era a aquisigdo de equipamentos e mat
ao PSF (Programa de Satide da Familia).

faly permapentes destinados
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Trabalho foi alterado sem autorizacdo do concedente; aleuw.
devidamente atestado em auditoria feita em 01/03/2004, que simplesmente ..
foram localizados 310 (trezentos e dez) equipamentos (equipamentos que
custaram aos cofres publicos R$ 49.280,00 e que, ao que se vé das auditorias
realizadas pelo TCU, até o momento da tomada de contas, ndo tiveram o.
destino esclarecido pelo impugnado); 2} apresentacdo de extratos bancdrios
ilegiveis; 3) indevida antecipagdo de pagamento a empresa fornecedora (IMC
Representdcdo Ltda.), ou seja, antes do recebimento dos equipamentos (0 que
causou um prejuizo aos cofres publicos de R$ 74.809,15); 4) pritica de ma-fé,
conforme descrito no item 12, “h”, do Relatdrio do Acordao TCU n® 2017/2007, e
item 10 do voto do Ministro-Relator do TCU no mesmo decisoério; 5) desvio de
finalidade, pois os equipamentos adquiridos ndo estavam sendo usados para a
consecugio do objeto da avenga®.

Esclareca-se que o TCU, ao apreciar os embargos de declaragéo
contra o Acoérddo n?® 2017/2001, apenas deu-lhe provimento parcial (Acérdido
‘TCU n? 3271/2009) para reduzir os valores de multas aplicadas e da restituicio
ao Eréario Federal, mantendo as demais sang¢des daquela decisao.

B) No Acoérdao TCU n? 6553/2009: CONSTA que o impugnado
DEIXOU DE PRESTAR CONTAS relativamente ao Contrato de Repasse
0141568-22/20_02/SEDU/CAIXA, destinado a dar apoio financeiro a implantagéo
de servicos de saneamento bésico no Municipio de Paripueira - AL?, causando
dano ao erario no valor de R$ 61.524,15. Verifica-se 0 DOLO (de improbidade
administrativa, nio de direito penal) quando o Impugnado, de .forma
injustificada, ndo prestou as devidas contas, quando deveria té-lo feito até o dia
| 28/02/2005. E mais: foi notificado pela Caixa Econdmica Federal a prestar
contas, mas ndo atendeu a notificagdo. Em seguida, mais uma vez foi omisso,
desatendendo 2 intimacio do préprio TCU, que, ndo vendo outra alternativa,
instaurou © correspondente procedimento denominado TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL., ' '

+

51 112 (cento € doze) equipamentos, no valor de R$ 25.520,40; quando da realizagéio das auditorias do
- TCU, enconlravam-se encaixotados.

% O objeto do convénio envolvia a construgao de 66 modulos sanitarios, composto de caixa de dgua de

500 litros, chuveiro, bacia sanitéria, tanque de lavar roupa e calgada de protegdo, além de um conjunto de

fossa sumidouro pata cada familia beneficiada.
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E ndo é sO: no item “6” do Voto do Relator (Acérddo TCU n®
6553/2009) esta consignado que o Sr. HENRIQUE MANSO nao apresentou 0s
atos e documentos referentes ao procedimento licitatdrio, ou de “dispensa” ou
de “inexigibilidade”,” violando a Constitui¢do e a Lei de Licitagdes (Lei n®
8.666/93)*. Consta ainda que nio apresentou todos os documentos referentes &
prestagdo de contas, faltando ainda uma das notas fiscais ¢ um dos cheques
atinentes aos pagamentos efetuados no &mbito do contrato de repasse 0141568-
22/2002/SEDUC/CAIXA (relembro que a omissdo do dever de prestar contas
configura o crime do art. 1%, VII, do Decreto-Lei 201/67, sendo, pois, crime de
responsabilidade; isso sem falar que a Lei de Improbidade Administrativa, em
seu art. 11, VI, dispée que constitui ato de improbidade administrativa deixar
de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo).

Acrescente-se que, quando o Impugnado, enfim, prestou contas
do Contrato de Repasse 0141568-22/2002/SEDU/CAIXA, deixou de apresentar
copia dos documentos referentes 2 licitagdo de obra publica, ficando o TCU com
séria divida a respeito da realizagio de certame licitatério (item 9 do Relatorio
do TCU - Acérdao n? 6553/2009).

- De se observar, mais, que o TCU detectou que “ps documentos de .
‘prestacdo de contas foram supostamente produzidos e gssinados pelo ex-Prefeito apenas
em 30.12.2008, quatro anos apds o fim da vigbncia e iltimo dia do_seu mandato (fls.
123-5)", cf. item 19 e 20 da TC 005.811/2009-4 {referente a0 Acorddo 6553/2009).
Como nao reconhecer o dolo nessa conduta!

E ndo se diga que o fato de o impugnado ter movido, na Justica
Estadual, agdo contra a empresa responsavel para a entrega dos equipamentos
restantes (cumprimento de obrigacido de fazer) o exime da responsabilidade

® Segundo o TCU, “ndo foi trazida ac processo a ‘cdpia do despacho adjudicatorio” e homologagdo das
dicitagdes realizadas ou justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade. com o respectivo
embasamenio legal”. E isso porque, ainda segundo o TCU, “Come a relacdo de pagamentos evidencia
que os dispéndios, em favor da empresa KSL Consultoria e Construcdes Lida. totalizaram RS 98 400,00
(f1s. 124), o procedimento licitatorio era exigivel" (cf. item 25.3 do relatorio e voto do Amrdao
6553/2009, referente a TC 005.811/2009-4, :
* De se lembrar que, segundo o art. 89 da Lei das Licitagoes (Lei 8666/93), constitui crime, sujeito 4 pena
de detengio de 3 a 5 anos e multa, “dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes i dispensa ou a inexigibilidade. " De lembrar, ainda, que
o pagamento antecipado e a alterag@o do plano de trabalho podem ser enquadrados, em tese. no art. 92 da
Lei 8666793, in fine, que tipifica como crime “pagar fatura com preteriiio da ordem cronolégica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei”, '
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para com o erario publico e, ainda, que a agdo judicial em tramitagdo ensejaria a
suspensdo da Tomada de Contas Especial, pois € cedi¢o que a independéncia
entre as instincias (civel, criminal e administrativa) impede a obtengao de tais
desideratos, isso significando dizer que a apuragio de possiveis ilicitos
administrativos no ambito do TCU, via de regra, e sem qualquer decisdo
judicial em contririo (¢ no ambito proprio), independe da existéncia de

- eventuais acdes judiciais civeis ou criminais que versem sobre o mesmo

assunto.

Tampouco cabe olvidar que, a se exigir o transito em julgado da
agao de improbidade porventura interposta (onde se reconheca o dolo na
conduta improba do impugnado), para que s6 assim se pudesse configurar a

oo

inelegibilidade prevista no art. 19 I “g”, da LC 64/90, isso significaria

‘desconsiderar totalmente a inelegibilidade prevista na alinea “1” de tal

- dispositivo (que prevé, aqui sim, a inelegibilidade a partir do reconhecimento,

por decisdo transitada em julgado ou proferida por ¢rgao judicial colegiado, de
ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio
plblico e -enriquecimento ilicito), -tornando-o irrito e indcuo, 0 que ndo €

razoavel nem se coaduna com a interpretacdo sistematica das leis. A lei ndo

contém palavras iniiteis!

De se observar, por fim, que presentes a irrecorribilidade da
decisdo e a insanabilidade das contas, atendida a tipicidade do fato (art. 11, VI,
da Lei de Improbidade Admir_liStrativa), considerando, mais, que o TSE entende

© que a prestagdo extemporinea de contas ja é suficiente para configurar ato de

-

improbidade, quando existe prejuizo ao erario” (como é o caso dos autos: R$
74.809,15 + R$ 61.524,15 = R$ 136.333,33) e ausente a boa-fé objetiva {(quando o
impugnado ndo prestou as contas, apesar de devidamente notificado pelo TCU
para fazé-lo, s6 as prestando muito tempo tempo e no final de sua gestdo),
entendo configurada a inelegibilidade do art. 1% I, “g”, da 1.C 64/90, até porque,

como bem afirmou Hugo Nigro Mazzili, “o dolo (para fins de aplicagdo da lei de

improbidade) que se exige é comum;* ¢ a vontade e a consciéncia de realizar a conduta,
ou seja, o caminho intencional percorrido pelo agente. A inten¢do pressupoe a
consciéncia”.® : :

TSE AgRgRESP 33.292/P, j. 25.08.09, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
% Endo o dolo de direito penal.

7" A defesa dos interesses difusos em ]I.llZO 72. ed. Sdo Paulo:Saraiva, 2000, p. 326.
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Realg¢o, mais uma vez que, em todos esses casos, O impugnado,
apesar de ter sido intimado para prestar esclarecimentos ao TCU, néo logrou
éxito no seu intento de escapar da acao punitiva daquela Corte de Contas, tanto
que recebera as sangOes devidas pelo TCU, onde sofreu severas multas, tendo
sido condenado a restituir ao Erario Federal os valores dos danos causados, sem
prejuizo das proposituras de agbes de improbidade administrativa e penais, a
cargo do Ministério Pablico Federal, agdes estas que também foram solicitadas
pelo TCU,

Reafirmo que ndo foi trazida aos autos qualquer decisdo
administrativa ou judicial, nem de natureza precaria ou proviséria, que tenha
'suspendido. os efeitos das decisdes terminativas do TCU, tormando o
impugnado absolutamente inelegivel.

Assim, tratando-se de caso onde o préprio TCU nao reconheceu
a boa-fé (fls. 25), pela gravidade das condutas, tanto que entendeu configuradas
algumas hipoteses de improbidade administrativa, remetendo o parecer ao
MPF, e levando-se em conta que hé prova do pagamento antecipado de
produtos (o que fere a Lei das Licitagdes) e de nao resposta do impugnado as
vezes que foi intimado para prestar os esclarecimentos a Corte de Contas (fls.
70), bem como prova de dano ao erario (fls. 76), entendo mais do que evidente —
e configurado - o ato doloso de improbidade administrativa. '

Por fim, registro que, conforme ja explicitado anteriormente,
entendo que a LC n? 135/10 tem aplicaf;éo imediata e alcanga os fatos ocorridos
antes de sua vigéncia (em atengdo ao principio da precaugao, art. 14, § 99,
CF/88), e nem por isso ofende aos art. 16 (anualidade), 5% LVII (presungdo de
ndo culpabilidade), 5% XXXVI (impossibilidade de lei nova retroagir para
alcangar ato juridico perfeito e coisa julgada), e 15, III (restricdo a direitos
politicos), todos da Carta Federal de 1988, em face das caracteristicas da
inelegibilidade proveniente da incidéncia do art. 14, § 9%, da CF/88.

Se assim &, ¢ se a nova redaciio do dispositivo do art. 1% T, alinea
“g”, da LC 64/90 (redagdo dada pela LC 135/90) prevé glaumento da san¢io de
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. inelegibilidade de 5 (cinco) para 8 (oito) anos, e se ha irregularidade insanavel,
decisio irrecorrivel, ato doloso de improbidade administrativa e o Parecer do
Tribunal de Contas € pela desaprovagdo de contas, onde ainda nao restou
decorrido o prazo de 8 (oito) anos, tenho que, porque inelegivel o impugnado,
ndo pode ele ter seu registro deferido para as elei¢des de 2010. -

E ndo se diga que se eventual sangdo de inelegibilidade, se
devida, ja fora'cumprida, por ter sido ultrapassado o prazo de 5 anos da decisao
que desaprovou suas contas. E que esta ndo pode - e nem deve — ser a melhor
interpretacdo, sob pena de afronta ao principio da isonomia, eis que dois
candidatos que cometeram o mesmo tipo de irregularidade/infragio
(desaprovacio de contas, por exemplo, e, para ser mais exato, pelos mesmos
vicios registrado pelo Tribunal de Contas), a depender do decurso (ou néo) do
prazo anterior da inelegibilidade, serdo ficha “suja” ou “limpa”, o que ndo se
coaduna com os principios insculpidos em nossa Constituigdo, dai a razao de tal
exegese ndo poder ser chancelada por esta Casa de Justiga.

Entendo configurada, pois, a inelegibilidade constante no art. :
1%, 1, “g”, da LC 64/90, com as altera¢des da LC 135/10.

Do exposto, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa
agitada pelo impugnado. Quanto a impugnacio de auséncia de documentos (e
porque todos ja foram supridos), JULGO-A IMPROCEDENTE. Ja no que tange
2 inelegibilidade prevista no arf. 1%, I, “g”, da LC n® 64/90 (com as alteracbes da
LC 135/10), JULGO-A PROCEDENTE, INDEFERINDO o registro da
candidatura do'Sr. CARLOS HENRIQUE FONTAN CAVALCANTI MANSO,
impedindo-o de concorrer ao cargo de Deputado Estadual, no pleito de
03/10/2010, pela COLIGACAC RENOVA ALAGOAS II, integrada pelos
partidos PTN, PRTB/PV,

Antes de finalizar, e até mesmo em resposta acs que taxam a LC
135/10 de “moralista” e “inconstitucional”, apesar de ter sido oriunda da
iniciativa popular (foram mais de 1.600.000 assinaturas), gostaria de registrar
que a melhor resposta para isso vem das licdesdbs insuperaveis Carlos
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Maximiliano e Pontes .de Miranda, quando afirma o primeito que a
interpretagéo do Direito

“(...) hi de ser, na esséncia, teleoldgica. O hermeneuta sempre
‘terd em vista o fim da lei, o resultado que a mesma precisa
~atingir em sua atuacdo prdtica. A norma enfeixa um conjunto

de providéncias, proteloras, julgadas necessdrias para satisfazer

a certgs exigéncias econdmicas e sociais; serd interpretada de

modo gue melhor corresponda Aquela finalidade e assegure

plenamente a tutela de interesse para a qual foi regida”*

_ ) E arremata o segunido, esse nosso grande jurista alagoano
Pontes de Miranda, com o brithantismo que lhe € inerente:

“Quando alguma Constituicio ou alguma lei entra em vigor, o
que mais importa do que feri-la é interpretd-la conforme os
principios da civilizacdo em que ela se tem de inserir e de ser

aplicada” ®

E como voto.

Maceid, 1¢/de agostq de 2010,

RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR
jonal Eleitoral de Alagoas

“ MAXIMILIANO, CARLOS. Hermenéutica e Aplicagio do Direito. Sio Paulo: Forense, 2000,
p- 151 _ ‘
% PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante, Comentarios a Constituigio-de 1967com a

Emenda n® 1 de 1969. Tomo I, 2% ed. $30 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1969, p. 3.
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vOTO

Em face da relevancia da matéria em debate, solicitei vistas dos autos, ao
-viso de melhor analisar os pontos definidos na controvérsia relativa a presenga ou néo no
caso ora em andlise dos pressupostos para a aplicacao da inelegibilidade prescrita pelo
art. 1°, inciso |, alinea “g" da Lei Complementar 64/90, especialmente a irrecorribilidade
das decistes do Tribunal de Contas da Unido que desaprovaram as contas do Impugnado
e ocorréncia nelas de irregularidade insaneavel que configure ato doloso de mprob:dade
administrativa.

; ‘Quanto ao primeiro ponto objeto da diVBrgéncia, cabe esclarecer que 0s
acérdaos que levaram a impugnac¢ao do registro de Carlos Henrique Fontan Cavalcanti
Manso foram o0s seguintes:

- " Acordao TCU n° 6553/2009 (Processo 005.811/2009-4)
- Acordao TCU n° 2017/2007 (Processo 003.775/2006-2)

Destaco ainda que no Processo 003.775/2006-2 do TCU outros dois
acorddos foram proferidos, o de numero 3271/2009 que julgou © recurso de
reconsideragao aviado; e o de n® 1909/2010 que analisou pedido de reexame manejado.

. O douto relator, em seu voto, entende que ambos 0S processos Sao
irrecorriveis. Ja o voto divergente do Dr. Francisco Malaquias entende, em face do contido
nos documentos de fls. 145 e 296, que ambos 0s processos pendem de recurso.

~ Feitos esses esclarecimentos, passo a proferir meu voto quanto essa
matéria, o que fago apds o minudente exame de cada um dos referidps processos de
prestagao de contas: '

O processo n® 003,775/2006-2 teve seu primeiro acérdao de n®-2017/2007,
publicado em 31/07/2007, julgando as contas referentes ao convénio federal n® 1567/2001
irregulares, condenando o impugnado ao pagamento do débito do convenlo e de multa a
ele imputada.

: - Contra tal acordao foi interposio Recurso de Reconsideragdo, julgado em
23/06/2009 — Acérdao n® 3271/2008, dando parcial provimento apenas para alterar a data
de incidéncia dos encargos legais.

Em face deste Ultimo acérdao foi interposto pedido de reexame, julgado em
04/05/2010 — Acérdao n° 1809/2010, que nao conheceu do recurso interposto, em virtude
da sua inadequacéo para a reforma da decisao combatida (fls. 66).

Dessa forma, em relacdo ao processo n® 003.775/2006-2, tenho que a
detisao desaprovadora dessas contas passa ja esta a irradiar seus efeitos, porquanto,
ainda que o impugnado tenha interposto recurso de Revisdo em 05 de juiho de 2010,
conforme fis. 316, este nao tem o condao de afastar os efeltos da desaprovacio das
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.contas, ja que néo possui ‘efeito suspensivo (Art. 35 da Lei 8.443/92 e Art. 288 do
RI/TCU)'.

Tal entendimento € pacifico no ambito do C. TSE, conforme a seguinte
ementa:

RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJEIQAO DE

CONTAS. DANO AO ERARIO, IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO DE REVISAO. AUSENCIA DE
EFEITO  SUSPENSIVO. ACAO  DESCONSTITUTIVA.
NECESSIDADE. LIMINAR. REG!STRO DE CANDIDATO.
INDEFERIMENTO.

1. Indeferimento de registro de candidatura que ndo se deu

apenas com base na inclusdo do candidato na lista do TCU,
restando evidenciados, no acordido regional, os elementos
constitutivos da inelegibitidade.

2. Vicios que consubstanciam ;mprob;dade administrativa e

dano ao erario, considerados insanaveis, segundo precedentes
desta Corte. '

3. A interposigao de recurso de revisao, ainda que admitido
pela Corte de Contas, ndo tem o conddo de afastar a
inelegibilidade prevista no art. 1° 1, g, da LC n°® 64/90.

4. O ajuizamento de agdo desconstitutiva, sem a obtengdo de
provimento fiminar ou antecipagdo de tulela, ndo atrai a
ressalva prevista no aludido preceito legal.

5. O TCU detém competéncia para julgar as contas de prefeito
e nédo para, apenas, emitir juizo opinativo, quando se tratar de
verbas federais repassadas ao municipio por meio de

CONVEnio. _

REspe - Recurso Especial Eleitoral n°® 34147 — ltapé/BA. Acordbo de
06/11/2008. Relator{a}) Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira.
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 6/11/2008

4

No que toca ao processo n° 005.811/2009-4, observei que o Acordao TCU n®
6553/2008, que julgou desaprovadas as contas referentes ao contrato de repasse n°
0141568-22/2002, condenando o impugnado ac pagamento do débito do convénio e
 multa, foi proferide no dia 01/12/2002 (e publicado dia 04/12/2009).

Ocorre que, apenas em 21 de junho de 2010, o Impugnado manejou recurso
de reconsideracao (fls. 276), ou seja, muito apds o prazo de 15 (quinze) dias para
interposicao do recurso de reconsuderagao previsto no art. 33 da Lei 8.443/92 e no Art.
285 do RI/TCU?,

L Art. 35. De decis@o definitiva caberd recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto por escrito,
uma s6 vez, pelo responsivel, seus sucessores, ou pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
cinco anos, conlados na forma prevista no inciso 111 do art. 30 desta Lei. ¢ fundar-sc-a:

_ 2Art. 33. O recurso de reconsideragio, que terd efeito suspensivo, serd apreciado por quem houver proferido a decisio

recorrida. na forma estabelecida no Regimento Interno, ¢ podera ser formulado por escrito uma sé vez, pelo responsavel

-

L
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Com base no direito constitucional de petigdo, qualquer pedido devera ser
apreciado pela Administragdo, porém nao ha a garantia de deferimento destes pedidos,
mormente quando esta explicitamente intempestiva a interposicao do recurso, como no
caso ora em analise. ‘ .

Por fim, é de se notar que as fls. 332/333 ha a informagéo de “transito em
‘julgado” nos processos em discussao. Dessa forma, acompanho o voto do relator no que
diz respeito a presenca de “decisao irrecorrivel do 6rgao competente”.

Quanto ao segundo ponto objeto da divergéncia, necessario consignar gue
ambos 0s votos convergem no sentido de que compete a Justica Eleitoral imiscuir-se na
“decisdo proferida pelo Tribunal de Contas, a fim de examinar a presenga (ou nao) de
irreqularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, geradora
da inelegibilidade debatida. Nesse sentido, alias, € a Jurisprudéncia ja citada do STF, bem
como a do C. TSE. Vejamos: ’

_ “A Justiga Eleitoral Compete formular juizo de valor a respeito
" _ das irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas, vale

dizer, se-as irregularidades configuram ou néo inelegibilidade”
(STF, MS n° 22.087/DF, Relator Ministro Sepllveda Pertence. Sessdo de
28.03.96) _

: ELEICOES 2008 Agravo regimental no recurso especial.
Registro de candidatura ao cargo de prefeito. Indeferimento no
TRE. Rejeigdo de contas pela Camara de Vereadores.
Iregularidades Insanaveis. Auséncia de liminar na acéo
anulatéria. Competéncia do TSE para analise. Inelegibilidade
do art. 1° 1| g, da Lei Complementar n® 64/90 caracterizada.
Pedido de produgdo de prova em alegagdes finais.
Impossibilidade. Precluséo. Débito previdenciaro.
Descumprimento ~ da Lei de Licitagbes. Irregularidades
insanaveis. Competéncia da Céamara Municipal para apreclar
contas do chefe do Executivo focal Manutengdo do acérddo do
TRE. Registro indeferido. Precedentes. -Agravo. regimental a

 que se nega provimento.
1. Inviavel o pedido de producédo de prova testemunhal em
alegagées finais. _ ‘
2. A jurisprudéncia desta Corte consolidou entendimento-no
sentido de que a declaracdo de inelegibilidade prevista no art.
1° 1 g, da Lei Complementar n° 64/90 depende da presenca
simultanea de trés fatores; a) contas rejeitadas. por
imegularidade insanavel: b) decisdo do 6rgdo competente que
rejeifa- as contas deve ser irrecorrivel, c) decisdo de rejeigao

’

owinteressado, ou pelo Ministério Piiblico junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista
no art. 30 desta Lei, . '
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das contas ndo deve estar submetida ao crivo do Judiciario,
mas, se estiver, é imperioso que os seus efeitos ndo tenham
sido suspensos mediante a concessdo de liminar ou de tufela
antecipada.
3. Ndo cabe ao TSE analisar 0. acerto ou o desacerto da
decisdo proferida pela Cédmara Municipal para, por exemplo,
-aprovar contas julgadas irrequlares, ou vice-versa. Tal juizo de
valor deve ser emitido pela Justica Comum em agéo
desconstitutiva desta decisdo. No entanto, esta Casa, desde
que rejeitadas as contas. ndao s6 pode como deve proceder
a0 devido enquadramento juridico do vicio constatado,
interpretando-o_como sandvel ou insanavel (cf. Acérddos
nos 26.942, rel. min. José Delgado, de 29.09.2006; 24.448, rel.
min. Carfos Velloso, de 07.10. 2004 22.296, rel: min. Caputo
Bastos, de 22.09.2004).
4. A tutela antecipada ou a liminar suspendendo os efeitos da
decisdo que rejeitou as contas concedidas apds o pedido de
registro ndo suspendem a inelegibilidade prevista no art. 1°, |,
g, da LC n° 64/90.
5. O fato de o Tribunal de Contas ter emitido novo parecer
_ prévio, desta vez recomendando a aprovagdo das contas, ndo
. subtrai do Legisiativo Municipal a competencra para julgar as
contas do chefe do Poder Executivo.
6. A iregularidade referente a inobservéncia aos ditames da
Lei n° 8.666 (Lei das L:c:tagoes) constitui vicio de natureza
insanavel.

7. A pratica, em tese de improbidade admm;srrat:va ou de -

qualquer outro ato caracterizador de prejuizo ao erério e de
desvio de valores revela a insanabilidade dos vicios

constatados.
AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Elejforal n® 32597 —

Valparaizo/GO, Acordio de 30/10/2008. Relator{a) Min. Joaquim Benedito

Barbosa Gomes. Publicagdo: FPSESS - Fublicade em Sessfo, Dala
30/10/2008 :

Ainda de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, sera
considerado vicio insanavel a rejeicdo de contas que possua caracteristicas de ato de
‘improbidade ou que revelé dano ao erario (AgR-REspe - Agravo Regimental em Recursc
Especial Eleitoral n® 31772 — Bonfim/RR. Acordao de 10/02/2009. Relator(a) Min. Eros
Roberto Grau. Publicagao: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 16/03/2009, Pagina
33/34)°.

3Neste mesmo sentido sdo 0s seguintes preced;mes: RO N° 1010 (ARO) - RS, AC. DE 21/11/2006, Rel.: Antonio
Cezar Peluso. RESPE N°: 30118 (AgR-REspe) - 'SP, AC. DE 04/10/2008. Rel.: Joaguim ‘Benedito Barbasa Gomes.
RESPE N°: 29507 (AgR-REspe) - SP, AC. DE 14/ 1042008, Rel: Marceto Henrigues Ribeiro de Oliveira, RESPE N
33173 (REspe) - RN, AC. DE 13/1072008, Rel.: Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira.
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Dessa forma, apesar da inovagdo legislativa, a redagio dada pela Lei
Complementar n° 135 ao art. 1°, inciso |, alinea “g” da LC 64/90 reflete o posicionamento
jurisprudencial da Corte Eleitoral, ao determinar que a irregularidade insanavel deve
configurar “ato doloso de improbidade administrativa”. Neste ponto, como mencionei
anteriormente, os votos j& apresentados ndo discordam, havendo divergéncia unicamente
quanto a tipificacao da conduta perpetrada pelo impugnado e que redundou na rejeicao
das contas do impugnado como ato doloso de improbidade administrativa.

Vejamos entdo o que pode ser considerado ato doloso de improbidade
administrativa. A Lei n° 8.429/1992 qualifica os atos de improbidade administrativa em trés
modalidades: 0s que importam enriquecimento ilicito (art. 9°), os que acarretam prejuizo
ao Erario (art. 10) e os que atentam contra os principios da Administragao Publica (art.
).

Muito se discute acerca da necessidade ou ndo da presenga do elemento
subjetivo para a configuracao de ato de improbidade, ou seja, se seria necessario ou nao
para a consecucao das infracdes elencadas nos referidos dispositivos legais perquirir se o
gestor plblico se comportou com dolo ou culpa. Tal discussdo decorre principaimente do
fato de os arts. 9° e 11 da Lei n° 8.429/1992 serem silente nesse aspecto, enguanto que o
art. 10 daquela Lei faz mencao expressa a necessidade de que a conduta seja "dolosa ou
culposa”.

A matéria outrora controvertida no dmbito do Superior Tribunal de Justica,
hoje se encontra melhor delineada, predominando o enteridimento, ac qual me filio, de
que para a caracterizagao de qualquer ato de improbidade administrativa € necessario a
presenca do elemento subjetivc na conduta do agente publico. Nessa toada, destaco o
precedente abaixo em que o entendimento do STJ foi unificado, in verbis:

- PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. V!OLACAO DE PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA (ART. 11 DA LEI 8429/92)
ELEMENTO SUBJETIVO. REQUISITO INDISPENSAVEL

PARA A CONFIGURACAO DO ATO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. PACIFICACAO DO TEMA NAS TURMAS
DE DIREITO PUBLICO DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA
168/STJ. PRECEDENTES DO STJ. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NAO CONHECIDOS.

1. Os embargos de divergéncia constifuem recurso que tem por

finalidade exclusiva a uniformiza¢do da jurisprudéncia intema

desta Corte Superior, cabivel nos casos em que, embora a
situagéo fatica dos julgados seja a mesma, ha dissidio juridico
na interpretagio da legislagdo aplicavel a espécie enire as
Turmas que compdem a Segéo: '

E um recurso estritamente limitado & analise dessa divergéncia

%

-

y
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jurisprudencial, ndo se prestando a revisar o julgado
embargado, a fim de aferir a justiga ou injustica do
entendimento manifestado, tampouco a exammar corregdo de
regra técnica de conhecimento.

2. O tema central do presente recurso estd limitado a anélise
da necessidade da presenga de elemento subjetivo para a
confrguragéo de ato de improbidade administrativa por violagdo
de principios da Administrag8o Publica, prewsto no art. 11 da
Lei 8.429/92.

Efetivamente, as Turmas de Direifo Publico desta Corte
Superior divergiam sobre o tema, pois a Primeira Turma
entendia ser indispensavel a demonstragdo de conduta
dolosa para a tipificacdo do referido ato de improbidade
administrativa, enquanto a Segunda Turma exigia para a
configuracdo a mera violagdo dos principios da
Administracdo Publica, independentemente da ex.'sténc:a
do elemento subjetivo.

3. Entretanto, no julgamento do REsp 765.212/AC (Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 23.6.2010), a Segunda Turma
modificot o seu entendimento, no mesmo sentido da
orientacdo da Primeira Turma, a fim de afastar a possibilidade
de responsabilidade objetiva para a configuragdo de ato de
improbidade administrativa.

4. Assim, o Superior Tribunal de Justica pacificou o
entendimento no sentido de que, para a, configuracdo do
ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei
8.429/92, é necessaria a presenga de conduta dolosa, ndo
sendo admitida a atribui¢do de responsabilidade objetiva
em sede de improbidade administrativa.

5. Ademais, também restou consolidada a orientacao de
que somente a modaiidade dolosa é comum a todos 0s
tipos de improbidade administrativa, especificamente os
atos gue importem enriquecimento ilicito (art. 9°), causem
prejuizo ao erario (art. 10) e atentem contra os principios
da administracdo publica (art. 11), e que a modalidade
cuiposa somente incide por ato que cause lesdo ao erario
(art. 10 da LIA).

6. Sobre o fema, os seguintes precedentes desta Corte
Superior: REsp 909.446/RN, 1 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
de 22.4.2010; REsp 1.107.840/PR, 18 Turma, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki DJe de 13.4.2010; REsp 897.564/SP, 1°
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Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 25.3.2010; REsp
816.193/MG, 27 Turma, Rel. Min. Castro. Meira, DJe de
21.10.2009;, REsp 891.408/MG, 12 Turma, Rel. Min. Denise
Arruda, DJe de 11.02.2009; REsp 658.415/MG, 23 Turma, Rel.
Min.

Eliana Calmon, DJ de 3.8.2006. No mesmo sentido, as
decisbes monocréficas dos demais infegrantes da Primeira
Segdo: Ag 1.272.677/RS, Rel. Herman Benjamin, DJe de
7.5.2010;, REsp 1.176.642/PR, Rel. Min. Hamilfon Carvalhido,

, _ Dje de 29.3.2010;, Resp 1.183921/MS, Rel. Min. Humberto
Martins, Dje de 19.3.2010.

7. Portanto, atualmente, ndo existe divergéncia entre as
Turmas de Direito Publico desta Corte Superior sobre o tema, o
que atra a incidéncia da Sumula 168/STJ:. "Ndo cabem
embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal
se firmou no mesmo sentido do acorddo embargado”.

8. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

(EREsp 875163/RS, Rel. Ministo MAURO CAMPBELL
; MARQUES, PRIMEIRA SEQAo julgado em 23/06/2010, DJe
30/06/2010)

Com efeito, na linha do entendimento firmado pelo Superior Tribunal de
Justlga entendo "ser inviavel a aplicacdo da responsabilidade cobjetiva as condutas
previstas na Lei de Improbidade Administrativa, sendo necessario a configuracao de dolo
lato sensu, que € o dolo direto — resultado querido e aderente a agdo — ou eventual — risco
.de produgao do resultado, tanto que a propria norma prevista no art. 1°, inciso |, alinea
“g", da Lei Complementar n° 64/90, faz referéncia a ele como requisito para a ocorréncia
da inelegibilidade. Nesse mesmo sentido, preceitua Pedro Paulo de Rezende Porto Filho
(Improbidade administrativa — Requisitos para tipicidade, Interesse Publico n. 11, 2001, p.
82/83, apud Min, Mauro Campbell Marques, RESP n° 765.212-AC, STJ):

"fo] ato qualificado como improbo é aquele que afronta o direito

de forma especial, diferencada. E necessaria a vontade positiva

do agente administrativo de incorrer na llicifude; o agente deve

ter o proposito de alcangar objetivo vedado pelo direito, ¢
preciso que esteja caracterizado o movel de alcangar objetivos
contrarios & moralidade” L

Destarte, a improbidade administrativa busca atingir o adm_inistrador
desonesto e que age com ma-fé e nao o inapto. Sobre o tema, vale transcrever as licoes
de Hely Lopes Meirelles (Mandado de Segquranga, 262 edigdo, pag. 210/211):

‘Embora haja quem defenda a respoh:sabﬂfdade civil objetiva
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dos agentes publicos em matéria de agdo de improbidade
administrativa, parece-nos que o mais acertadp é reconhecer a
responsabilidade apenas na modalidade subjetiva. Nem
sempre um ato ilegal sera um ato improbo. Um agente publico
eventualmente incompetente, atabalhoado ou. negligente néo é
necessariamente um corruplo ou desonesto. O afo flegal, para
ser caracterizado como ato de improbidade, ha de ser doloso
ou, pelo menos, de culpa gravissima. '

Necessario mencionar, ainda, passagem do lapidar voto-proferido pelo Min.
Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justiga, nos autos do Recurso Especial n®
765.212 — AC, em que enfrenta essa tematica: :

Ocorre que seria um exagero caraclerizar improbidade
administrativa cada vez que o Administrador causasse um
dano — mesmo 0s imprevisiveis — aos cofres publicos. Ao
legisiador ndo passou despercebido que administrar é, com
freqtiéncia, assumir riscos de danos, © que ndo basta para
ensejar a aplicagdo das sancgbes previsias pa Lei da
Improbidade Administrativa. Aqui, para a punigdo do
Administrador que se entende improbo, exige-se um elemento
subjetivo especial, ligado & propria consecugdo- do dano ao
Erario. E o'dolo, ou culpa, referido na norma.

Como se observa, nem toda irregularidade administrativa pode ser
classificada como improbidade, mesmo quando aparentemente 0 ato tisnado de
irregularidade se enquadre na tipificagdo genérica dos arts.. 9°, 10° e 11 da Lei n.
' 8.429/92, sendo necessario apurar o dolo do gestor publico ou; apenas em relacao ao an.
10, a sua culpa. :

_ Ora, tendo essa conceituagdo doutrinaria e jurisprudencial como norte,
- pedindo vénia ao eminente Relator, ndo tenho como razoavel o intento de igualar o
Impugnado na mesma vala dos administradores improbos. O que vejo nos autos & que o
impugnado, quando do exercicio do cargo de Prefeito no Municipio de Paripueira, seja
pela falta de assessoramento adequado, seja pela inexperiéncia e/ou inabilidade,
cometeu irregularidades de diversos matizes, as quais, contudo, em meu sentir, ndo se
amoldam nas condutas tipificadas como ato doloso de |mprob_|dade administrativa.

Senao vejamos. A partir da leitura das deciséo da Corte de Contas proferida
no processo n° 003.775/2006-2, € possivel identificar as seguintes iregularidades:

1- Nao devolugdo do saldo do convénio, no valor de R$ 8,75
(oito reais e setenta e cinco centavos), em infringéncia ao
disposto na clausula nona, pardgrafo quarto, letra j, do termo
do convénio;

2- Aquisi¢ao e recebimento de equipamentos, no valor total de
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R$ 25.520,40 (vinte e cinco mil, quinhentos e vinte reais e
quarenta centavos), que nao estao sendo utilizados visando a
consecugac do objeto da avenga, o que caracteriza desvio de
finalidade, vedado no art. 21, par. 4°, inciso Il da IN/STN ne.
1/1997 e nos itens 2.2 e 2.11.3 do termo de convénio;

3- Pagamento -antecipado irregular de materiais e
equipamentos, no valor de R$ 49.280,00 (quarenta e nove mil,
duzentos e oitenta reais), sem a devida entrega dos bens, o
que viola o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964 e
caracteriza o enriquecimento ilicito da - empresa JMC
Flepresentagoes Ltda., contratada para fornecer esses bens.

Dado inexpressividade do saldo _do convénio que deixou de ser devolvide em
relagao ao valor total repassado, patente a auséncia de ma-fé com relagao a este fato, a
recomendar a aplicagao dos principios da proporcionalidade e da insignificancia.

- No que tange a segunda irregularidade, a ndo utilizagio de parcela dos
equipamentos adquiridos com os recursos provenientes do Convénio para a consecucao
do objeto da avenga,-tal como o Voto Divergente, entendo que nao houve 0 apontado
‘desvio de finalidade”, consistente na utllizagdo de bem ou valores com finalidades
diversas da norma.

Consoante se observa no Acdrdao n° 2017/2007 do TCU, os equipamentos
hospitalares objeto do convénio foram efetivamente adquiridos, porém nao estavam
sendo utilizados quando da auditoria em decorréncia do atraso na execugéo das obras de
reformas das instalagdes médico-ambulatoriais em que isto iria se dar.

Portanto,diferentemente do apontado desvio de finalidade, houve apenas

atraso na disponibilizagao a populagdo dos bens adquiridos com o8 recursos do

Convénio, a denotar que tais recursos foram efetivamente aplicados para a finalidade a
quai foram destinados. E vou mais além, no meu sentir, essa irregularidade sequer possui
contornos de insaneavel, haja vista que tendo os equipamentos sido adquiridos, estes
poderiam ser colocados em uso a qualquer momento.

O préprio TSE considera vicio insanavel “aquele que resulta da pratica de
atos que, por sua natureza, ndo podem mais ser convalidados ou sanados, quer por
decorréncia de sua forma, quer por seu conteldo, e que causam prejuizo irreparavel ao
cidadao e a administragao plblica”. (TSE. Respe n° 29.340/SP, Rel. Min. Caputo Bastos,
publicado em sessao em 10.9.2008). _

Vislumbro; assim, neste tato apenas a ocorréncia de ato omissive, porém
sem a pecha de ato doloso de improbidade ou insanabilidade.

Quanto 2 terceira irregularidade, é de se notar que o enriquecimento ilicito

foi atribuido pelo TCU & empresa JMC Representagdes Ltda. que, como ja dito acima,
recebeu os valores referentes a compra de equipamentos hospitalares e nao os entregou
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no prazo contratual.

s

Poder-se-ia considerar que o pagamento antecipado seria 0 ato suficiente a

configurar a improbidade, como considerou o TCU, mais uma vez, decorrente de uma
~analise formal dos atos, sem, contudo, avaliar a presenga do elemento subjetivo. No
entanto, consoante demonstrei anteriormente este nao me parece o melhor caminho, sob
pena de punirmos os agentes plblicos por qualquer insucesso da maguina administrativa.

Com base na situacao fatica descrito no Acordao n° 2017/2007, temos que o
dano ao erario foi causado por terceiro, € ndo pelo impugnado, sendo necessario, no meu
sentir, auferir se o impugnado concorreu de forma dolosa para que ele ocorresse.

!

Compulsando os autos, encontrei as fls. 180/181, o contrato firmado entre a
Prefeitura Municipal de Paripueira e a empresa JMC. Trata-se de um contrato com apenas

"seis clausulas, em que a quarta prevé o pagamento, nos seguintes termos:

“Clausula quarta — do pagamento: O pagamento seré efetuado
apos a liberacdo dos recursos pelo Banco do Brasil.””

Néo h4, tanto no contrato quanto no edital da licitacdo (fls. 183/190),
especificacdo da data de entrega dos objetos. Assim, como se falar em pagamento
antecipado quando nao ha data definida de entrega, e onde o préprio contrato condiciona
o pagamento A liberagao dos recursos pelo Banco do Brasil.

Percebo que ambos os instrumentos foram tecnicamente e legaimente mal
redigidos, entretanto como estabelecer a data legal do pagamento se ndo ha definico
precisa de tal data. '

E de se destacar que a prépria lei geral das licitagdes ndo veda o
pagamento antecipado, desde que previsto no edital da licitagao e posterior contraio, bem |
como preveja o desconto. Vejamos: . o

Art. 40. O edital contera no-predmbulo o numero de ordem em
serie anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a
modalidade, ¢ regime de execucdo e o tipo da licitagéo, a
mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da aberiura dos envelopes, e indicara

obrigatoriamente, o seguinte:
() | -\

XIV - condicdes de pagamento. prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a,
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; _
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b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros; -

- ¢} critério de atualizacéo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de-cada parcela
até a data do efetive pagamento;

d) compensacbes_financeiras e penalizacdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por  eventuais antecipagbes de

* pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso,

Ademais, nenhum dispositivo da Lei n°® 4.320/64 impede o pagamenio de
uma parcela por antecipagao.

Outro fato que deve ser levado em conta na analise da presenca do dolo, foi
a propositura de uma agao de execugio para entrega de coisa certa pelo Municipio de
Paripueira (copia da petigdo inicial - fls. 166!176) visando a entrega dos bens
devidamente pagos por aquela prefeitura.

Conforme a exordial daquela agao, a empresa JMC Representacoes
deverla entregar os bens em até trinta dias da assinatura do contrato, o que nao o fez,
conforme sentenca de procedéncia da mesma acgao (fls. 230/233) transitada em julgado
(fls. 256/259); que determinou a expedigio de mandado de busca e apreensap contra a
empresa-ré, além da condenagao em custas processuais € honorarios.

Todos os argumentos acima demonstram a auséncia de dolo capaz de
configurar ato de improbidade visto que o ato foi praticado por terceiros, e o impugnado
tomou as medidas judiciais cabiveis a fim de evitar qualquer espécie de dano ao erario,
demonstrando boa-fé no seu procedimento. Mf/

i

Deve-se atentar ainda que, materialmente, a irreqularidade pode ser sanada
com o efetivo cumprimento do mandado de busca e apreensio dos bens de fls. 273/274,
ainda que formalmente néo se possa reverter tal wregularidade

Com relagao ao processo n° 005.811/2009-4, o Acérd&o TCU n° 6553/2009
julgou irregulares as contas do impugnado, inicialmente em razao da omissao do dever de
prestar contas (art. 16, inciso Ill, alinea “a” da Lei 8.443/92), o due ensejou o
procedimento de tomada de contas especial, condenando-o ao pagamento de multa e
devolugao dos seguintes valores:

1- R$ 39.960,00 (trinta @ nove mil, novecentos € sessenta
reais) mais R$ 640,00 (seiscentos e quarenta reais) em razao
da auséncia de nota fiscal referente a pagamento efetuado em
05/01/2005, repassados pela Caixa Econdmica em 29/12/2004;
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2- R$ 20.564, 15 (vinte mil, quinhentos e sessenta e guatro

reais, @ quinze centavos) em razao da auséncia de copia do

cheque n°. 000007, suposta e incomprovadamente relacnonado
- a nota tiscal 000046;

3- R 960,00 (novecentos e sessenta reais) incluidos no
cheque n° 000005, estranho a prestagido de contas em
comento

No caso, o Municipio de Paripueira firmou Contrato de Repasse com a Caixa
Econémica Federal (0141568-22/2002), o qual tinha por objeto a implantagao de servigos
de saneamento basico no Municipio de Paripueira. Por forga desta avenga, criou-se a
obrigagao do Impugnado, entdo prefeito daquele Municipio, prestar contas.

Nao prestadas a contas no prazo assinalade, © TCU instaurou o
procedimento de tomada de contas especial, previsto no art. 8° da lei 8.443/92,
compelindo o impugnado a prestar tais contas. Mais uma vez, a |rregular|dade na,
prestacac de contas do impugnado decorre de ato omissivo.

Ocorre que, em gue pese © |mpugnado nao haja prestado contas dos
recursos repassados no prazo assinalado, ha registro no Acordéao do TCU de que o fez
posteriormenie a Caixa Econdmica Federal, bem como de que a obra objeto do contrato
de repasse fol totalmente executada, in verbis: .

“5. A Caixa, como responsavel pelo acompanhamento da -
execugcdo do empreendimento, emitiu Refatério  de
Acompanhamento em 09/12/2004 (fls. 32/33 [do processo
005.811/2009-4)) e a Avaliagdo Final do Projeto Técnico Social
— AVF em 13/12/2004 (fls. 34-36), cemﬂcando a execugdo
integral do objeto” S

“11. Por meio do Oficio n° 1-0116/2009/GIDUR/SR Alagoas, de
3/6/2009, a GIDUR/CEF/AL confirmou o recebimenfo da
prestagdo de contas e informou que a mesma havia sido
aprovada, "apos apreciagdo nas pegas técnicas apresentadas
e finalizada em 02/06/2009." Foi, também, remetida cépia a
este Tnibunal.”

Vé-se, portanto, que 0s recursos publicos objeto do Contrato de Repasse n°
0141568-22/2002 foram utilizados devidamente para a sua finalidade, inexistindo
elementos na decisdo que rejeitou as contas que o ex-Prefeito agiu com dolo de- modo a
causar prejuizos ac Municipio de Paripueira, mormente porque inexiste noticia nos autos
de que a obra tenha sido superfaturada ou de que houve locupletamento, razao pela gual
entendo que tal irregularidade néo configura ato doloso de improbidade administrativa.

Conclusdo semelhante a esta foi adotada pela Mina. Eliana Calmon, do
" Superior Tribunal de Justi¢a, em caso andlogo ac relatado. Dada a pertinéncia com a
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matéria em discussao e a fim de evitar tautclogia, cito trecho do voto po'r ela proferido nos
autos do Recurso Especial n® 1.140.544 — MG, in verbis;

Superado esse ponlo, passo a analisar a situagdo concreta
dos autos, a fim de verificar o cometo enquadramento da
conduta do agente tido por fmprobo ac previsto no art. 11 da
Lei 8.429/1992.

Sobre o contexto fético, cito trecho da sentenga de 1° grau,
que bem delimitou a questao (ft 344, e-STJ).

Os fatos articulados na inicial e que, no entender do aufor,
consistinam em ato de improbidade administrativa, podem ser
resumidos da seguinte forma: Em 13/03/1996 o Municipio de
Sdo Jodo do Oriente firmou o Convénio n° 88/96 com a
Secretaria de Estado da Educagéo, para construgdo da Escola
Estadual Vitalino de Oliveira Ruela, sob a administragdo do
entdo prefeito Alonso de Oliveira de Ruela, sendo que -a
requetida assumiju o Poder Executiva no quadriénio, assim
como o citado ajuste. O recurso foi utilizado pela requerida
na construcdo supracitada, ndo tendo, no entanto,
prestado contas das trés uitimas parcelas dos valores que
lhes foram repassados, 0 que culminou com a exigéncia de
prestagdo de contas e impossibifidade de obtengdo de novos
recursos pelo Municipio, tendo em vista a inscricdo do mesmo
no SIAFI do Estado. (grifei).

‘ Constato, assim, que em razdo da auséncia de prestagdo de
~ contas de 3 parcelas, de um total de 9 prestagdes, pela ex-
prefeita, de recursos oriundos de convénio, imputa-ihe o

cometimento de ato de improbidade. : y

Ressalta-se que ¢ fato incontroverso nos autos, que 0S8

' ' recursos publicos objeto do convénio firmado entre o Municipio
e o Govermno do Estado foram utilizados devidamente para a
sua finalidade, qual seja, a construgéo de escola estadual.

Contudo, sera que a simples auséncia de prestacdo de
contas imp&e a condenagdo do agente publico por ato de
improbidade, conforme prevé o art. 11 da LIA?

. A resposta é negativa pois entende-se necessaria a
comprovagao de elemento subjetivo, a titulo de dolo
genérico.

A matén'a antes controvertida, hoje encontra-se pacfﬁcada na
Segunda Turma que, por ocasido do julgamento do Recurso



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FLEITORAL DE ALAGOAS
Processo n°® 889-42.2010.6.02.0000 - Classe 38

Especial 765.212/AC, da relatoria do Ministro Herman
Benjamin, firmou entendimento de que, para caraclerizagdo
dos atos previstos no art. 11 da Lei 8.429/1992, basta a
configuragdo de dolo lafo sensu ou geneérico.

Pensar de forma diversa seria penalizar os agentes publicos
por qualquer insucesso da maquina administrativa, mesmo nos
casos em que seus dirigentes atuem rigorosamente sob os
ditames legais, caracterizando responsabilidade objetiva dos
administradores, o que € re;e:tado pela jurisprudéncia pacifica
desta Corte.

()

Dai, indago: esteve configurado o elemento -subjetfvode dolo
genérico na conduta da agente, a fim de se configurar o ato de
improbidade?

f .
As instdncia ordindrias entenderam que ndo, consoante se
verifica pelos seguintes trechos decisorios: '

a) Sen_ténga (fi. 345, &-STJ).
(-}

Com efeilo, a falta de prestagéo de contas do prefeito de uma
gestdo pode e deve ser suprida pelo Prefeito da  gestdo
sequinte; da mesma maneira a Municipalidade pode, na
pessoa de seu atual Prefeito, prestar as contas caso sejam
solicitadas por qualquer orgéo. . %

Sob a ¢tica da tipificagdo dos atos de improbidade, deve ser
analisado o elemento volitivo do agente. Todos os . atos
emanados dos agentes publicos e que estejam em dissonancia
com oS principios norteadores da atividade estatal seréo
informados por um elemento subjetivo, o qual veiculara a
vontade do agente com a pratica do ato.

Apesar de o ato de deixar de prestar.contas constituir um tipo
previsto na Lei de Improbidade, somente poderé ser punido se
presente o elemento subjetive. Sem um minimo de ma-fé néo
se pode cogitar da aplicacdo de penahdades tdo severas
como a suspensédo dos direitos politicos e a perda da
fungédo pablica.

Na hipétese dos autos, ndo restou demonstrado nos autos
que a ex-Prefeita agiu com dolo ou culpa de modo a
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causar prejuizos ao Municipio de S3do Jodo do, Oriente.
(grifei).

b} Acordéo recorrido (fls. 382-384, e-STJ).

Os atos administrativos ilegais que ndo ostenfam indicios de
desonestidade ou ma-fé, que constituem irregularidades
sanaveis, ndo podem ser ftidos como atos de improbidade
administrativa.

()

Como isso, embora reconhecendo a existéncia de.
irrequiaridades na prestagdo de contas, estas, com efeito,
podem ser sanadas pelo Prefeito da gestdo seguinte, como .
bem assevera o ilustre Juiz de primeira instancia, pelo que nédo
justificam o ajuizamento da aggo de ressarcimento,

Dessa forma, inexistente nos autos comprovagdo de que tal
ato administrativo trouxe dano malterial ao patriménio publico,
de modo a imputar a requerida a pratica de ato de :mprob;dade
e a devida reparagéo.

Oportuno mencionar, ainda, precedente do Tribunal Superior Eleitoral em
que aquela Corte reconhece que a nao prestagao de contas ndo gera, necessariamente, a
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “g” da Lei Complementar 64/90

PEDIDO DE REG!STRO DE- CANDIDATURA. OMISSAQ NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. RECURSOS FEDERAIS
RECEBIDOS EM RAZAO DE CONVENIO. S
A omissdo no dever de prestar contas dos recursos federais
recebidos pelo municipio em razdo de convénio, por si s6, ndo

tem o conddo de fazer incidir a clausula de inelegibilidade.

(Recurso Especial Eleitoral n® 29155, Acoérdao de 02/09/2008,
Relator(a) Min. ARI. PARGENDLER, Publicagao: PSESS -
Publicade em Sesséo, Data 02/09/2008 RJTSE - Revisia de
jurisprudéncia do TSE, Volume 19, Tomo 3, P4gina 318 )

Com efeito, embora o Impugnado haja cometido irregularidades
admlmstratlvas {(as quais, inclusive, ja foram sancionadas pelo Tribuhal de Contas da
Unido, com a imposicao de pesadas muttas) ndo ha provas nos autos de que ele tenha
auferido vantagem patrimonial indevida, configurando enriquecimento ilicito, nem que -
tenha deliberadamente causado prejuizo ao erario. Dessa forma, as provas € 0S
elementos dos autos ndo permitem a conclusao de que o impugnado estivesse imbuido
de animo dolosc quando das omissdes ou da pratica dos atos a ele imputados, apto a
tipificé-ios como ato de improbidade administrativa.
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Neste sentido séo as recentes decisdes dos E. TRE's de Minas Gerais, Para,
Santa Catarina e Sergipe que julgaram caso similar, ja apreciando o dolo da improbidade
" administrativa, nos termos da nova redagao dada pela Lei Complementar 135/201 0.
Vejamos

Registro de Candidatura. Eleigdes 2010. Deputado Estadual.
IMPUGNAGAO. Rejel(;ao de contas pela Camara Municipal
referente a0 exercicio do cargo de Prefeito Municipal. Art. 19, |,
'g’, da LC 64/90, com a redac¢ao dada pela LC n® 135/2010. Nao
incidéncia no caso. Em nenhum momento os documentos
referentes & prestacdo de contas apontam a participacdo
do agente puablico, ex-Prefeito e ora candidato, em ato
~doloso de improbidade administrativa, embora possa se
constar negligéncia e ma conducio na gestio
orgamentaria do Municipio. Em outras palavras, a ocorréncia
de_erros insanaveis no ato de prestagido de contas do
agente publico ndo é, nos termos da legislagao hoje em

" vigor, circunstincia suficiente a atrair a_ incidéncia de
hipotese de inelegibilidade. Auséncia de elementos capazes
de indicar a pratica de ato doloso de improbidade
administrativa, como exigido pelo art. 1°, |, '¢', da LC 64/90,
com a redagdo dada pela LC 135/2010. Nao resta duvida de

- que a alteragcdo promovida pelo legislador complementar na

" causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, 'g’, da LC n°
64/90, implica em retrocesso em relagao a redagdo anterior do
dispositivo, por estabelecer requisito de dificil afericdo perante
o Juizo Eleitoral.
Regular cumprimento das demais exigéncias da Lei n® 9.504/97
e Resolucdo n® 23.221/TSE. - i '
Improcedéncia da impugnagao. X
Deferimento do registro. o o
TRE/MG. RCAND - REGISTRO DE CANDIDATURA n° 399166 - Belo

Horizonte/MG. Acérddo de 05/08/2010. Relator(a) RICARDO MACHADO
RABELO. Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 05/08/2014.

REGISTRO DE. CANDIDATURA. CANDIDATO. CONDI.QC")ES
DE ELEGIBILIDADE E CAUSAS DE INELEGIBILIDADE.
REJEICAO DE CONTAS TCM. INSANABILIDADE  DAS
'CONTAS. ATO DOLOSO. IMPUGNACAO GENERICA. |
DEMONSTRACAQO INSUFICIENTE DOS REQUISITOS, ATO
CULPOSO. INELEGIBILIDADE NAO CONFIGURADA
1. A decisao oriunda de tribunal de contas suscetivel de dar azo
a inelegibilidade ha de vir acompanhada de multiplos requisitos,
cumuiativos, dos quais erige-se como indispensavel o caréater
de insanabilidade das contas ‘e o ato doloso configurador de
; improbidade administrativa. In casu, apos exame_minucioso
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do acérdio do TCM. restou patente a existéncia de
irregularidade, porém despida de qualguer ranco de
- insanabilidade (ndc restou assentado danc ao erario) e
taureada de ato meramente culposo.

2. Registro de candidatura deferido.

- (TRE/PA. Registro de Candidatura n° 76878, Ac6rdac n°® 23077 de
31/07/2010, Refator{a) DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sesséo, Volume 13:58, Data 31/07/2010)

REGISTRO DE CANDIDATURA - IMPUGNACAQ E NOTICIA
DE INELEGIBILIDADE - CANDIDATO, QUE OCUPOU O
LCARGO DE DIRETOR DE EMPRESA PUBLICA - CONTAS
REJEITADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - SUPOSTA INFRINGENCIA AQ DISPOSTO
NO ART. 1°, INCISO |, ALiNEAG DA LEI COMPLEMENTAR N.
64/1990 COM A NOVA F{EDAQAO DA LEI COMPLEMENTAR
N. 135/2010 - AUSENCIA DE IRREGULARIDADE INSANAVEL
QUE CONFIGURE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - NAQ CONFIGURAGAQ DE
INELEGIBILIDADE - DEFERIMENTO DO REGISTRO.

Para configurar a inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |,
alinea g da Lei Complementar n. 64/1990, exige-se a
comprovagédo de que as contas referentes a cargo ou fungdo
‘publica ocupados pelo pretendente a candidatura foram
rejeitadas em decisao irrecorrivel do 6rgao competente, por
iregularidade insanavel que configure ato doloso de

improbidade administrativa. .
(TRE/SC: REGISTRO DE CANDIDATQ n°® 891517, Acérddo n® 2512t de
04/08/2010, Relator(a) OSCAR JUVENCIO BORGES NETO, Publicagdo:
"PSESS - Publicado em Sessdo, Data 04/08/2010) =~ - 7

e

ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELErQﬁ\O
PROPORCIONAL. DEPUTADO ESTADUAL. IMPUGNAGAOQ.
DRAP. INADEQUAGAO. REGULARIDADE DOS ATOS
PARTIDARIOS. COLIGAGAO HABILITADA. REGULARIDADE
DOCUMENTAL. TRIBUNAL DE CONTAS. FiELAATOHIO DE
INSPECAO. CONTAS DE PREFEITO. AUSENCIA DE
COMUNIGAC A CAMARA MUNICIPAL. INELEGIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE. CONDICOES DE ELEGIBILIDADE.
PREENCHIDAS. CAUSAS DE INELEGIBILIDADE.
AUSENTES.

1. A impugnagéo do DRAP deve ser feita nos seus préprios
autos e ndo nos autos do processo de registro de candidatura
(RRC). )

2. Para que seja declarada a inelegibilidade prevista no art. 1°,
l, g, da LC n® 64/20 é mister que exista decisdo do érgao
competente rejeitando as contas, no caso de Prefeito, a
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Céamara Munlclpal
3. No caso vertente, conquanto caracterizada a 1rregu|ar|dade
insanavel, em decorréncia de .despesa em afronta a Lei n°
. 8666/93 (Lei de Licitagdes), nao restou demonstrado ter havido
ato doloso de improbidade administrativa. Ademais, nac ha
como se impor a pecha de inelegivel ao gestor publico,"apenas
em decorréncia de decisao proferida em relatério de inspegdo,
que, como o proprio nome diz, decorre de fiscalizagao exercida
pelo drgao de contas, diferente, portanto, do parecer prévio,
- este emitido apds analise das contas ‘anuais e de gestao. '
4, De modo que, se impde o indeferimento da AIRC e ©
deferimento do pedido de registro do candidato, uma vez
comprovada, por documentagdo habil, a existéncia das
condigbes de elegibilidade e a inexisténcia de causas de
inelegibilidade, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei no

9.504/1997 e Resolugao-TSE no 23.221/2010.

(TRE/SE: REGISTRO DE CANDIDATURA n° 162788, Acdrdao n® 389/2010
de 05/08/2010, Relator{a) JUVENAL FRANCISCO DA ROCHA NETO,
Publicagio: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 06/08/2010 )

Ante o exposto, por nao visiumbrar a presenca de todos 0s pressupostos
para a aplicagdo da inelegibilidade prescrita pelo art. 1°, inciso |, alinea “g” da Lei
Complementar 64/90, acompanho a divergéncia, votando no sentido de jutgar
improcedente a Impugnagdo formulada pelo Ministério Publico Eleitoral, para deferir o
registro de candidatura de Carlos Henrique Fontan Cavalcanti Manso para o cargo de
Deputado Estadual. _

E como voto.
Maceid (AL), 24 de agosto de/2010

Des. SEB A FIL
Membro do TRE/AL
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VOTO

Ouvi atentamente os votos proferidos e lhes confesso que o.presente
caso, diferentemente dos outros que aqui julgamos (Jodo Beltrao e Neno da Laje),
ndo me trouxe a convicgdo de que as irregularidades cometidas pelo [mpugnado
enquanto Prefeito do Municipio de Paripueira e que foram objeto de julgamento pelo
Tribunal de Contas da Unido incidam no COI]CCltO de ato doloso de Improbldade
administrativa. :

Veja bem, sdo situagdes que, embora num primeiro momento indiquem
reclamar 0 mesmo tratamento possuem particularidades que as distinguem.

No caso do candidato Jodo Belttdo que, a0 meu ver, mais se assemelha
a0 ora em andlise, ele também ndo prestou no prazo legal contas dos valores
recebidos pela Secretarla do Trabalho ¢ Agao Social do Estado de Alagoas em fungéo
de convemo firmado (Convénio Federal MTB/Sefor/Codefat n° 27/1996).

Contudo, diferentemente do presente caso, além de nio existir qualquer
registro na decisdo do Tribunal de Contas da Unido de que os recursos foram
efetivamente empregados (no caso dos autos existe a informacio da caixa
econémica federal de que as obras sanitarias foram realizadas, bem como que as
contas foram apresentadas, ainda que a destempo, e aprovadas), ha noticia de
que apresentou “informagdes inveridicas e documentagio néo fidedignd” (extratos
bancirios adulterados) perante aquele Tribunal de Contas com vistas 2 maquiar a
realidade. A ma-fé do administrador ¢ o dano ao erdrios naquele caso hcaram

evidentes. .

Outr0551m o precedente da lavrd da Mina. Eliana Calmon, também -
citado pelo Des. Sebastizo Costa Filho, que entendeu ndo estar presente o dolo
‘necessario i configuragho da improbidade administrativa em caso no qual, embora o
gestor nao tenha prestado contas oportunamente dos recursos recebidos, havia noticia
de que a obra teria sido realizada e de que eles recursos foram utilizados. (STJ —
Recurso Especial n® 1.140.544- MG) se enquadra perfeitamente ao caso ora em
discussio.

Jina Impugnagio ao regi.stro de candidatura de Paulo Roberto Pereira de
Arau10 (Neno da Laje), o qual reputo mais grave diante de tantas e tamanhas

2 =
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irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido (realizagao de obra em

local distinto e em metragem inferior do previsto, utilizagdo de notas fiscais.
fraudulentas etc), guarda semelhanca com a presente pelo fato de também ter 31d0 a.
ele atribuida a pratica de desvio de finalidade.

Ocorre que, naquele caso o desvio de finalidade era evidente, pois o
Impugnado empregou recursos do Convénio n® 45/99 MI destinados 2 construcao de
umn muro de contengio para o pagamento de pessoal da Prefeitura. No caso dos autos,
tal como o Dr. Malaquias e, agora, 0 Des. Sebastiao destacaram, tenho que o atraso
na destinagdo dos equipamentos adqumdos ndo se enquadra na figura “desvio de -
finalidade”.

Exeniplifico. Suponhamos que eu, na condicdo de .Presidente, deste
Tribunal houvesse determinado a aquisi¢do de mobilidrio e computadores para o
cartério de Quebrangulo que, como por todos sabido, foi destruido pelas chuvas.
Nessa situagdio, se nos considerassemos o que o TCU entende como “desvio de
finalidade”,” eu poderia ser responsabilizado pela pratica de improbidade
administrativa unicamente pelo atraso na destinagio de aludidos bens, o que, diga-se
de passagem, afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Pois bem, como destaquei no inicio, ficou clara para mim naqueles
outros casos a intengio dos envolvidos em lesar o erdrio. Neste a mesma convicgdo
‘nio hd, principalmente diante dos elementos hoje aqui trazidos pelo eminente Des.
Sebastido, que dissecou a questio, enfrentando uma a uma as 1rregular1dades
imputadas ao Impugnado e que ensejaram a rejei¢do de suas contas e a imposicio a
ele de severas multas, demonstrando que nio houve o dolo na conduta do Impugnado
que atrairia a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, “g”, da Lei
Complementar n® 64/90.

Nessa toada, gostaria de registrar, ¢ o fago com muita tranquilidade, pois
todos sabem de meu posicionamento pessoal com relagdo as praticas lesivas ao
patriménio publico, que nio entendo ser razoavel diante deste quadro tolher o direito -
politico do Impugnado de se candidatar. O prejuizo de nossas decisdes para a vida
politica do Impugnado pode ser irreparavel caso se constate no futuro que nao houve
a pré-falada improbidade.

[sso nio quer SIgmflcar que 0 lmpugnado f1cara 1mpune Nao! As

\
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irregularidades por ele perpetradas mereceram duras sangdes do Tribunal de Contas ¢
poderdo ser objeto de outras tantas. Se houve improbidade, que o Ministério Pablico
. proponha‘a Ag¢ao pertinente para, apGs a sua instrugdo, assegurada a ampla defesa e o
contraditorio, seja o Impugnado apenado com a cassagao de seus direitos politicos.

Ante 0 exposto, acompanho a divergéncia, votando no sentido de julgar
improcedente a Impugnagio formulada pelo Ministério Piblico Eleitoral, por
entender nao estarem presentes 0s pressupostos para a aplicacao da inelegibilidade
prescrita pelo art. 1° inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar 64/90, na sua nova
tedagio dada pela Lei Complementar n® 135/2010, deferindo o registro de.
candidatura-de Carlos Henrique Fontan Cavalcanti Manso para o cargo de Deputado

Estadual.

E como voto.
Maceié 24 de agosto de 2010

=
"‘Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
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Certifico que o Acorddo n° 3 | TG | de 24/88/2010, foi copferido e
publicado na 74* Sessdio, realizada na mesrha data. Eu, Al =)

lavrei a presente certiddo, em Maceid, em 24/08/2010, que vai assinada péla

»

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios.

-]

\Coordenadora de Aco

panhamento ¢ _

Registros Plenarios




Tribunal Reglona_leltoral de Alagoas
CERTIDAC DE JULGAMENTO

Registro de Candidatura N° 889-42,2010.6.02.0000 Prot, 6.931/2010

ORIGEM: MACEIO - AL :
JULGADO EM: 24/08/2010 (SESSAO N° 74/2010)

RELATOR(A): JUIZ RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A) . REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO

CORREIA DA SILVA
SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO
AUTUAGAD
REQUERENTE(S) . :Coligagdo RENOVA AAGOAS Il (PTN / PRTB/ PV) .
CANDIDATO : CARLOS HENRIQUE FONTAN CAVALCANTI MANSO, CARGO
DEPUTADO ESTADUAL, NUMERO 28741 _
IMPUGNANTE - : MINISTERIO PUBLICO '
IMPUGNADO . CARLOS HENRIQUE FONTAN CAVALCANTI MANSO, CARGO
DEPUTADO ESTADUAL, NUMERQ 28741 _
ADVQOGADO : Fabio Costa Ferrario de Almeida

ADVOGADO : Rodrigo Antonio Vieira de Almeida

DECISAOQ

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Elefloral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em rejeitar a preliminar de cerceamento do direito de defesa e, por maioria, vencido o Exmo.
Sr. Dr, Luciano Guimaraes Mata, rejeitar a prejudicial de violagéo ao Principio da Anterioridade
Eleitoral, para, no mérito, por maioria, vencidos, o Relator, Raimundo Alves de Campos Junior,
e os Drs. Mancel Cavalcante de Lima Neto e Ana Florinda Mendonga da Silva Dantas, deferir
o registro de candidatura do Sr. CARLOS HENRIQUE CAVALCANTI MANSO, para concorrer -
ao cargo de Deputado Estadual, no pleito de 03/10/2010, pela COLIGAGAO RENOVA
ALAGOAS I, integrada pelos partidos PTN, PRTB e PV. O Exmo, Des. Presidente proferiu
voto de Mlnerva ( Acdrdao n.° 7.179, de 24. 08 2010)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAO COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO
ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS, MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETOQ, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e
LUCIANC -GUIMARAES MATA, bem comc o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Macaid, 24 de agosto de 2010.

CLICIANE DE HOLAND RA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios



