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EMENTA

Ementa: Direito Eleitoral. Prestacdo de Contas Anual. Diretorio Estadual do Partido AVANTE em Alagoas.
Exercicio Financeiro de 2021. Irregularidades. Doacdo Estimavel Ndo Comprovada. Auséncia de Despesas
Ordinéarias. Desaprovacdo das Contas. Determinacdo de Recolhimento ao Erario.

|. Caso em Exame

Recurso interposto pelo Diretério Estadual do Partido AVANTE em Alagoas contra a desaprovacao de suas
contas relativas ao exercicio financeiro de 2021, devido airregularidades envolvendo doacfes estimaveis e
auséncia de registro de despesas ordinarias de manutencéo da sede partidaria.

I1. Questéo em Discusséo

A questéo consiste em verificar a regularidade das contas apresentadas, considerando as falhas na
comprovacado da doacdo estimavel do imovel utilizado como sede e a omisséo de despesas essenciais para o
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funcionamento partidario.

[11. Razbes de Decidir

Constatou-se a auséncia de documentos essenciais para comprovar a propriedade do imével cedido e a
inadequacdo das despesas cobertas na cessdo. As falhas comprometem a integridade das contas, constituindo
irregularidade grave que justifica a desaprovacéo.

A Justica Eleitoral exige comprovacdo formal de doacdes e transparéncia nas despesas partidérias, sendo o
recol himento de R$ 5.600,00 ao erario medida necesséria para garantir a regul aridade contébil .

IV. Dispositivo e Tese

Contas desaprovadas, com determinacdo de recolhimento ao erario do valor de R$ 5.600,00.

Tese de Julgamento: "A auséncia de comprovacdo da legalidade de doacdes estimaveis e a omissao de
despesas ordinarias de manutencdo comprometem a integridade da prestacdo de contas partidéria,
justificando sua desaprovagado e o recolhimento de valores ao erario."

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
JULGAR DESAPROVADAS as contas do Partido do 6rgéo estadual do AVANTE/AL, exercicio 2021, nos
termos do voto do Relator.

Macei 6, 13/11/2024

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

Trata-se de prestacéo de contas do Diretério Estadual do AVANTE em Alagoas, referente ao exercicio
financeiro de 2021.

O Partido ndo recebeu recursos oriundos do Fundo Partidério, conforme informacdes obtidas nos
demonstrativos contébeis do Diretdrio Nacional, apresentados ao TSE, referentes ao exercicio de 2021.

No parecer 1d. 10143656, a Secéo de Contas Eleitorais e Partidérias (SCEP) concluiu sua andlise, sugerindo
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a desaprovacao das contas. Segundo a SCEP, a contabilidade demonstrou a existéncia de irregul aridades
gue, em conjunto, de acordo com o analista contabil, comprometeram a higidez das contas partidérias
relativas ao Exercicio 2021.

Com vistas dos autos, o Ministério Pblico Eleitoral pugnou pela DESAPROVACAO DAS CONTAS,
relativas ao exercicio 2021, determinando-se o recolhimento de recursos ao erario, conforme sugerido no
parecer 1d. 10143656.

E, em sintese, o relatério.

VOTO

Trata-se de prestacéo de contas do Diretério Estadual do AVANTE em Alagoas, referente ao exercicio
financeiro de 2021.

Como é cedico, compete a Justica Eleitoral exercer afiscalizacdo sobre a escrituracdo contabil e a prestacédo
de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha el eitoral, de acordo com o que prescreve o Art.
32 daLei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95).

Da analise do que consta nos autos é possivel perceber que a SCEP apresentou o Parecer Técnico
Conclusivo, de id 10143656, apontando 0s vicios que sustentam a desaprovagao.

Destaca-se dos Parecer 0s seguintesitens:

10. O 8°item do Parecer de Exames Id. 10117339 solicitou o comprovante de propriedade do imével cedido
para ser sede do Diret6rio e da avaliacdo deste bem em relagdo ao valor de mercado.

Andlise dos Documentos. O prestador acostou aos autos, no 1d. 10135472 boleto de condominio em nome
do cedente e um termo de quitagdo emitido pela GAFISA onde o cedente aparece como promitente
comprador datado de 30/07/2019.

Estes documentos ndo séo hébeis a comprovar a propriedade do cedente do bem cedido ao partido. Assim,
temos que o art. 9° da Resolugéo do TSE n° 23.604/2019 determina como devem ser as doagdes estimaveis.

A auséncia de qualquer dos requisitos acima, tornairregular a doacéo estimavel, que passa a ser considerada
arrecadacéo de doador n&o identificado, situacdo que configura uma irregularidade que determina a
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devolucéo ao Erério do valor de R$ 5.600,00.

11. O item 9 do Parecer de Exames Id. 10117339, solicitou o registro de despesas ordinérias para a
manutencao de seu funcionamento (internet, telefone, energia, agua, material de expediente, etc.).

Andlise dos Documentos: O prestador ndo registrou despesas com a manutencédo da sede. O termo de cessao
de Id. 9849158 em sua clausulaterceira, afirma que a cessdo do imoével incluia as despesas de manutencéo e
funcionamento do referido imével. Acabamos de apreciar no item anterior, como devem ser realizadas as
doacBes estimaveis em dinheiro.

Percebe-se que o doador ndo tem como atividade o fornecimento de energia, &gua, internet ou material de
escritorio e, portanto, ndo pode incluir essas despesas em sua cessdo. Esta situacdo configura uma
irregul aridade que pode repercutir negativamente no julgamento das contas.

Destafeita, adianto desde j&, que entendo como de caréter grave os vicios apresentados, dada a robustez da
andlise técnica, a qual evidencia um conjunto de irregularidades com a afronta a legislagdo que disciplinaa
prestacdo de contas anual, razdo pela qual a desaprovacao das contas € medida que se revela necesséria.

Conforme observado pelo Ministério Publico Eleitoral, o Partido ndo conseguiu comprovar a regularidade
dos recursos recebidos a titulo de doacdo estimavel, no valor de R$ 5.600,00, consistente na cesséo de uso
do imovel que funcionou a sede do Diretério Estadual.

O vicio apontado se constitui em irregularidade de doagbes estimaveis em dinheiro, as quais afrontam o
disciplinamento previsto nalegislacdo de regéncia.

Resolucdo do TSE n° 23.604/2019, art. 9°, determina como devem ser as doacdes estimaveis:

Art. 9° As doacdes de bens ou servicos estimaveis em dinheiro ou cessdes temporarias devem ser avaliadas
com base nos pregos praticados no mercado no momento de sua realizag&o e comprovadas por:

| - documento fiscal emitido em nome do doador ou instrumento de doagdo, quando se tratar de doagdo de
bens de propriedade do doador pessoa fisica;

Il - instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem cedido pelo doador, quando se tratar de
bens cedidos temporariamente ao partido politico;

Il - instrumento de prestacdo de servicos, quando se tratar de servigos prestados por pessoa fisica em favor
do partido;
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IV - demonstracdo da avaliacdo do bem ou servi¢co doado, mediante a comprovacao dos precos
habitual mente praticados pelo doador e a sua adequagéo aos praticados no mercado, com indicacéo da fonte
de avaliacéo.

Com relacdo a manutencdo do Partido, alegou-se na prestacdo de contas que o termo de cesséo de Id.
9849158 contém clausula assegurando que a cessdo do imoével incluia as despesas de manutencéo e
funcionamento do referido imovel.

Assim, a SPCE concluiu pela invalidade da alegacéo, uma vez que o doador ndo tem como atividade o
fornecimento de energia, agua, internet ou material de escritério e, portanto, ndo pode incluir essas despesas
em sua cessao.

Neste passo, € certo que a auséncia de qualquer registro de despesas ordinarias para manutencdo da sede do
partido, indica omissdo de gastos, eis que a manutencdo de sede partidaria implica obrigatoriamente em
despesas necessérias ao minimo de funcionamento, decorrentes das atividades partidérias e de sua
manutencao.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2014. DESAPROVACAO COM DETERMINACAO NA ORIGEM.
IRREGULARIDADES:

()

- N&o apresentacdo do contrato de |ocacdo/cessdo de imoével destinado ao funcionamento da sede do partido.
VIOLACAO DOS ARTS. 4°, § 3°, INCISO II; E 13, PARAGRAFO UNICO, DA RESOLUCAO TSE N.°
21.841/2004. E inaceitavel que o partido politico no tenha o minimo de diligéncia na comprovacéo das
despesas de manutencédo e funcionamento de uma agremiacdo com destacada relevancia para 0 processo
democrético. DESPROVIMENTO DO RECURSO ELEITORAL.

(TRE-SP - RE: 0000031-20.2015.6.26.0274 CAMPINAS - SP 3120, Relator: José Horacio Halfeld Rezende
Ribeiro, Data de Julgamento: 05/09/2019, Data de Publicacéo: 12/09/2019)

Tratam-se, portanto, de vicio de grave repercussao, que determina, por si SO, 0 julgamento como posto.

Assim, VOTO no sentido JULGAR DESAPROVADAS as contas do Partido do 6rgdo estadual do
AVANTE/AL, exercicio 2021, bem como também devera o prestador recolher ao Tesouro Nacional o valor
de R$ 5.600,00, relativos aos recursos recebidos sem aidentificagdo da origem.
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Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATOR
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