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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. DIVULGACAO DE ENQUETE ELEITORAL.
AUSENCIA DE REGISTRO. APLICACAO DE MULTA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

. CASO EM EXAME

1.1. Recurso Eleitoral interposto por DIEGO SILVA DOS SANTOS contra sentenca do Juizo da 172 Zona
Eleitoral, que julgou procedente Representacéo impetrada pela Coligacéo "Juntos Vamos Continuar
Trabalhando" e candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito, condenando o recorrente ao pagamento de multa no
valor de R$ 53.205,00 por suposta divulgacéo de pesquisa eleitoral, sem prévio registro.

1.2. A sentenca entendeu que a publicacdo no grupo fechado de WhatsApp "Sé&o Luis do Quitunde
Noticias", seria considerada divulgacéo de pesquisa eleitoral sem registro, nos termos do art. 33 da Lei n°
9.504/97.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Ha duas questbes em discussio:

(i) se apublicacdo apresentada configura pesquisa eleitoral ou mera enquete;

(ii) é cabivel aaplicacdo de multa pela divulgacdo de enquete eleitoral sem registro.
I1l. RAZOES DE DECIDIR

3.1. Conforme disting&o trazida pelo 8§ 1° do art. 23 da Resolucdo TSE n° 23.600/2019, pesquisa eleitoral
caracteriza-se pelo rigor técnico e metodologia cientifica, enquanto a enquete se refere ao levantamento de
opiniBes sem plano amostral ou método cientifico.

3.2. A publicacdo em questdo ndo atende aos requisitos técnicos de pesguisa eleitoral, tratando-se de enquete
ou sondagem, conforme definido pela Resolugdo TSE n° 23.600/2019.

3.3. A implementagdo arealizacao e divulgacdo de enquetes no periodo eleitoral, previstano art. 33, § 5°, da
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Lei n°® 9.504/97, ndo é acompanhada de sancdo especifica quando houver o descumprimento, conforme
reiterada jurisprudéncia do TSE (Agravo Regimental em Al n°® 38792 e Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 060769067).

3.4. A auséncia de elementos técnicos e a restricdo de publicacdo em grupo fechado de WhatsA pp
demonstram sua incapacidade de impactar a opini&o publica ou comprometer aisonomiado pleito.

3.5. A jurisprudéncia desta Corte Regional reafirma que enquetes desprovidas de rigor técnico, divulgadas
em redes sociais, ndo configuram pesquisa eleitoral passivel de san¢cdo (Processos n° 0600256-
26.2024.6.02.0053 e n° 0600216-22.2020.6.02.0028).

4. DISPOSITIVO E TESE

4.1. Recurso Eleitoral provido parareformar a sentenca, julgando improcedente a representacéo, afastando a
aplicacéo de multa

4.2. Tese de julgamento:

"A divulgacdo de enquete eleitoral sem rigor técnico e método cientifico ndo configura pesquisa eleitoral,
sendo inaplicavel sancao pecuniaria por auséncia de previsdo legal especifica, conforme art. 33 da Lei n°
9.504/97 e excluida consolidada do TSE."

- Dispositivos relevantes citados:

Lel n°9.504/97, art. 33, 88§ 3° e 5°.

Resolucéo TSE n° 23.600, art. 23, § 1°.

- Jurisprudénciarelevante:

TSE - Agravo Regimental em Al n° 38792 - Mairipora-SP, Acérddo de 01/08/2019, Rel. Min. Sérgio
Silveira Banhos.

TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 060769067 - Rio de Janeiro-RJ, Acorddo de
23/05/2019, Rel. Min. Jorge Mussi.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencidos o
Relator e os Desembargadores Eleitorais Sostenes Alex Costa de Andrade e Milton Gongalves Ferreira
Netto, em DAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto, nos termos do voto do Relator designado
paralavrar o acérddo, Desembargador Eleitoral Alcides Gusméo da Silva. O Presidente proferiu voto de
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Minerva.

Macei 0, 21/11/2024

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por DIEGO SILVA DOS SANTOS em face da sentenca proferida
pelo Juizo da 172 Zona Eleitoral, que julgou procedente Representacdo proposta por coligacdo "JUNTOS
VAMOS CONTINUAR TRABALHANDO", ELEICAO 2024 MARCIA RAFAELA BARROS DE
VASCONCELOS PREFEITO e ELEICAO 2024 CRISTOPHANES JACQUES UCHOA DE LIMA VICE-
PREFEITO, em razéo de suposta divulgacéo de pesquisa eleitoral sem prévio registro, condenando-lhe ao
pagamento de multa no valor de R$ 53.205,00.

O eminente Juiz Eleitoral consignou na sentenca recorrida que "a publicacédo foi feita com o intuito de
passar para a populacdo a ideia de que se tratava de pesquisa eleitoral e, consequentemente, influenciar o
eleitorado e obter vantagem no pleito vindouro".

Em suas razBes, sustenta o recorrente que apenas repostou conteddo produzido por terceiros e que "nao se
observam, portanto, requisitos minimos para que a suposta divulgacéo se configure como verdadeira
pesquisa eleitoral, razéo pela qual ndo pode ser aplicada aos recorrentes a multa prevista no art. 33, 8 3°,
daLe n. 9.504/97 e art. 17 da Resolugdo do TSE n. 23.600/2019".

Em contrarrazdes, os recorridos requerem o desprovimento do recurso.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo ndo provimento do Recurso Eleitoral
interposto, "mantendo-se a sentenca que julgou procedente a acéo e aplicou a multa prevista no art. 33, §
3°, da Lei 9.504/97 ao responsavel pela divulgacéo de pesquisa eleitoral ndo registrada’.

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO DIVERGENTE - Vencedor

1. Cuida-se de Recurso Eleitoral interposto por DIEGO SILVA DOS SANTOS em face da sentenca
proferida pelo Juizo da 172 Zona Eleitoral, que julgou procedente Representacéo proposta por coligacéo
"JUNTOS VAMOS CONTINUAR TRABALHANDO", MARCIA RAFAELA BARROS DE
VASCONCELOS e CRISTOPHANES JACQUES UCHOA DE LIMA, candidatos, respectivamente, a
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Prefeito e Vice-Prefeito, em razdo de suposta divulgacéo de pesquisa eleitoral sem prévio registro,
condenando-lhe ao pagamento de multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil duzentos e cinco
reas).

2. Dispenso apresentacdo de relatério mais detalhado, posto que ja muito bem lancado pelo eminente
Relator, o Des. Ney Costa Alcantarade Oliveira.

3. Consigno que a controvérsia dos autos gira em torno da existéncia de divulgacéo de pesquisa eleitoral,
sem o devido registro das informagdes dela constante perante a Justica Eleitoral, conforme estabelece o art.
33 daLei n®9.504/97, que dispoe:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as elei¢cdes ou aos
candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica
Eleitoral, até cinco dias antes da divulgagdo, as seguintes informacoes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabal ho;

I11 - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucédo, nivel econémico e areafisicade
realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianca e margem de erro; (Redacéo dada pelaLe n°
12.891, de 2013)

V - sistemainterno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizagéo da coleta de dados e do trabalho de
campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

V1l - nome de quem pagou pelarealizagéo do trabalho e cdpia da respectiva nota fiscal.

€2

§ 3° A divulgacdo de pesquisa sem o previo registro das informacgdes de que trata este artigo sujeita os
responsaveis a multa no valor de cinquenta mil acem mil UFIR.

4. Pois bem, a sentenca de 1° grau considerou que, analisando o texto da mensagem postada em grupo
fechado do Whatsapp, concluiu pela existéncia de divulgacdo de pesquisa eleitoral sem o prévio registro,
condenando o Recorrente ao pagamento de multa.
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5. Com €feito, arazdo de ser dessa norma € evitar que eventuais pesquisas, sem o devido registro na Justica
Eleitoral, no ano em que se realiza o pleito, sejam difundidas a populagéo, pouco importando se quem a
divulgou sgja candidato ou simpatizante.

6. Dito isso, observo que a prova ofertada pelos Representantes na inicial evidencia a existéncia de
publicacdes em grupo fechado de Whatsapp, denominado "S&o L uis do Quitunde Noticias®, com supostas
percentagens de intencdo de votos natal pesquisa.

7. Ocorre que ndo houve divulgagdo de pesquisa, mas sSim de mera enquete ou abordagem, que n&o possui
rigor metodol 6gico, incapaz, pois, de impactar na opinido publica.

8. Ademais, ante a auséncia de previsdo legal, a enquete ndo poderia ensgjar a aplicacdo de multa para quem
adifunde, conforme precedentes da Justica Eleitoral.

9. Dito isso, deve ser ressaltado que a prova ofertada pelos representantes, ora recorridos, evidencia a
existéncia de publicacbes narede socia WhatsApp, em que efetivamente se divulga enquete eleitoral.

10. Esse levantamento menciona dados de resultado com os candidatos a Prefeito do Municipio de S&o Luis
do Quitunde, indicando as intengdes de voto dos eleitores e dando conta da seguinte votacao:

a) VICKA 47,92%

b) MARCIA 43,75%

c) INDECISOS 7,33%

d) BRANCOS E NULOS 1%

11. Esses simples dados de intencdes de voto ao cargo majoritario municipal, que apesar de conter o periodo
em que as informagdes foram colhidas, ndo se pode afirmar que se trata de pesquisa, mas sim de mera
enguete, umavez que ndo foram empregados na colheita dos dados um rigor técnico e nem um questionario
sofisticado.

12. Por 6bvio, da forma pelos quais foram divulgados, os dados séo tipicos de uma verdadeira colheita
informal, incapaz, pois, de causar a certeza na populacdo de que houve todo um cuidado técnico na obtencdo
de dados.

13. A Resolucdo TSE N° 23.600, aplicavel ao caso, traz a distingcao entre pesquisa eleitoral e
enquete/sondagem, conforme abai xo:
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PESQUISA ELEITORAL (Pesquisade Opinido Pablica): Tem carater técnico, devendo seguir metodologia
prépria segundo a Ciéncia da Estatistica.

ENQUETE ou SONDAGEM: Entende-se por enquete ou sondagem o levantamento de opinides sem plano
amostral, que dependa da participacdo espontanea da parte interessada ou importe viés cognitivo de
autosselecdo e que ndo utilize método cientifico para sua realizagéo, quando apresentados resultados que
possibilitem a eleitora ou ao eleitor inferir a ordem das candidatas e dos candidatos na disputa. (8 1° do Art.
23 daRes. TSE n° 23.600).

14. Logo, nédo se cuida de uma pesguisa ao cargo de prefeito, referente ao pleito de 2024, daquelalocalidade,
mas de simples enquete ou sondagem.

15. Contudo, apesar de ser uma enquete, ela ndo pode ser realizada e nem muito menos divulgada no
periodo eleitoral, conforme o texto legal:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as elei¢des ou aos
candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica
Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacédo, as seguintes informacdes:

(.)

§ 50 E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizaco de enguetes relacionadas ao processo
eleitoral.

(Lei n° 9.504/97)

16. Por isso, houve violacdo a norma regente. Porém, ante a falta de previsdo legal, ndo se pode apenar
financeiramente o agente que realiza e divulga enquete, consoante o0s precedentes do TSE:

Ementa:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. DIVULGACAO DE SUPOSTA PESQUISA ELEITORAL SEM
PREVIO REGISTRO. FACEBOOK. PUBLICACAO DE DADOS SUPERFICIAIS. MULTA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. VERBETES DAS SUMULAS 24 E 30/TSE. INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. A Corte Regional, instancia exauriente na analise dos fatos e das provas, assentou que os dados
publicados em pagina pessoal do Facebook ndo tém elementos minimos para configurar pesguisa eleitoral,
mais se assemel hando a enquete.

2. Segundo o Tribunal de origem, o texto divulgado néo teve aptidao para iludir o eleitorado, diante da
inexpressividade da pagina do Facebook, da primariedade da mensagem e do contingente infimo de pessoas
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pesquisadas.(...)

4. O acérdao regional estd em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte em relacéo a incidéncia do
art. 33 da Lei 9.504/97, firmada no sentido de que "simples enquete ou sondagem, sem referéncia a carater
cientifico ou metodoldgico, ndo se equipara ao instrumento de pesquisa preconizado em referido
dispositivo" (REspe 754-92, rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 20.4.2018). Precedentes. Incidéncia do verbete
da Simula 30 do TSE.

5. O entendimento do Tribunal de origem encontra respaldo na orientacéo jurisprudencial desta Corte, no
sentido de que a incidéncia da multa por divulgacdo de pesquisa eleitoral semregistro exige a presenca de
alguns elementos minimos de formalidade para gue seja considerada pesquisa de opinido, sem os quais o
texto pode configurar mera enquete ou sondagem, cuja divulgacao prescinde de registro e nao ensegja a
aplicacdo de sangédo pecuniaria. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 38792 - MAIRIPORA - SP - Acérdo de
01/08/2019 - Rel. Min. Sergio Silveira Banhos - DJE de 30/08/2019)

Ementa;

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018. PRESIDENTE DA REPUBLICA.
REALIZACAO DE ENQUETE. PERIODO ELEITORAL. FACEBOOK. PLATAFORMA Youchoose.
PESQUISA ELEITORAL. EQUIPARACAO. IMPOSSIBILIDADE. MULTA. ART. 33, § 3°, DA LEI 9.504/97.
INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. A divulgacao de enquete no curso do periodo vedado néo atrai a multa do art. 33, 8 3°, da Lei 9.504/97 -
direcionada apenas as pesquisas eleitorais irregulares - por inexistir sancionamento legal especifico.
Precedentes, dentre eles a R-Rp 0601065-45, Rel. Min. Sérgio Banhos, de 26/9/2018.

2. Ainda que a Res.-TSE 23.549/2017 contenha a previsao de multa, deve-se observar que as atribuic¢oes
normativas do TSE sédo de natureza unicamente regulamentar (art. 105 da Lei 9.504/97), sob pena de
usurpar a competéncia do Congresso Nacional. (...)

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 060769067 - RIO DE JANEIRO - RJ -
Acorddo de 23/05/2019 - Rel. Min. Jorge Mussi - DJE de 14/08/2019)

17. Assim, por considerar que essa difusdo da enquete ndo haja proporcionado prejuizo a normalidade do
pleito e nem quebra da isonomia na disputa aos cargos eletivos, e por falta de previsdo legal, tenho por
entender que a sentenca merece ser reformada.
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18. Nesse contexto, reitero que o presente caso traz 0 mesmo subterflgio utilizado em outros processos nos
quais este Plenario reconheceu que a propagacao de enquetes, sem o devido rigor técnico, por meio de redes
sociais fechadas de Whatsapp, ndo configurariam a divulgacao de pesquisa eleitoral ndo registrada
(Processos n° 0600256-26.2024.6.02.0053, 0600216-22.2020.6.02.0028).

19. Logo, em respeito ao principio da uniformidade das decisdes colegiadas, objetivando a uniformizacéo da
jurisprudéncia deste Tribunal e a seguranca juridica do julgados deste Regional, mantenho o posicionamento
desta Corte quanto a matéria ora em debate.

20. Ante 0 exposto, com as devidas vénias, divirjo do voto do eminente Relator e voto pelo provimento do
Recurso Eleitoral interposto para, reformando a sentenca recorrida, julgar improcedente a representacao,
sendo incabivel aplicacdo de multa.

21. E como voto.

ALCIDES GUSMAO DA SILVA

Desembargador Eleitoral

VOTO - Vencido

Senhores Desembargadores, vejo que 0 recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, razéo pela qual tenho por bem conhecé-lo.

Deinicio, devo registrar que o objetivo da norma de regéncia é evitar que eventuais pesquisas sem o devido
registro na Justica Eleitoral, no ano em que se realiza o pleito, sejam difundidas & populacéo, punindo
agueles que transgridam o texto legal, de modo a evitar desequilibrio na disputa.

Ressalte-se que a divulgacdo de pesquisa eleitoral deve ser realizada de modo responsavel, fazendo-se
necessario o prévio registro das informacdes dela constantes perante a Justica Eleitoral, sob pena de
cominacdo de multa ao responsavel pela divulgagéo irregular. Por isso, a violagdo ao texto legal enseja a
aplicacdo de penalidade.

A respeito do tema € relevante atentar para o que prescreve o art. 33, da Lel n® 9.504/97:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as elei¢cdes ou aos
candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica
Eleitoral, até cinco dias antes da divulgagdo, as seguintes informacoes:
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| - guem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabal ho;

I11 - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucado, nivel econémico e areafisicade
realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianca e margem de erro; (Redacéo dada pelaLe n°
12.891, de 2013)

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizagcdo da coleta de dados e do trabalho de
campo;

V1 - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - nome de quem pagou pelarealizacdo do trabalho e copia da respectiva notafiscal.

()

§ 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informacdes de que trata este artigo sujeita os
responsaveis a multa no valor de cinquentamil acem mil UFIR.

Ainda sobre o tema, a Resolucdo TSE n° 23.600/2019 dispbe o seguinte:

Art. 10. Nadivulgacdo dos resultados de pesquisas, atuais ou ndo, seréo obrigatoriamente informados:

| - 0 periodo de realizag&o da coleta de dados;

Il - amargem de erro;

Il - o nivel de confianca

[V - o nimero de entrevistas;

V - 0 nome da entidade ou da empresa que arealizou e, sefor o caso, de

quem a contratou;
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VI - 0 nmero de registro da pesquisa.

()

Art. 17. A divulgacéo de pesquisa sem o prévio registro das informacgdes constantes do art. 2° desta
Resolucéo sujeita os responsaveis a multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco
reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais) (Lei n° 9.504/1997, arts. 33, 8§ 3°, e 105, §
20).

()

Art. 21. Os responsaveis pela publicacdo da pesquisa ndo registrada ou em desacordo com as determinactes
legais, inclusive o veiculo de comunicagdo social, poderdo arcar com as consequéncias da publicacao,
mesmo gue estejam reproduzindo matéria veiculada em outro 6rgéo de imprensa.

()

Art. 23. E vedada, a partir da data prevista no caput do art. 36 da Lei n°9.504/1997, arealizaco de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral.

§ 1° Entende-se por enquete ou sondagem o levantamento de opinides sem plano amostral, que dependa da
participacéo espontanea do interessado, e que ndo utilize método cientifico para sua realizagdo, quando
apresentados resultados que possibilitem ao eleitor inferir a ordem dos candidatos na disputa.

§ 2° A partir da data prevista no caput deste artigo, cabe o exercicio do poder de policia contra a divulgagéo
de enquetes, com a expedic¢ao de ordem para que sejaremovida, sob pena de crime de desobediéncia.

Nesse sentido, conclui-se que, a partir de 01 de janeiro do ano eleitoral, qualquer pesquisa eleitoral deve ser
previamente registrada perante esta Justica Especializada, sendo permitida a realizagdo de enquetes ou
sondagens informais, até 16 de agosto do ano el eitoral.

Dito isso, penso que a prova ofertada pel os representantes/recorridos evidencia a existéncia de publicagéo,
divulgada pelo representado/recorrente em um grupo do aplicativo de mensagens no Whatsapp denominado
"S&0 Luis do Quitunde Noticias", o qual possui 1.025 (mil e vinte e cinco) pessoas, onde o0 contelido, sem
duvidas, enquadra-se como pesquisa eleitoral. Afinal, o recorrente veiculou informagao, tanto textual como
graficamente, possuindo elementos que se conformam ao conceito de pesquisa eleitoral. Eis o teor da
publicagdo (id. 10231017):

"A CORUJINHA TA VOANDO, NINGUEM SEGURA MAIS PESQUISA SAO LUISDO QUITUNDE

IMAGEM GRAFICA COM OS SEGUINTES DADOS: VICKA 47,92%, MARCIA 43,75%, INDECISOS
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7,33%, BRANCOS E NULOS 1%

PESQUISA REALIZADA ENTRE OSDIAS 11, 12 E 13 DE SETEMBRO 1.200 PESSOAS OUVIDAS"

Constata-se, portanto, que houve a divulgagdo de percentuais, graficos e nimeros, inclusive, registrando
uma significativa quantidade de pessoas ouvidas (1.200) e os dias em que a pesquisa ocorreu, objetivando
induzir em erro os leitores, de forma a concluirem que os dados foram retirados de uma pesquisa oficial,
devidamente registrada nesta Justica Especializada. V gja-se que a pesquisa divulgada registra até mesmo 0s
percentuais de eleitores "indecisos" e dos votos "brancos e nulos', buscando demonstrar sua autenticidade.

Logo, as informagdes divulgadas pelo representado/recorrente pressupdem a existéncia de tecnicidade,
sendo capaz de induzir o eleitor a atribuir confiabilidade aos resultados divulgados, em face da presenca de
varios dados estatisticos, supostamente extraidos de uma pesquisa oficia realizada"ENTRE OSDIAS 11, 12
E 13 DE SETEMBRQO", com a participagéo de "1.200 PESSOAS OUVIDAS', o que configura a ilicitude
previstano art. 33, 8§ 3° da Lei n°®9.504/97.

Sendo assim, constata-se que a postagem questionada ndo indica o nimero do registro da pesquisa da qual
foram retirados os dados, mas apenas que se baseou em "PESQUISA REALIZADA ENTRE OSDIAS 11, 12
E 13 DE SETEMBRO 1.200 PESSOAS OUVIDAS', 0 que leva o eleitor a entender, inclusive, que os dados
apresentados foram coletados de uma pesquisa oficial, devidamente registrada, razéo pela qual restou
configurado o ilicito eleitoral oraem analise.

Compartilho do mesmo entendimento da douta Procuradoria Regional Eleitoral, quando afirma em seu
parecer id. 10233107 que "na visdo do Ministério Publico Eleitoral, parece possivel concluir pela
configuracéo da divulgacéo de pesquisa sem o prévio registro pela Justica Eleitoral, a partir dos elementos
da publicagéo, que induzem o eleitorado a acreditar se tratar de pesquisa devidamente formalizada e
tecnicamente executada”.

Nesse prisma, observa-se que, ao revés do que defende o recorrente, houve, efetivamente, a divulgacdo
publica de pesguisa supostamente realizada, com a indicacdo de elementos especificos de pesquisa eleitoral
suficientes parainfluenciar o eleitorado. De modo que resta configurada a divulgacdo de pesquisa eleitoral
sem o prévio registro oficial de informacfes, em inobservancia ao disposto no art. 33, § 3° da Lei n°
9.504/97, aqual teve, indubitavelmente, potencia deinfluenciar o eleitorado de S&o L uis do Quitunde.

Nesse diapasdo, ndo resta duvida que a divulgagdo de pesquisa sem 0s rigores técnicos exigidos pela
legislacdo de regéncia e, principalmente, sem o devido registro junto a Justica Eleitoral, configura a
divulgacdo de material fraudulento apto a ludibriar o eleitor, afim de que o faca acreditar que determinado
candidato esta na frente da disputa, buscando, assim, atrair o chamado "voto Util", valendo-se para tal de
informag&o irregular.

Verifica-se que a publicidade se deu em pleno periodo de campanha eleitoral, bem como que foram
totalmente desrespeitadas as formalidades legalmente previstas para a divulgacdo de pesquisas €eleitorais.
Tais procedimentos, muito distante de representarem mera burocracia, consistem em verdadeiras garantias
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voltadas a necessaria isonomia na disputa eleitoral .

Em casos desse jaez, o colendo Tribunal Superior Eleitoral tem aplicado a sangdo pecuniéria aos infratores,
conforme os julgados que seguem:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO.
DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM O PREVIO REGISTRO. INTERNET. FACEBOOK.
CONFIGURACAO. ART. 33, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. MULTA. MINIMO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. In casu, da leitura do contelido da postagem transcrita no acordéo, verifica-se que houve a publicacdo de
dados de pesquisa eleitoral na pagina pessoal do Recorrente no Facebook.

2. A divulgacdo, narede social Facebook, de pesguisa sem o registro insere-se navedacao previstano art. 33
daLei n° 9.504/97, sujeitando o responsavel ao pagamento da multa prescrita no § 3° do referido dispositivo

legal.

3. A multa aplicada por infracdo a legislacdo eleitoral ndo pode ser reduzida para valor aguém do minimo
legal (AgR-REspe n° 469-36/AL, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 20.2.2015 e AgR-Al n° 1174-
71/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 16.12.2014).

4. Agravo regimental desprovido.

(TSE - Agravo Regimental no Recurso Especia Eleitoral n® 93359/PB - Acordéo de 01/12/2015 - Rel. Min.
LUIZ FUX - DJE de 16/02/2016, p. 56).

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
DIVULGACAO DE PESQUISA EM DESACORDO COM O ART. 33, § 3%, DA LEI N°9.504/1997.

1. A divulgacdo de enquete sem a expressa adverténcia quanto a ndo utilizagdo de metodol ogia cientifica da
ensgo a aplicacdo de multa.

(.)

(TSE Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 15086 - COLINAS - MA - Acordéo de
19/05/2015 - Rel. Min. Gilmar Mendes - DJE de 18/08/2015, p. 121/122).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. ENQUETE.
VIOLAGCAO DO ART. 2°, § 1°, DA RES.-TSE 23.364/2011. REDUCAO DA MULTA AQUEM DO
MINIMO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.
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1. Consoante o art. 2°, § 1°, da Res.-TSE 23.364/2011, na divulgacéo do resultado de enquete devera ser
informado que referido levantamento ndo se trata de pesquisa eleitoral, e ssim de mera coleta de informagoes,
sem controle de amostra, a qual ndo utiliza método cientifico para realizagdo e depende apenas da
participacdo espontanea do interessado.

2. No caso dos autos, é incontroverso que essa adverténcia ndo constou da divulgacdo do resultado de
enquete veiculada em portal de noticias na internet, o que impossibilitou aos internautas distinguir se o
levantamento consistia em mera sondagem ou efetiva pesquisa eleitoral .

3. O registro dessa observacdo somente na pagina de votacdo - acessada apenas pelos internautas que
efetivamente participaram da enquete - ndo afasta airregularidade.

(.).

(TSE - RESPE n° 46936 - PALMEIRA DOS iINDIOS - AL - Acorddo de 02/02/2015 - Rel. Min. Jodo
Otéavio de Noronha).

Por oportuno, é curial real¢car que ndo ha necessidade de se demonstrar o requisito da potencialidade de
influéncia no pleito, quando da divulgacéo da pesquisa sem prévio registro, ja que o prejuizo a normalidade
daeleicdo jaestaimplicito na normaincidente, consoante tem afirmado o colendo TSE, veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEI(;AO 2010. PESQUISA. ENQUETE. SEM
REGISTRO. DIVULGAC;AO. REVOLVIMENTO. FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. A divulgacdo de pesquisa eleitoral sem registro nesta Justica Especializada
enseja a aplicacdo da multa previstano 8 3° do art. 33 daLei n° 9.504/97. Para imposi¢éo da citada multa
nao é necessario perquirir acerca da influéncia da conduta no equilibrio do pleito. Precedentes. Agravo
regimental desprovido.

(TSE - AgR-Al n° 2639-41IDF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 5.2.2013).

Importante consignar que, em relacdo ao quantum da multa aplicada, ndo merece maiores discussoes, ja que,
conforme o entendimento consolidado do colendo TSE, ndo pode ser reduzida aguém do minimo legal.
Observe-se um precedente neste sentido:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR. PREVIO REGISTRO. IRREGULARIDADE
CARACTERIZADA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. NAO CONFIGURACAO.
SUMULA Ne° 28/TSE. ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
TSE. SUMULA N° 30/TSE. REITERACAO DE ARGUMENTOS. SUMULA N° 26/TSE.
DESPROVIMENTO.
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€2

3. A Corte de origem, instancia exauriente na andlise do acervo probatério dos autos, firmou que o ora
agravante divulgou, em sua pagina pessoal no Facebook, pesquisa sem prévio registro na Justica Eleitoral,
em ofensaao art. 33 daLe n°9.504/97.

€2

8. Ja decidiu esta Corte que "os principios da proporcionalidade e da razoabilidade sdo inaplicaveis para
reduzir o valor da multa imposta na espécie, uma vez que ndo se admite a fixacdo da multa em valor aquém
do minimo legal (AgR-Al n° 32389/RJ, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 21.10.2014)" (AgR-Al n° 3358-
32/PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 7.3.2016).

€2

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 24435 - CACULE - BA - Acérdo de 23/05/2019 -
Rel. Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto - DJE de 05/08/2019, p. 131).

Portanto, considerando que o magistrado de primeiro grau aplicou ao representado/recorrente multa no valor
minimo legal cabivel (R$ 53.205,00), entendo que ndo ha como reduzir tal sangdo, umavez que, nos termos
da jurisprudéncia do TSE, "os principios da proporcionalidade e da razoabilidade sdo inaplicaveis para
reduzir o valor da multa imposta na espécie, uma vez que ndo se admite a fixacdo da multa em valor aquém
do minimo legal" (AgR-AI n°32389/RJ, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 21.10.2014).

Nesse contexto, penso que ficou configurado o desrespeito a legislacdo de regéncia e o intuito de interferir
na disputa eleitoral, motivo pelo qual entendo que o presente recurso deve ser desprovido.

Ante 0 exposto, na esteira do parecer do Ministério Publico Eleitoral, voto pelo desprovimento do Recurso
Eleitoral interposto, mantendo a sentenca recorrida em todos os seus termos.

E como voto.

NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Desembargador Eleitoral Relator
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