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[REPUBLICANOS/PL/PP/PODE/PRD/UNIAO/FEDERACAO PSDB
CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA)] - MACEIO - AL, ELEICAO 2024 JOAO HENRIQUE HOLANDA
CALDASPREFEITO

Advogados do(a) RECORRIDA: PEDRO HENRIQUE PEREIRA DE OLIVEIRA - AL20231, PAULO
JORGE MOREIRA CABRAL FILHO - AL14176-A, KARISSA MIRELLE TERENCIO COSTA -
AL13510-A, JESSICA CAROLINE DOS SANTOS SILVA - AL18011, HUGO SOUSA DOS REIS
GOMES - AL10533-A, DAGOBERTO COSTA SILVA DE OMENA - AL9013-A, ANNE CAROLINE
DA CRUZ LIMA - AL18026, ALEXANDRE SILVA DE ARAUJO - AL20567

Advogados do(a) RECORRIDA: DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839, THIAGO RODRIGUES
DE PONTES BOMFIM - AL6352-A, TAYNARA ALVES MESSIAS - AL16954, LUIZ FELLIPE
PADILHA DE FRANCA - AL11679, LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, HUGO
VELOSO CAVALCANTE - AL14747-A, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, FABIANO DE
AMORIM JATOBA - AL5675-A

Advogados do(a) RECORRIDA: DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839, THIAGO RODRIGUES
DE PONTES BOMFIM - AL6352-A, TAYNARA ALVES MESSIAS - AL16954, LUIZ FELLIPE
PADILHA DE FRANCA - AL11679, LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, HUGO
VELOSO CAVALCANTE - AL14747-A, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, FABIANO DE
AMORIM JATOBA - AL5675-A

ELEICOES 2024. RECURSO EM REPRESENTACAO. MUNICIPIO DE MACEIO. PUBLICIDADE
POLITICO-ELEITORAL. CRITICAS POLITICAS. PRELIMINAR. INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO.
MERITO. CONTEUDO NEGATIVO IMPULSIONADO. USO DE MEIO PROSCRITO PELA
LEGISLACAO. IRREGULARIDADE FORMAL. ILICITUDES CARACTERIZADAS.
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO APELO DO REPRESENTADO. PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELOS REPRESENTANTES. AUMENTO DA MULTA.
GRAVIDADE DA CONDUTA. REITERACAO DEMONSTRADA.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, para, por maioria de votos, vencidos o Relator e os Desembargadores Eleitorais Carlos
Cavalcanti de Albuquerque Filho e Ney Costa Alcantara de Oliveira, em negar provimento ao Recurso
Eleitoral interposto por Rafael Brito e dar parcial provimento ao recurso da Coligacdo A FORCA DO
TRABALHO e Jodo Henrigue Holanda Caldas, para elevar a multa aplicada na sentenca ao dobro do seu
valor, num total de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do voto do Relator designado para lavrar o
acorddo, Desembargador Eleitoral Sdstenes Alex Costa de Andrade. O Presidente proferiu voto de Minerva.

Macei 0, 25/11/2024

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE
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RELATORIO

1. Tratam-se de Recursos Eleitorais interpostos por RAFAEL DE GOES BRITO (id. 10210302 ) e por
JOAO HENRIQUE HOLANDA CALDAS e Coligacéo "A FORCA DO TRABALHO" (id.
10210354) em face da sentenca id. 10210296, proferida pelo Juizo da 332 Zona Eleitoral, que julgou
procedente Representacéo por Propaganda Eleitoral Extemporéanea Negativa proposta contra o
primeiro recorrente e o condenou ao pagamento da multa prevista no art. 57-C, 82° da Lei n°
9.504/97, no patamar de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

2. O Juiz Eleitoral da 332 Zona julgou procedente a lide sob o fundamento de que os fatos apresentados
demonstram a realizagdo de impulsionamento de contetdo critico durante o periodo de campanha,
acdo vedada pelalegislacéo eleitoral.

3. Alega o recorrente RAFAEL DE GOES BRITO que os fatos mencionados na referida postagem n&o
configuram propaganda negativa, mas referéncia a situagées que o municipio de Macei6 vem
enfrentando nos Ultimos anos, ou seja, temas de interesse politico-comunitério.

4. A COLIGACAO "A FORCA DO TRABALHO" e JOAO HENRIQUE HOLANDA CALDAS, por
suavez, postulam a majoracéo da multa, em seu patamar maximo, sob 0 argumento do menoscabo por
parte do recorrido quanto ao posicionamento da Justica Eleitoral sobre o tema, reiterando a mesma
conduta por inimeras vezes.

5. Foram juntadas as contrarrazdes id. 10210356.

6. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer id. 10213129, opinando pelo
desprovimento do Recurso Eleitoral interposto por RAFAEL DE GOES BRITO e pelo parcial
provimento do Recurso Eleitoral interposto por JOAO HENRIQUE HOLANDA CALDAS e
COLIGACAO "A FORCA DO TRABALHO", para, considerando a gravidade da conduta, elevar a
multa para o dobro do minimo legal (R$ 10.000,00).

7. E, em sintese, o relatorio.

VOTO DIVERGENTE - VENCEDOR - DES. ELEITORAL SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Cuida-se de Recursos Eleitorais interpostos em face de sentenca proferida pelo Juizo da 332 Zona, que
julgou procedente a Representacdo proposta por JOAO HENRIQUE HOLANDA CALDAS e
COLIGACAO A FORCA DO TRABALHO em desfavor de RAFAEL DE GOES BRITO, por propaganda
eleitoral antecipada negativa e impulsionamento.

Dispenso apresentacéo de relatorio mais detalhado, posto que ja muito bem-lancado pelo eminente Des.
Relator Milton Gongalves Ferreira Netto.

Quanto ao mérito da demanda, concordo integralmente com o eminente relator quanto aos fundamentos para
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a condenacdo do representado por impul sionamento de propaganda negativa. Afinal, restou configurado nos
autos o desrespeito a legislacdo eleitoral com intuito de promover indevidamente a candidatura do
representado, de maneira que cabivel a condenagdo namultado art. 57-C,82°, daLei das EleicOes.

Todavia, conforme decidido por este Regional em processo similar na data de ontem (Recurso Eleitoral n°
0600183-17.2024.6.02.0033), penso que o patamar da multa deve ser aumentado, em face da reiterada
utilizagdo da prética de impulsionamento negativo por parte do também recorrente Rafael Brito.

Nesses termos, diante do descaso do candidato frente as decisdes desta Justica Especializada faz-se
necessario uma maior reprimenda por parte deste Colegiado, conforme entendimento do colendo TSE:

"Elei¢bes 2022 [ ...] Propaganda eleitoral antecipada [...] Reducédo do valor da multa. Inviabilidade[...] 4.
O TRE avaliou as especificidades do caso concreto e assegurou que a majoracao da penalidade se justifica
por quatro razoes. a reincidéncia no cometimento de infracdes da mesma natureza; o cargo ocupado pelo
representado; os meios utilizados, e a abrangéncia da propaganda veiculada. Reformar a concluséo da
Corte regional nesse ponto demandaria o reexame de fatos e provas|...]". (Ac. de 6/6/2023 no AgR-RESpEI
n. 060015367, rel. Min. Raul Araujo Filho.)

Desse modo, entendo razoavel o aumento do valor da multa aplicada para o patamar de R$10.000,00, posto
gue a reincidéncia na prética da mesma infragdo € motivo apto a justificar sua elevacdo, sendo medida
razoavel e proporcional no caso concreto.

No mesmo sentido destacou a Procuradoria Eleitoral:

De fato, € de conhecimento do Ministério Publico Eleitoral a persistente inobservancia, pelo candidato
representado, da disposi¢do contida no art. 57-C, 83°, da Lei 9.504/97, por meio de repetidas vei culacoes,
gue vao desde a fase da pré-campanha eleitoral, de impulsionamento com contetdo critico a candidato
adversario, conforme se observa, inclusive, do REI 0600048-39.2024.6.02.0054, que questiona
impulsionamento negativo com veiculacgdo iniciada em 18 de maio de 2024.

Nos presentes autos, conforme documento Id. 10210283, foi contratado impulsionamento por Elei¢do 2024
Rafael de Goes Brito Prefeito, para 400 a 450 mil impressoes, no valor de R$ 5 mil a R$ 6 mil, cominicio
de veiculacéo em 23 de agosto de 2024.

A deliberada reiteracdo da conduta, cuja irregularidade ndo € ignorada, justifica, na visdo deste Parquet, a
incidéncia da multa acima do minimo legal.

Caracterizada a gravidade da conduta - pela reincidéncia no cometimento de infragdes da mesma natureza,
pelo cargo ocupado pelo representado, os meios utilizados e a abrangéncia da propaganda veiculada -, a
imposi¢ao de penalidade no minimo legal ndo se mostra razoavel nem proporcional.
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Ante todo 0 exposto, com as vénias devidas ao eminente Relator, e acompanhando o parecer ministerial,
VOTO no sentido de negar provimento ao Recurso Eleitoral interposto por Rafael Brito e dar parcial
provimento ao recurso da Coligagdo A FORCA DO TRABALHO e Jodo Henrique Holanda Caldas, para
elevar a multa aplicada na sentenca ao dobro do seu valor, num total de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

E como voto.

Des. Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

VOTO - VENCIDO

8. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal € adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, 0S recursos sao tempestivos, as partes séo legitimas e, finalmente, os
recorrentes tém fundado interesse juridico na reforma da sentenca.

9. Prevé o art. 36 da Lei n°® 9.504/97 que a propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 15 de
agosto do ano da eleicéo.

10. A representacdo tem como objeto publicacéo impulsionada realizada pelo representado na rede social
Instagram, a partir do dia 23 de agosto de 2024, veiculando contelido negativo direcionado a atual
gestédo municipal, liderada pelo Prefeito e pré-candidato a reeleicéo Jodo Henrique Holanda Caldas.

11. A midia questionada apresenta o seguinte teor:

Vocé sabe que o trénsito de Macei0 esta cadtico, estd uma verdadeira loucura. Tem pessoas aqui na nossa
capital que passam mais de 4 horas por dia se deslocando entre o trabalho e a sua casa. A gente precisa

mudar isso de uma vez por todas. O transito de Macei6 tem que ser levado a sério. Clica agui, vamos falar
sobre esse assunto!

12. Pois bem, é possivel constatar que, embora o teor da publicacdo néo seja, em si, ilicito, afinal, as
criticas dela constantes séo aceitéveis e proprias do embate politico, fato € que se apresenta claro o seu
contetido negativo direcionado as agdes da atual gestdo municipal e ao proprio recorrido, que alidera.

13. Ocorre que, acerca do impulsionamento de contetido e dos seus limites, prevé a Resolucdo TSE n°
23.610/2019, que: (Grifos nossos)

Art. 3°-B. O impulsionamento pago de contelido politico-eleitoral relacionado aos atos previstos no caput e
nos incisos do art. 3° desta Resoluc@o somente € permitido durante a pré-campanha quando cumpridos
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cumulativamente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 23.732/2024)

| - 0 servigo seja contratado por partido politico ou pela pessoa natural que pretenda se candidatar
diretamente com o provedor de aplicagdo; (Incluido pela Resolucéo n° 23.732/2024)

Il - ndo haja pedido explicito de voto; (Incluido pela Resolucéo n° 23.732/2024)
I11 - os gastos sejam moderados, proporcionais e transparentes; (Incluido pela Resolucéo n° 23.732/2024)

IV - sejam observadas as regras aplicaveis ao impulsionamento durante a campanha. (Incluido pela
Resolugdo n° 23.732/2024)

Art. 28. A propaganda eleitoral nainternet poderd ser realizada nas seguintes formas (Lei n° 9.504/1997, art.
57-B, | alV):

(.)

§ 7°-A. O impulsionamento de contelido em provedor de aplicacdo de internet somente podera ser utilizado
para promover ou beneficiar candidatura, partido politico ou federacéo que o contrate, sendo vedado o0 uso
do impulsionamento para propaganda negativa. (Incluido pela Resolugdo n° 23.732/2024)

14. Como o conteddo politico-eleitoral veiculado apresenta natureza critica do recorrido, ndo se prestando
apenas a promover ou beneficiar o representado, resta caracterizada a violagéo ao art. 57-C, 83°, da
Lel n°9.504/97 e aps arts. 3°-B, 1V, e 28, §7°-A, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019.

15. Nesse sentido €&, inclusive, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e desta Corte Regional
Eleitoral, jaratificada neste pleito de 2024, conforme se extrai dos seguintes precedentes. (Grifos
NOSS0S)

ELEICOES 2022. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL CRITICA. GOVERNADOR.
IMPULSIONAMENTO. INTERNET. VEDACAO LEGAL. ART. 57-C, § 3°, DA LEI N° 9.504/97.
IRREGULARIDADE CARACTERIZADA. ACORDAO REGIONAL EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. SUMULA N° 30/TSE. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. DESPROVIMENTO.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo em gque neguei seguimento a agravo em recurso especial,
mantendo, em consequéncia, acorddo do Tribunal Regional do Espirito Santo (TRE/ES) mediante o qual foi
confirmada a condenac&o do agravante ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por
divulgar propaganda eleitoral criticaimpulsionada na internet.
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2. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior consolidou-se no sentido de que o art. 57-C, 8 3°, daLei n°
9.504/97 permite o impulsionamento de conteldo de propaganda eleitoral somente para promover ou
beneficiar candidatos ou suas agremiagOes, vedada veiculagdo de mensagem com o intuito de criticar,
prejudicar ou incutir aideia de ndo voto a candidato adversario.

3. O entendimento explicitado pelo Tribunal a quo estéa em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte,
razdo pela qual incide no caso o enunciado sumular n°® 30/TSE.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-ARESpE n° 060213706, Acérddo VITORIA - ES, Relator(a): Min. André Ramos Tavares,
Julgamento: 15/12/2023, Publicacdo: 26/02/2024)

ELEICOES 2022. RECURSO. REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. IMPULSIONAMENTO ELETRONICO. YOUTUBE. VEDACAO. PROPAGANDA
NEGATIVA. INTELIGENCIA ART. 57-C DA LEI N° 9.504/97. CARATER NEGATIVO VERIFICADO.
CONDENACAO. INEXISTENCIA DE RAZOES A INFIRMAR A DECISAO CONDENATORIA.
RECURSO CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO. (TRE-AL - REC: 06016579320226020000
MACEIO - AL, Relator: Des. Mauricio Cesar Breda Filho, Data de Julgamento: 11/10/2022, Data de
Publicacdo: 12/10/2022)

16. Ressalte-se, mais uma vez, que ndo se estd a afirmar que a critica veiculada ultrapassou os limites
constitucionais da liberdade de expressao e de manifestagdo do pensamento, mas sim que tal
circunstancia ndo se faz necessaria para atrair a reprimenda legal, afinal a irregularidade detectada
consiste em elemento formal, objetivamente aferivel e incontroverso no presente caso, consistente
justamente na contratacdo de impulsionamento de conteido politico-€eleitoral negativo.

17. Os aspectos normativos e jurisprudenciais expostos permitem concluir que a conduta praticada, em
verdade, configura propaganda eleitoral irregular, justamente por apresentar contelido politico-
eleitoral e ter sido veiculada com uso de meio proscrito pela legislacdo, decorrendo a ilicitude
justamente da forma empregada, expressamente vedada pela legislacéo.

18. De outra banda, ndo considero ser o caso de acolher o pleito de majoracdo da multa aplicada, muito
menos para o patamar maximo legal mente previsto.

19. E que, embora ndo se desconhega a existéncia de outras demandas cujo objeto é o impulsionamento de
contetido negativo por parte do candidato RAFAEL DE GOES BRITO, ndo se pode deixar de
ressaltar que, em verdade, trata-se de publicidade que, apesar de irregular pela forma, néo transbordou
dos limites materiais da critica politica.

20. Nessa linha de raciocinio, penso que a elevacéo da reprimenda pecuniéria deve ficar adstrita a casos
mais graves, quando, por exemplo, a veiculagdo sejairregular ndo somente pela forma, mas também
pela ofensividade de seu contetido.

21. Ademais, deve-se registrar que esta Corte Regional Eleitoral ndo tem descuidado da adequada andlise
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da conduta quando do julgamento de processos andl 0gos, tanto € que, conforme apontado pelo préprio
recorrente JOAO HENRIQUE HOLANDA CALDAS, ja houve a aplicacio de diversas multas ao
recorrido, com fundamento no art. 57-C, 82°, daLei n° 9.504/97.

22. N&o se vislumbrando gravidade suficiente ajustificar tal medida, deixo de majorar a multa imposta a
RAFAEL DE GOES BRITO por meio da sentenga recorrida.

23. Ante todo o exposto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO a ambos os Recursos Eleitorais
interpostos e, em consequéncia, de manter a sentenca que julgou procedente a demanda e condenou o
representado ao pagamento da multa prevista no art. 57-C, 82°, da Lei n° 9.504/97, no patamar de R$
5.000,00 (cinco mil reais).

24. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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