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Advogado do(a) RECORRIDA: LYNDA ROXANNE DE AGUIAR TAVARES - AL20221

EMENTA

Ementa: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA.
MATERIA JORNALISTICA. AUSENCIA DE PROVA DE FATO SABIDAMENTE INVERIDICO.
DESPROVIMENTO.

|. Caso em Exame

1. Recurso Eleitora interposto pela Coligacdo "Coragem Pra Mudar" e por Jodo José Pereira Filho contra
decis&o de improcedéncia de representacdo por propaganda eleitoral negativa ajuizada contra Paulo Marcelo
Tavares e 0 Portal "Leia Agora', que divulgou matéria contendo rumores sobre o candidato recorrente.

I1. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussao consiste em saber se a publicacdo da matéria jornalistica configura como fato
sabidamente inveridico, configurando propaganda el eitoral negativa.

[11. Razbes de Decidir

3. O Tribunal entendeu que a matéria impugnada, ao abordar rumores sobre a auséncia do candidato em
eventos de campanha, ndo afirma categoricamente os fatos, tratando-se de uma cobertura jornalistica sem
abuso ou intencdo difamatodria.

4. Em observancia ao principio da liberdade de expressdo, reconheceu-se que ndo ha demonstracdo de
falsidade deliberada, razéo pela qual o contelido configura mera critica politica, protegida pela legislacdo
eleitoral e pelajurisprudénciado TSE.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "Para que seja caracterizada a propaganda eleitoral negativa por meio de noticia, é
necessario que se demonstre a divulgacéo de fato sabidamente inveridico, o que ndo se observa na mera
veiculacdo de rumores ou especul agdes de interesse publico por Portais de Noticias'

Dispositivos relevantes citados. Lei n° 9.504/1997, art. 96; Resolucdo TSE n° 23.608/2019, art. 57-D.
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Jurisprudéncia relevante citada: TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 060123244, Rel.
Min. Benedito Gongalves, DJE 26/09/2023.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto, para manter a Sentenca proferida na Origem, que
julgou improcedente a demanda, conforme o voto do Relator.

Macei 6, 21/11/2024

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

1. Cuidam-se os autos de Recurso Eleitoral (id. 10187576) interposto por COLIGACAO CORAGEM
PRA MUDAR e JOAO JOSE PEREIRA FILHO em face da decis3o (id. 10187573) proferida pelo
Juizo da 0342 Zona Eleitoral, que julgou improcedente a Representacéo por Propaganda Irregular
Negativa gjuizada contra o Portal de Noticias "LEIA AGORA" e PAULO MARCELO TAVARES,
em raz&o de suposta noticia contendo fatos sabidamente inveridicos.

2. Na sentenca, o douto magistrado de primeira instancia compreendeu que "No caso concreto, ndo se
verifica tal abuso, tratando-se de matéria jornalistica que aborda potencial fato de interesse publico
(possivel auséncia de candidato em atos de campanha), apresentando as diferentes versbes que
estariam circulando sobre 0 assunto, sem afirmar categoricamente a veracidade de nenhuma delas.”

3. Em suas razdes recursais, 0s Recorrentes afirmam gue a matéria publicada "veiculou fatos inveridicos
com o intuito de denegrir sua imagem e reputacao, sendo certo, ainda, que as assertivas difundidas
desbordaram dos limites da liberdade de informacéo, em contexto indissociavel da disputa eleitoral
do pleito vindouro".

4. O recorrido deixou transcorrer in albis o prazo para apresentacdo de Contrarrazoes.

5. Com vista nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do recurso
(id. 10190303).

6. Retornam os autos conclusos para a decisao.

7. E o rdlatorio.

VOTO
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8. Senhores Desembargadores, Recurso Eleitoral (id. 10187576) interposto por COLIGACAO
CORAGEM PRA MUDAR e JOAO JOSE PEREIRA FILHO em face da decisgo (id. 10187573)
proferida pelo Juizo da 0342 Zona Eleitoral, que julgou improcedente a Representacéo por Propaganda
Irregular Negativa gjuizada contra o Portal de Noticias "LEIA AGORA" e PAULO MARCELO
TAVARES, em razéo de suposta noticia contendo fatos sabidamente inveridicos.

9. Inicialmente, verifico que o recurso é cabivel, as partes sdo legitimas e tém interesse na reforma da
sentenca. Ndo ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o recurso foi manejado em tempo
habil e possui regularidade formal, razéo pelaqual o admito.

10. Feito o0 juizo de admissibilidade, prossigo com o exame do mérito recursal.

11. Conforme relatado, a deciséo do juizo a quo ndo considerou como abusiva a matéria publicada. Os
fundamentos, na integra, a saber:

€2

O processo em exame envolve apenas matéria de direito e se encontra suficientemente instruido através de
prova documental, estando a causa madura para este Juizo emitir a sentenca no estado em que se encontra o
feito.

Verifico, ainda, que foram observadas as normas de regéncia no processamento desta representacéo,
especialmente 0 artigo 96 da Lei n°® 9.504/97 e a Resolucdo TSE n° 23.608/2019, garantindo-se 0s principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, ndo se evidenciando qualquer irregularidade
procedimental ou demonstracdo concreta de prejuizo.

No caso em tela, embora os representantes aleguem que o contetido veiculado pelo representado constitui
propaganda eleitoral negativa com informacfes sabidamente inveridicas, ndo lograram éxito em demonstrar,
de plano, afalsidade das informagdes divulgadas.

O contetido impugnado, conforme se verifica da transcri¢cdo constante na inicial, consiste em matéria
jornalistica que aborda a auséncia do candidato Jodo José Pereira Filho em atos de campanha, apresentando
diferentes versdes que estariam circulando sobre os motivos de tal auséncia.

A matéria ndo afirma categoricamente nenhum fato como verdadeiro, mas apresenta as diferentes versoes
como rumores ou especulacdes, utilizando expressdes como "algumas conversas de bastidores sugerem”,
"outraversdo indica', "ja umaterceiraversdo (¢) aponta'. Ademais, ao final, a propria matéria ressalva que
"Independentemente de qual versdo seja verdadeira (¢)", sendo categoérica a pontar que apenas esta
transmitindo versdes ventiladas.

Nesse contexto, ndo se vislumbra, em cognicdo sumaria, a divulgacéo de fato sabidamente inveridico, mas
sim o exercicio daliberdade de imprensa na cobertura dos fatos rel acionados a campanha eleitoral .

Como é cedico, a liberdade de expresséo e de imprensa gozam de posi¢do preferencial no ordenamento
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juridico, somente podendo sofrer limitacdo em casos excepcionais, quando houver abuso manifesto no seu
exercicio.

Conferir excessiva protecdo a honra e a reputacdo dos politicos e candidatos, em detrimento da liberdade de
expressdo e de informacdo das pessoas nas redes sociais, seria desprestigiar uma importante e (til
ferramenta para o eleitor formar a sua livre autodeterminacdo, sopesando aspectos negativos dos pretensos
candidatos a mandato eletivo.

Nessa perspectiva, Aline Osorio adverte o seguinte:

"A nova regulamentacéo da propaganda eleitoral na Internet ndo serviu, porém, para impedir as restricdes
indevidas a liberdade de expressdo. Pelo contrario, a Lei n° 9.504/1997 conferiu diversos instrumentos
para a censura de manifestacdes espontaneas nas redes sociais, como a exclusdo de publicacdes e a
suspensao do acesso a websites. O 83° do art. 57-D (incluido pela Lei n° 12.891/2013), por exemplo, fixou
gue 'sem prejuizo das sancdes civis e criminais apliciveis ao responsavel, a Justica Eleitoral podera
determinar, por solicitagdo do ofendido, a retirada de publicaces que contenham agressdes ou ataques a
candidatos em sitios da Internet, inclusive redes sociais'. Ja o art. 57-1 prevé que 'a requerimento de
candidato, partido ou coligacao (¢) a Justica Eleitoral podera determinar a suspensao, por vinte e quatro
horas, do acesso a todo contelido informativo dos sitios da Internet que deixarem de cumprir as disposi¢coes
desta Lei', com a possibilidade de duplicar o periodo de suspensdo a cada reiteracdo de conduta. A lei
permite, ainda, a aplicacdo de todas as penalidades previstas na lei ao provedor de contelido e de servicos
multimidia que hospeda a divulgacéo da propaganda eleitoral de candidato, de partido ou de coligacéao,
sempre que "no prazo determinado pela Justica Eleitoral, contado a partir da notificacéo de decisdo sobre
a existéncia de propaganda irregular, ndo tomar providéncias para a cessacao dessa divulgacdo” (art. 57-
F, LE).

No caso concreto, ndo se verificatal abuso, tratando-se de matéria jornalistica que aborda potencial fato de
interesse publico (possivel auséncia de candidato em atos de campanha), apresentando as diferentes versdes
gue estariam circulando sobre o assunto, sem afirmar categoricamente a veracidade de nenhuma delas.

Nesse sentido, aplica-se o entendimento consolidado do Tribuna Superior Eleitoral sobre o tema. Observe-
se:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEIQOES 2022. REPRESENTA(;AO. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA NEGATIVA. GOVERNADOR. MATERIA VEICULADA EM BLOG. MERA
CRITICA POLITICA. CONTEUDO ABRANGIDO PELA LIBERDADE DE EXPRESSAO. PEDIDO DE
NAO VOTO. INOCORRENCIA. GRAVE OFENSA A HONRA OU IMAGEM. AUSENCIA. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. 1. No decisum monocratico, manteve-se aresto do TRE/MA em que se julgou improcedente
pedido em representacdo por suposta pratica de propaganda extemporanea negativa ajuizada contra
jornalista que veiculou em seu blog reportagem relativa a pré-candidato ao cargo de governador do
Maranhdo nas Eleicdes 2022. 2. Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, a configuracéo de
propaganda eleitoral antecipada negativa pressupde o pedido explicito de ndo voto ou ato que,
desqualificando pré-candidato, venha a macular sua honra ou imagem ou divulgue fato sabidamente
inveridico. 3. No caso, extrai-se da moldura fatica do aresto a quo que, em 7/8/2022, o agravado veiculou
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matéria jornalistica em seu blog com o seguinte teor: "Com estradas do MA esburacadas, Brandéo usa
aeronave de agiota para se deslocar. Governador-tampdo usa aeronaves de empresarios pra fazer
campanha antecipada; um deles é considerado um dos maiores agiotas do Maranhdo. Com a maioria das
estradas do Maranhéo intrafegaveis, o governador Carlos Brand&o utiliza aeronaves de terceiros para
evitar asrodovias estaduais. Entre as aeronaves, um helicdptero Robinson de prefixo PRC-MA, pertencente
ao empresario Deusvaldo Pereira, dono da empresa Eletrolar Center, sediada em Colinas, cidade de
origem dos Branddo. No final de semana, o prefeito de Barra do Corda, Rigo Teles, apareceu em um video
a bordo do helicdptero junto com os candidatos a governador e vice, Brandao e Camarao". 4. Desse modo,
como concluiu o TRE/MA, nao se veiculou propaganda eleitoral negativa, pois inexiste pedido explicito de
nao votos, bem como ndo ha na publicacéo grave ofensa a honra ou imagem do pré-candidato. Trata-se, a
toda evidéncia, de mera critica politica que ndo ultrapassou os limites da liberdade de expressao, sendo
inerente ao proprio debate democrético. 5. Agravo interno a que se nega provimento. Agravo Regimental
no Recurso Especial Eleitoral n°060123244, Acérddo, Min. Benedito Gongalves, Publicacéo: DJE - Diario
de Justica Eletrénico, 26/09/2023.

[e]

ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL NA RADIO. LIMINAR. ALEGACAO
DE DES NFORMAC;AO E OFENSA A HONRA DE CANDIDATO. INTERVENQAO MINIMA. LIBERDADE
DE EXPRESSAO. DEBATE DEMOCRATICO E DIREITO DE CRiTICA NAS CAMPANHAS POLITICAS.
INDEFERIMENTO DA LIMINAR. REFERENDO.1. A representante pretende, em sede de tutela provisoria
de urgéncia, suspender a transmissao de inserc¢des que veicula suposta desinformacéo na propaganda
eleitoral gratuita da coligacéo representada transmitida na radio, em prejuizo ao candidato a presidéncia
da Republica. 2. A orientacéo jurisdicional deste Tribunal € no sentido de que "a livre circulagdo de
pensamentos, opinides e criticas visam a fortalecer o Estado Democrético de Direito e & democratizacdo do
debate no ambiente eleitoral, de modo que a intervencéo desta JUSTICA ESPECIALIZADA deve ser
minima em preponderancia ao direito a liberdade de expressao” (AgR-RESpEI n° 0600396-74/SE, rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe de 21.3.2022 - destaquei). 3. Na hip6tese dos autos, verifica-se, da publicidade
impugnada, narrativa que busca convencer os espectadores no sentido de ndo ser verdadeira a afirmacéo
de que o candidato teria sido inocentado dos processos em que respondeu na Justica Comum. 4. Pode-se
afirmar, na espécie, que é fato notério a existéncia de decisdes condenatorias e da prisio do candidato Luiz
Inacio Lula da Silva, assim como é de conhecimento geral da populacdo que tais condenacdes foram
anuladas pelo Supremo Tribunal Federal. Tanto € assim que, restaurado o pleno exercicio de seus direitos
politicos, o0 seu registro de candidatura ao cargo de presidente da Republica para as elei¢es de 2022 foi
deferido, pois ausente condenacgdo por 6rgao colegiado a impedir-lhe a disputa neste pleito. 5. Nao ha
como entender pela divulgacéo de fato sabidamente inveridico, notadamente porque, de fato, houve a
imposicao de pena em processo criminal e, posteriormente, a anulacdo das condenacdes, o que também é
de amplo conhecimento publico, sendo forgoso reconhecer que a publicidade impugnada néao transmite
contetdo ofensivo capaz de configurar, ainda que em tese, crime de calUnia, injuria ou difamacao.6.
Liminar indeferida referendada. Referendo na Representagdo n°060141761, Acérdéo, Min. Paulo De Tarso
Vieira Sanseverino, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo, 26/10/2022.

Assim, deve ser contida a intervencdo judicial no caso, preponderando a liberdade de expressao nas rel acbes
nas quais sequer se verificam participantes direitos do pleito eleitoral (candidatos), impondo-se o
indeferimento da representacéo.
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12. Pois bem, examinadas as circunstancias contidas nos autos, entende-se que 0 presente recurso néo
merece provimento. Explico.

13. Ocorrida dentro do periodo legal - ou seja, apds o dia 15 de agosto do ano da elei¢éo - a propaganda
irregular negativa precisa apresentar, indispensavel mente, ofensa a honra ou a imagem do candidato,
ou ainda, a veiculacdo de fatos sabidamente inveridicos ou descontextualizados, sob pena de incorrer
como mera critica politica, em exercicio da liberdade de express&o.

14. Conforme jurisprudéncia:

ELEI(;C)ES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
INTERVENCAO MINIMA DA JUSTICA ELEITORAL. 1. Defluindo da fundamental e expressa previsio
principiolégica constante do inc. 1V, art. 5° da Constituicéo Federal, a livre expressdo do pensamento,
absolutamente necessaria ao desenvolvimento, aperfeicoamento da Democracia, vertida na critica politica,
afigura-se habil a propiciar a dialética em pleito eleitoral, constituindo-se, pois, em componente de grande
utilidade, j& que oportuniza aos eleitores, diante do antagonismo que fomenta, discernir, diante do
explicitado, qual ou quais propostas sdo factivels, exequiveis. 2. Frise-se por pertinente gue a delimitacdo da
liberdade de expressdo em periodo eleitoral sempre foi um tema sensivel na Jurisprudéncia, até que o
Tribunal Superior Eleitoral, no REspe n.° 29-49/RJ, da Relatoria do Ministro Henrique Neves da Silva, fixou
parametros para a caracterizacao de propaganda eleitoral negativa, ao estabelecer que as manifestacbes
identificadas na internet somente sdo passivels de limitagdo, quando ocorrer ofensa & honra de terceiros ou
divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos. 3. Em contendo a mensagem do video tdo somente alerta
guanto a possibilidade de o discurso politico possivelmente a ser enunciado reiterar promessas explicitadas
em campanhas eleitorais anteriores que ndo foram implementadas se subsume, tal, no permissivo enunciado
nos arts. 27 e 28 da ja referenciada Resolugdo de n°® 23.610/2019 do TSE, os quais consagram a livre
manifestacdo do pensamento. 4. Voto pelo desprovimento do Inominado, com manutencéo integral da
Decisdo Final em reexame.

(TRE-PE - REL: 060070415 RECIFE - PE 060070415, Relator: DARIO RODRIGUES LEITE DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 20/09/2022, Data de Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data
20/09/2022)

15. Colaciono abaixo o contetudo publicado pelo Portal, para melhor compreensdo (em URL
https://leiaagora.com.br/noticia/2536/candidato-a-prefeito-de-junquei ro-desaparece-em-plena-
campanha-eleitoral):

Com a campanha politica pegando fogo em todas as cidades do Brasil, o que vem chamando a atencéo em
Jungueiro é a auséncia, ja hd alguns dias, do candidato a prefeito Jodozinho Pereira. Algumas conversas de
bastidores sugerem que ele ja ndo se sente mais adaptado a sua cidade natal.

Jodozinho saiu cedo para estudar na capital e, em um video recente da pré-campanha, mencionou que fazia
20 anos que ndo pisava em Jungueiro.
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Outra versdo indica que ele ndo queria se candidatar e foi pressionado pelo deputado Arthur Lira. Neste
caso, Jodozinho estaria insatisfeito com o apoio fraco a sua campanha, que vem se arrastando sem
conquistar o povo e com um clima desanimado.

JA uma terceira versao, que circula entre seus criticos, aponta que €ele estaria simulando uma doenca para
comover a populacéo e se vitimizar para ganhar as elei¢cdes, assim como seu pai, que se elegeu deitado em
uma cama.

Independentemente de qual versdo seja verdadeira, o fato € que a campanha do atual prefeito e candidato a
reeleicdo, Leandro Silva, esta ganhando for¢ca com uma surpreendente adeséo popular, levando muitos a
acreditar em uma vitoria esmagadora.

16. Embora se perceba nitido teor eleitoral, aleitura do texto supratranscrito revela que ndo se objetiva a
desqualificacdo do candidato pela publicacdo de fato sabidamente inveridico, na verdade, sequer se
observa qualquer noticia falsa, mas alegacfes e/ou boatos de interesse comum (do povo). Esse tipo de
estrutura e linguagem é um elemento caracteristico de matérias jornalisticas em geral, de modo que
ndo se faz possivel observar pedido de voto ou de ndo voto para o Recorrente e seu adversario
politico.

17. Por oportuno, relevante citar que o Supremo possui seguinte entendimento: " E certo que, ao decidir-se
pela militancia politica, 0 homem publico aceita a inevitdvel ampliacdo do que a doutrina italiana
costuma chamar a zona di iluminabilita, resignando-se a uma maior exposi¢ao de sua vida e de sua
personalidade aos comentarios e a valoragdo do publico, em particular, dos seus adversarios, mas a
toleréncia com aliberdade da critica ao homem publico ha de ser menor, quando, ainda que situado no
campo da vida publica do militante politico, o libelo do adversario ultrapasse a linha dos juizos
desprimorosos para a imputacdo de fatos mais ou menos concretos, sobretudo se invadem ou
tangenciam a esfera da criminalidade: por isso, em tese, pode caracterizar delito contra a honra a
assertiva de haver o ofendido, ex-Prefeito, deixado o Municipio ‘com dividas causadas por suas
falcatruas™ (STF - HC: 78426 SP, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Data de Julgamento:
16/03/1999, Primeira Turma, Data de Publicacéo: DJ 07-05-1999 PP-00004 EMENT VOL-01949-02
PP-00323).

18. No tocante, a liberdade de expresséo é assegurada a todos, com a minima intervencao do Poder
Judiciario, salvo em casos de manifestacdo abusiva, consoante ainteligéncia do art. 57-D:

Art. 57-D. E livre a manifestacio do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, por
meio darede mundia de computadores - internet, assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas a,
becdoinciso IV do § 3° do art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicagdo interpessoal mediante
mensagem eletronica. (Incluido pelaLei n° 12.034, de 2009)

§ 1° (VETADO) (Incluido pelaLei n°12.034, de 2009)

8§ 20 A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacao da propaganda e, quando
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comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
30.000,00 (trinta mil reais). (Incluido pelaLe n° 12.034, de 2009)

§ 3% Sem prejuizo das sangGes civis e criminais aplicaveis ao responsavel, a Justica Eleitoral podera
determinar, por solicitacdo do ofendido, a retirada de publicacdes que contenham agressdes ou ataques a
candidatos em sitios dainternet, inclusive redes sociais. (Incluido pelaLei n® 12.891, de 2013)

19. Assim, considerando a realidade documentada nos autos, bem como os institutos juridicos incidentes
na espécie, ndo se faz presente razdo para a reforma da Sentenca atacada.

20. Desta feita, conhego o Recurso apresentado, a fim de NEGAR-LHE PROVIMENTO, para manter a
Sentenca proferida na Origem, que julgou improcedente a demanda.

21. E como voto.

Des. Eleitora RODRIGO PRATA MALTA LIMA

Relator
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