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REPRESENTACAO. SUSPENSAO DA ANOTACAO DE ORGAO PARTIDARIO ESTADUAL.
PARTIDO SOLIDARIEDADE/AL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS. TRANSITO EM JULGADO. NAO SUPRIDA A OMISSAO. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS EXIGIDOS PELA RESOLUCAO DO TSE N° 23.571/2021. PROCEDENCIA DA
DEMANDA. MANUTENCAO DA DETERMINACAO DE PROIBICAO DO REPASSE DE NOVAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO ATE A REGULARIZACAO DAS CONTAS. SUSPENSAO DA
ANOTACAO DO ORGAO PARTIDARIO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
JULGAR PROCEDENTE o pedido para determinar a suspensio da anotacio do Orgéo Estadual em Alagoas
do PARTIDO SOLIDARIEDADE/AL, nos termos do art. 54-A, inciso Il, da Resolugdo TSE n°
23.571/2018, em razéo do julgamento de suas contas referentes ao Exercicio Financeiro de 2017 como néo
prestadas, mantendo-se a determinagéo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidério até a
regularizagdo das contas perante a Justica Eleitoral, facultada ao partido a regularizagdo das contas néo
prestadas (8 1°, do art. 80, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019), conforme voto do Relator.

Maceio, 26/11/2024

Des. Eleitora GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

Trata-se de REPRESENTACAO para SUSPENSAO DA ANOTACAO DE ORGAO PARTIDARIO
ESTADUAL ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor do Diretério Regional em Alagoas do
PARTIDO SOLIDARIEDADE/AL.

Segundo o representante, a Noticia de Fato que subsidia a presente acdo foi instaurada com o objetivo de
colher informagdes necessarias para fins de g uizamento das agdes para se obter a suspensdo da anotacdo de
Orgaos partidarios que tiveram decisdes que julgaram ndo prestadas as contas de exercicio financeiro ou de
campanhaeleitoral.

Assinala que se apurou que 0 grémio teve suas contas relativas ao Exercicio Financeiro de 2017 julgadas
nado prestadas, conforme o Processo n° 0600059-46.2018.6.02.0000, anexado a peticao inicial deste feito.
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Sustenta que, em visto disso, a consequéncia automética da declaracéo das contas como nado prestadas, no
caso de partido, deveria ser a suspensdo do registro ou da anotacdo do 6rgéo de direcdo estadual ou
municipal. Contudo, na ADIN 6032, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, foi assegurado que tal
penalidade somente poderia ser aplicada apos decisdo, com transito em julgado, decorrente de procedimento
especifico de suspensdo de registro, nos termos do art. 28, da Lel 9.096/1995.

Argumenta que, como decorréncia inafastavel da inadimpléncia, haja vista que € obrigacdo da agremiacéo
apresentar suas contas anuais e/ou de campanha, coube ao Ministério Publico ingressar com a presente
Representacdo visando suspender o diretério regional omisso, sobretudo considerando que o partido em tela,
até o presente momento, ndo ingressara com pedido de regularizacéo da prestacéo de contas.

Regularmente citado, o partido apresentou defesa/contestacéo (Id 10079306) e requereu prazo para
regularizar suas contas.

O entdo Relator do feito, Des. Rodrigo Prata, deferiu o referido prazo, conforme o Despacho id 10079778.

Em novo despacho exarado sob o id 10102194, o Des. Rodrigo Prata determinou a redistribuicdo do feito ao
Membro Juiz Federal, por haver relatado o Processo n° 0600059-46.2018.6.02.0000.

Assim, atuando narelatoria do feito, o entdo Des. Sérgio Brito, indeferiu o pedido de sobrestamento do feito
(decisdo id 10103278), ora formulado pelo Solidariedade (id 10092072).

Registre-se que 0 Solidariedade, em peticéo id 10106110 (25/3/2024), juntou novos documentos e pediu 0
indeferimento do pedido de suspensdo de anotagdo, porquanto estaria a regularizar suas contas em processo
auténomo, notadamente no de nimero 0600030-83.2024.6.02.0000.

Ap0s novos requerimentos formulados pelo partido em tela, o entdo relator do feito, Des. Sérgio Brito,
apesar de ja haver encerrado a instrucdo probatéria, revogou sua deliberacéo e concedeu prazo de 20 dias
para que o Solidariedade regul arizasse aludidas contas, nos termos do Despacho id 10116784.

Prosseguindo, ao assumir a relatoria do feito, este Magistrado proferiu o Despacho id 10136195,
sobrestando o processo até que fosse decidido o pedido de regularizacdo, que se acha assentado no Processo
0600030-83.2024.6.02.0000.

Em continuidade, apés verificar que o Processo 0600030-83.2024.6.02.0000 foi julgado, com deciséo pelo
indeferimento da regularizagéo das contas, foi concedido prazo de 3 dias para manifestacdo do
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Solidariedade. Contudo, apesar de intimado, o partido em tela ndo se manifestou.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas ratificou o pedido de procedéncia desta
representacao (id 10225035).

E o Relatério.

Conforme relatado, o Ministério Publico Eleitoral ajuizou a presente acdo de Suspensédo de Anotacdo de
Orgao Partidario em face do Diretorio Estadual em Alagoas do partido SOLIDARIEDADE/AL, tendo em
vista que as contas anuais daquele grémio, relativas ao Exercicio Financeiro de 2017, foram julgadas nédo
prestadas por este Tribunal, nos autos do processo PC n° 0600059-46.2018.6.02.0000. Registre-se que
naguel e processo consta que a decisdo deste Colegiado (Acorddo TRE/AL Id 4987063) transitou em julgado
em 28 de janeiro de 2021 (conforme certiddo Id 5289563).

Na hipétese dos autos, verifica-se que a peti¢do inicial reline os requisitos para sua admissibilidade (
Resolucédo TSE n° 23.571/2018, art. 54-N, 88 1°, 2°, 6°, 7° e 8°), motivo pelo qual conheco do pedido.

Daandlise do processo, verifica-se que o partido foi devidamente citado para se manifestar acerca do pedido
em comento. Contudo, apresentou defesa, mas insuficiente para demonstrar a regularizacéo das contas, de
forma que permanece ainadimpléncia.

Por pertinente, reproduzo o inteiro teor da deciséo por mim proferida nos autos do Processo Pje 0600030-
83.2024.6.02.0000:

(¢)

Trata-se de requerimento de regularizacdo de Contas Anuais julgadas nao prestadas, relativamente ao
exercicio financeiro de 2017, nos termos do Acordao Id. 4987063, proferido no processo PC n° 0600059-
46.2018.02.0000.
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Registrese que a presente peticao foi manejada pelo pelo Partido SOLIDARIEDADE/AL com a finalidade
de suspender as sancdes decorrentes da aplicacao do Art. 47 da Resolugdo TSE 23.464.

Apds vérias diligéncias junto ao partido em tela, em analise técnico-contabil, a Secéo de Contas Eleitorais
e Partidarias do TRE/AL emitiu parecer no sentido de que a citada agremiacéo partidaria nao teria
apresentado todos os documentos necessarios ao deferimento do seu pleito (Id 10163108).

Conforme o Despacho Id 10162971, este Magistrado concedeu prazo de 5 dias para que o
SOLIDARIEDADE/AL ofertasse a documentacao faltante.

No entanto, o prazo transcorreu in albis, apesar de o partido em tela haver sido devidamente intimado,
conforme certificado nos autos.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas emitiu Parecer manifestando-se pelo
indeferimento do pedido de regularizacéao das contas.

E o Relatério. Fundamento e decido.

Pois bem, conforme relatado, o Partido requerente teve suas contas julgadas ndo prestadas e, por forga do
art. 47, caput, da Resolucdo TSE n° 23.464, foi proibido de receber recursos oriundos do Fundo Partidario,
enquanto ndo regularizada a sua situacao junto a Justica Eleitoral.

A deciséo que julgou as contas nao prestadas foi assim ementada (conforme os autos do processo PC
0600059-46.2018.02.0000, julgado pelo TRE/AL em 21/01/2021, com transito em julgado em 28/01/2021):

Ementa

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO SOLIDARIEDADE - SD/AL. RECEBIMENTO DE FUNDO PARTIDARIO.
IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS.
PARTIDO INTIMADO PARA SANAR AS INCONSISTENCIAS. AUSENCIA DE REGULARIZACAO.
NAO OBSERVANCIA AO ART. 29 DA RESOLUCAO TSE 23.464/2015. DEVOLUCAO AO ERARIO
DA QUANTIA RECEBIDA DO FUNDO PARTIDARIO. FUNDO PARTIDARIO NA QUANTIA DE R$
289.500,00 (DUZENTOS E OITENTA E NOVE MIL E QUINHENTOS REAIS). APLICACAO DO ART.
48 DA RESOLUCAO TSE N° 23.464/2015. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.
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Dito isso, reproduzo o gque preceitua o Art. 59 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015.

Art. 59. Transitada em julgado a decisdo que julgar as contas como ndo prestadas, os 6rgaos partidarios
podem requerer a regularizacéo da situagdo de inadimpléncia para suspender as consequéncias previstas no
caput e no § 2° do art. 48 desta resolucéo.

§ 1° O requerimento de regularizagéo:

| - pode ser apresentado pelo préprio 6rgao partidério, cujos direitos estdo suspensos, ou pelo
hierarquicamente superior;

Il - deve ser autuado na classe Peti¢éo, consignando-se os nomes dos responsaveis, e distribuido por
prevencao ao Juiz ou Relator que conduziu o processo de prestacéo de contas a que ele se refere;

[11 - deve ser instruido com todos os dados e documentos previstos no art. 29 desta resol ugéo;

IV - ndo deve ser recebido com efeito suspensivo;

V - deve observar o rito previsto nesta resolugéo para o0 processamento da prestacéo de contas, no que
couber.

§ 2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicagé@o dos recursos do Fundo Partidario ou no
recebimento dos recursos de que tratam os arts. 12 e 13 desta resolugéo, o 6rgéo partidario e os seus
responsaveis devem ser notificados para fins de devolugdo ao erario, se ja ndo houver sido demonstrada a
sua realizacso.

8 3° Recolhidos os valores mencionados no § 2° deste artigo, o Tribunal deve julgar o requerimento
apresentado, aplicando ao 0rgéo partidario e aos seus responsaveis, quando for o caso, as sancles previstas
nos artigos 47 e 49 desta resol ucéo.

8§ 4° A situacdo de inadimpléncia do 6rgado partidario e dos seus dirigentes somente deve ser levantada apos
o efetivo recolhimento dos valores devidos e o cumprimento das san¢des impostas na decisao previstano §
3° deste artigo.

Como cristalinamente expresso na legislacao eleitoral vigente, o pedido de regularizacéo das contas deve
ser apresentado conforme prevé o art. 59, 81°, 111 da supramencionada resolucéo, ou seja, deve conter
todos os documentos exigidos na época da prestacdo de contas de 2017.

Ao se analisar toda a documentacéo apresentada pela parte requerente, constata-se que néo foi ofertada a

Texto publicado no DEJEAL de 28/11/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=235&anoDiario=2024

documentacéo legal exigida.

Nesse diapasdo, seguem excertos do parecer daquela Unidade Técnica (Id 10163108):

(¢

8. A seguir, faremos o confronto da documentacdo apresentada com as auséncias indicadas no 4° Parecer
técnico, I1d. 10136238, com vistas a verificacdo de sua regularizacéo.

9. O item 4.1 do 4° Parecer de Regularizagao de Id. 10136238, apontou a auséncia dos seguintes
demonstrativos, devidamente assinados pelos representantes legais do Diretorio Partidario: a) Conciliagdo
bancéria; b) Demonstrativo de Receitas e Gastos; ¢) Demonstrativo de fluxo de caixa; d) Certiddo de
Regularidade do CRC do profissional de contabilidade habilitado; €) Demonstrativos de despesas com
pessoal; Andlise dos Documentos: O prestador de contas ndo apresentou 0s demonstrativos solicitados,
permanecendo a auséncia dos documentos apontados.

10. O item 4.2 do 4° Parecer de Regularizacéo de Id. 10136238, solicitou as Demonstracdes e os Livros
Contébeis obrigatorios na auséncia da escrituragdo contabil digital, quais sejam: @) Balango Patrimonial; b)
Demonstracéo do Resultado do Exercicio; ) Livro Razéo; d) Livro Diério registrado no registro publico
competente.

Em sua peticéo (1d. 10149153) o prestador de contas afirma que "O Partido vem noticiar que no dia de hoje
foi finalizada a escriturag@o contabil referente o exercicio de 2017 (¢). Analise dos Documentos: Apesar da
afirmacdo contida na peticdo Id. 10149153 o requerente ndo juntou a documentacdo contabil ao processo,
permanecendo a auséncia dos documentos elencados.

11. O item 4.3 do 4° Parecer de Regularizacéo de Id. 10136238, apontou que as pecas juntadas ndo estavam
assinadas conforme determina o art. 29, 81° da Resolucéo TSE n° 23.464/2015. Andlise dos Documentos: O
prestador acostou no Id. 10149304 os documentos apresentados anteriormente no 1d. 10131958 devidamente
assinados. Entretanto as paginas 3, 7, 13, 18, do documento Id. 10149304 estdo ilegiveis, de forma que
consideramos a pendéncia apenas parcia mente sanada.

12. A ausénciados Livros Contabeis ndo nos permite verificar se o partido recebeu recursos de fonte vedada
ou de origem néo identificada.

13. O requerente acostou no 1d. 10149305, documento da Receita Federal informando diagnostico fiscal de

Texto publicado no DEJEAL de 28/11/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=235&anoDiario=2024

débitos com exigibilidade suspensa reativos ao atraso de entrega da Declaracéo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais - DCTF, seguido de outro diagndstico na Procuradoria-Geral da Fazenda nacional onde
o0 partido esta inscrito em processo de cobranca de multaisolada por atraso no recolhimento de tributos. No
gue atinge a esta JE, o diagndstico da Receita Federal ndo se refere a multas eleitorais e o diagnostico da
Procuradoria-Geral se refere a atrasos no recolhimento de tributos, de forma que tal documento n&o contem
informagdes que possam ser aproveltadas neste processo.

14. Nos Ids. 10131960 e 10131961, foram juntados, respectivamente, comprovante de recolhimento a
Secretaria do Tesouro Nacional, no valor de R$ 11.048,54 e DARF no valor de R$ 983,15 (codigo 2864 -
recolhimento de honorérios advocaticios). Entretanto, ndo se sabe a que se referem esses recolhimentos, uma
vez gue ndo restou demonstrada a realizacdo de acordo de parcelamento, junto a AGU, para devolugdo do
valor de R$ 289.500,00, conforme determinado pelo Acoérdéo, Id. 4987063, no processo PJe n° 0600059-
46.2018.6.02.0000 que julgou ndo prestadas as contas do exercicio 2017. Fora juntado, apenas, copia de
peticdo apresentada nos autos do PJe n° 0600059-46.2018.6.02.0000, em fase de cumprimento de execucao
de sentenca, informando que solicitou a Procuradoria-Geral da Uni&o da 5% Regido o parcelamento do valor
a ser devolvido, e que aguarda da Procuradoria a formalizacéo do termo de acordo e o envio das guias para
pagamento (1d. 10131962).

15. Ap0s a andlise das pegas afirmamos que, a luz das informagdes e dos documentos apresentados e das
pendéncias apontadas nos itens 9, 10, 11 e 14 o presente pedido de regularizacdo nao se encontra
devidamente instruido, conforme as exigéncias constantes no art. 59, § 1°, |11 da Resolucdo TSE n°
23.464/2015.

€2

Portanto, INDEFIRO o presente pedido de regularizacéo de contas eleitorais, apresentado pelo Diretério
Estadual do Partido SOLIDARIEDADE/AL, em virtude da néo satisfagdo dos requisitos legais, previstos
nos artigos 29 e 59 da Resolucéo TSE n° 23.464.

Ademais, o partido tem uma grande soma de valores a restituir o Erério, providéncia que nunca se
desincumbiu de fazé-la.

Determino, ainda, que sejam mantidas as san¢des impostas em virtude da ndo prestacéo das mencionadas
contas, previstas nos arts. 47 e 48 da citada resolugao.

Publique-se e intime-se.

Des. Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO
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Relator

()

Pois bem, conforme a decisdo acima, 0 SOLIDARIEDADE/AL néo conseguiu regularizar as suas contas do
Exercicio Financeiro de 2017.

Logo, esta representacéo deve ter seu julgamento de mérito efetivado.

Prosseguindo, adiciono que a suspensédo da anotacdo do 6rgéo partidario regional deve observar o
procedimento previsto nos artigos 54-N e seguintes da Resolugdo TSE n° 23.571/2018, podendo ser
requerida a Justica Eleitoral a partir do transito em julgado da deciséo que julgar ndo prestadas as contas de
exercicio financeiro e/ou de campanha, enquanto perdurar a inadimpléncia.

Dessa forma, constata-se que se encontram presentes 0s requisitos para a suspensao da anotagéo de 0rgéao
partidario estadual do grémio em tela, quais sejam, julgamento de contas como néo prestadas e ndo
suprimento da inadimpléncia. Explico.

DispOe o art. 54-A, inciso 1, da Resolugdo TSE n° 23.571/2018, o seguinte:

Art. 54-A. Ser&o precedidos de processo regular, que assegure ampla defesa, nos termos do art. 28, § 1°, da
Lel n°9.096/1995 e das disposi¢oes especificas do presente capitulo:

(¢)

Il - a suspensdo da anotacéo de 6rgao partidario estadual, regional, municipal ou zonal, quando decorrente
do transito em julgado da decisdao que julgar ndo prestadas as contas de exercicio financeiro ou de
campanha eleitoral (ADI n° 6032).

Importante consignar que a decisdo que julgar as contas eleitorais como néo prestadas acarreta ao partido
politico: a) a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario; e b) a suspensdo do registro ou
anotacdo do 6rgdo partidério, apds decisdo, com trénsito em julgado, precedida de processo regular que
assegure ampla defesa, conforme decidido pelo egrégio Supremo Tribunal Federal na ADI n° 6032, da
Relatoria do Ministro Gilmar Mendes (julgada em 05/12/2019, DJe 14/04/2020) e regulamentado pelo
colendo Tribunal Superior Eleitoral (Resolucdo TSE n° 23.662/2021, DJe 03/12/2021).
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No julgamento acima referido, o egrégio STF estabel eceu a impossibilidade da suspensdo automética dos
diretérios dos partidos politicos diante de acorddo que julgar contas ndo prestadas, entendendo ser
necessario o implemento do devido processo legal em demanda prépria, especifica, para que a referida
sancao suspensiva sgja efetivamente aplicada.

Nesse sentido, observa-se que o0 representante comprovou que o partido representado teve suas contas
referentes ao Exercicio Financeiro de 2017 julgadas nédo prestadas. Além disso, observa-se que 0
SOLIDARIEDADE/AL, até o presente momento, ndo foi capaz de regularizar as contas ora em discussao.

Nesse contexto, presentes 0s elementos para que se proceda a suspensdo da anotacdo do 6rgdo partidario
estadual em Alagoas do SOLIDARIEDADE/AL, a procedéncia do pedido é medida que se impde, sem,
todavia, impedimento para eventual apresentacéo de novo pedido de regularizacdo de contas (Resolucdo
TSE n° 23.571/2018, art. 54-A, inciso II; art. 54-R e art. 54-S; e Resolugdo TSE n° 23.607/2019, art. 80 e 8
19).

Ante 0 exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para determinar a suspensio da anotagio do Orgéo
Estadual em Alagoas do PARTIDO SOLIDARIEDADE/AL, nos termos do art. 54-A, inciso |l, da
Resolugdo TSE n° 23.571/2018, em razédo do julgamento de suas contas referentes ao Exercicio Financeiro
de 2017 como ndo prestadas, mantendo-se a determinacéo de suspenséo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario até a regularizacdo das contas perante a Justica Eleitoral, facultada ao partido a
regularizacdo das contas néo prestadas (8 1°, do art. 80, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019).

Por fim, determino a Secretaria Judiciaria que, apos o transito em julgado desta decisdo, promova o registro
no SGIP da suspenséo da anotacdo, conforme dispde o art. 54-R, da Resolucéo TSE n° 23.571/2018.

E como voto.

Des. Eleitora GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator
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