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Recorrentes:

Advogados:
Recorridos:

Advogados:
Racorridos:
Procurador:
Relator:

\ Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de votos, em conhzcer do recurso e, no mérito, negar-

Coligacéo Frente Popular por Alagoas (PDT PT, PMDB, PT do B, PR,
PRP, PSDC e PC do B)

Ronaldo Augusto Lessa Santos

Marcelo Henrique Brabo Magalhies e outros.

COggagéo Frente pelo Bem de Alagoas (PSDB, DEM, PSB, PSC, PP e
PPS)

Teoténio Brandaoe Vilela Filho

Adriano Soares da Costa e outros

Estado de Alagoas

$érgio Ricardo Freire Pepeu

-Julz Sebastiio José Vasques de Moraes

Ementa, Recurse Evsimorar. REPrEsEnTACAO. ABUso De PopEr PoLimico.

INapEQUACAD. Via Processual ELEITA. IncomesTiNcia. JUIZ AUNILIAR. AGAC DE

InvesTiGacAo Jupicial ELETORAL. Via ADEQUADA. CORREGEDOR REGIONAL. -
ConpeTente. Recurso A Que Se NeGa ProvIMENTO.

1. E inadequada a adogio da Representago prevista no art. 96 da Lei n°

9.504/97, posto gue a via por exceléncia destinada a coimar o abuso de poder

politico é a Ao de Investigagio Judicial Eleitoral, prevista e reguiada pelos

arts. 22 a 24 da Lei Complementar n° 64/90,

2. Via de consequéncia, apenas o Corregedor Regionai Eleitoral &
competente para conhecer destas demandas, conforme ordena o mandamento

legal complementar citado;

3. Recurso a que se nega provimento.

lhe provimento, nos termos do voto do Relator.

‘Sala de Sessdes do TrihunaI.Regional Eleitoral de Alagoas,

il



PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral na Representagédo n® 1090-34.2010.6.02 0000 — Classe 42

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral, em sede de representagdo, interposto pela -
Coligagiio Frente Popular por Alagoas (PDT, PT, PMDB, PT do B, PR, PRP, PSDC |

‘¢ PC do B), bem como por seu candidato ac governo estadual, Ronaldo Augusto Lessa |

Santos, em face da Coligagio Frente pelo Bem de Alagoas (PSDB, DEM, PSB, PSC,
" PP e PPS), de seu candidato ¢ atual detentor do mandato de Governador de Alagoas; -

 Teotdnio Branddo Vilela Filho, e do Estado de Alagoas, objetivando a reformd da
~ -decis#o que extinguiu a correspondente representagfio sem resolugdo de mérito, na

forma dos arts. 267, I, e 295, I, do Cédigo de Processo Civil, a qual visava 4 condenagéio
" do representado ao pagamento da multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei n° 9.504/97, em
seu grau maximo, bem como 3 cassagéo de seu registro de candidatura ou diploma, bem
como do candidato a Vice-Governador da respectiva Coligagiio, previstos pelo § 5° do
mesmo dispositivo, em face de uma suposta instrumentalizagio da propaganda
institucional da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado de Alagoas,

~ mormente ‘a que contém os slogans mencionados as fls. 04, por considerar que tal .

conduta j4 € mais do que suficiente & caracterizagfo da conduta vedada a agente piiblico
em campanha pelo artigo 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97, eis que a divulgacdo -de tal
: material de propaganda tem claro propésito de alavancar pretensdes politicas do

o ‘Gevemador-representado nas eleigdes de 2010. o

Defendeu o recorrente (fls. 128!134) a existéncia de descompasso entre a

" decisdo’ definitiva € a jurisprudéncia majoritiria adotada pelo Tribunal Superiof -
- Eleitoral, a qual distinguiria entre a punigio do abuso de poder politico (cuja via

processual apta a analisar-lhe o mérito seria a Agdo de Investigagfio Judicial Eleitoral,
prevista pelo art. 22 da Lei Complementar n® 64/90) e das condutas vedadas a agentes -
_publicos em campanha (que seriam objeto da Representagiio do art. 96 da Lei n®
-9.504/97). a distingdio também residiria nas consequéncias da caracterizagdo de cada
uma dessas condutas, quando aplicadas ao caso concreto: na AIJE, a inelegibilidade do
investigado; na Representagdo, a cassago do registro de candidatura ou do diploma.

- Notificados os recorridos, pugnou o Estado de Alagoas (ﬂs. 142/151) ser a
conduta de seu agente tio somente o cumprimento do dever de informar, corolério, por
“seu turno, do principio da publicidade na Administragio Piblica, vazado no art. 37, § 1°,

da CartaMagna

O recorrido Tedténio Vilela Filho (fls. 153/159), preliminarmente, sustentou a
inépcia da inicial, pela inadequagfio da via processual eleita, bem como a manifests
incompeténcia do juiz auxiliar da propaganda, pelo mesmo motivo. No meérito, sustenta
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‘ser mécua a representacdio, haja vista o Governo do Estado ter dlsclplmado a remog:io
da publicidade impugnada, por meio do Decreto n' °6.357/2010.

*

E, em sintese, o relatério.
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vVOTO

Senhor Pre51dente, impende assinalar que o recurso ¢ adequado, foi manejado
tempestivamente e interposto por parte legitima, que possui manifesto interesse recursal.

No mérito, tenho que a utilizagdo do aparato administrativo do Estado para fins
de promogio eleitoral de seu chefe maior € pratica veementemente combatida na quadra
atual.

E ndo poderia ser diferente, pois a assim chamada utiliza¢@o da “méquina publi-
ca”, onde o candidato a re-el€igdo se vé tentado a utilizar a pujanga do Orgamento. Pua-
bhco para angariar as simpatias (e, obviamente, os sufragios) da populagio, méxime da
mais humilde, que carece da assisténcia do poder piblico para sua plena manutengo,

viola a pars conditio', ou condigéio paritiria dos candidates a cargo piblico, impingindo .

‘sério desequilibrio 3 disputa eleitoral & minando sua legitimidade.

No entanto, a Administragdio Publica no pode ser imobilizada por esses linea-
mentos legislativos, nem ser privada de sua interlocug¢fio com a sociedade, pois tem ¢la
o dever de informar aos administrados as suas realizagdes, de acordo com o vaticinio do

art. 37, § 1°, da Constitui¢do da Republica, até mesmo para que delas usufruam plena- o

mente, a fim de que o Poder Pablico possa cumprir, de maneira cada vez mais eﬁclente,-
com suas finalidades.

As balizas legais para a conduta dos agentes pubhcos em campanhas eleitorais,
encontradas nos arts. 73 a 78 da Lei n® 9.504/97, visam a protegdo da ja citada pars con-

* . ditio, ¢ evitam, quando manejadas, que o servidor publico em geral, ou o agente politico

. em particular, desiguale a disputa eletiva, quer em favor proprio, quer de terceiro,

Todavia, quando se trata da infragdo as regras expostas acima, a mesma Lei das
EleigBes ¢ cristalina: em seu art. 73, § 12 (incluido pela Lei n°® 12.034/2009), ela manda
que se observe o rito processual da Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n®
64/90), afastando-se, por consectario 16gico, 0 manejo da representagdo prevista no art.
96 daquele diploma. E mais: o art. 74 da mesma Lei n° 9.504 (modificado pela Lei n® -
12.034/2009) ¢ expresso quando diz que se configura em abuso de autoridade, para os -
fins do disposto no art. 22 da LC 64/90, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituigho Federal, ficando o responséavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do
registro ou do diploma :

_ ! Um dos mais importantes valores tutelados pelo direito eleitoral ¢ a pars conditio, assim entendida a

igualdade de condigdes entre os candidatos concomrentes. Para o direito eleitoral, os candidatos
concorrentes ndo podem ser tratados desigualmente, permitindo-se a exposiciio de um em detrimento do
outro.
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Delineada, assim, a questfio legal e jurisprudencial, passemos a0 cotejo da mes- - ‘

ma face ao caso concreto.

A conduta reprochada €, em tese, digna de reprimenda judicial, is que se cara-
cterizaria como abuso de poder politico, pois visaria ao enaltecimento indevido de de-
terminada pessoa natural com capacidade eleitoral passiva plena, com o intuito de facili-
tar-lhe a coleta de votos, pelo uso comprovado da Administragio Publica da circunscri-
¢do eleitoral como verdadeiro comité de campanha (e principalmente financeiro) de tal
postulante a cargo eletivo,

Embora ndo vislumbre, em principia (e aqui falo hipoteticamente), a irregulari- -
dade apontada pela conduta, dentro dos parfmetros legais permitidos, o representante,
pelo rigor excessivo demonstrado na propositura da demanda, deveria ter demonstrado
elementos mais concretos para a configuragio da conduta vedada.

Todavia, o ponto que verdadeiramente inutiliza a pretensdo da proemial (e que,
por via de conseqii€ncia, a torna inepta) € encontrado na processualistica especializada.
A via adequada para atacar o abuso de poder politico nfio é a Representagfio Eleitoral
msculplda no art. 96 da Lei das Elei¢des, ora manejada, mas sim a da Agdo de Investi-
gaclo Judicial Eleitoral, estabelecida pelos arts. 22 a 24 da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990, por conta da defini¢io contida na Lei n® 9.504/97, por expressa
previsfio do mesmo art. 74 supramencionado. -

Pela evidente caracterizagfo da conduta guerreada como hipotético abuso de po-
der politlco pela igualmente destacada aplicagio do rito do art. 22 da LC 64/90, e pelas
préprias definic3es legais complementares acerca da Investigagdo Judicial Eleitoral, o
Juiz Auxiliar ¢ manifestamente lncompetente para atuar em tais feitos: a) por exclusio
tacita pela-Lei das Inelegibilidades, que a atribui, nas eleigdes gerais (exceglo feita as

- presidenciais), exclustvamente ao Corregedor Regional Eleitoral, o qual, segundo o art.
22,1, da mesma lei, ters as mesmas atﬁbui(;ﬁes do Relator em processos judiciais, reves-
tindo-se os arts. 20 a 32 da Resolugdo TSE n° 23.193/2009 do carater de inovagdo no or-

- denamento juridico, que somente é deferido as normas discutidas ¢ votadas no mbito
do Poder Legislativo ou as Medidas Provisérias, o que definitivamente nfo é o caso; b}
pela natureza fugaz de sua jurisdigdo, que se esgota com a diplomag#io dos eleitos, ex vi
do que se encontra gravado na regra expressa pelo art. 2°, § 1°, da Resolugio TSE n°

-23.193, instituidora do briddo temporal a que se faz referéncia.

¢

Nio foi outro, inclusive, o entendimento desta Corte Especializada no julgamen-

to do Recurso Eleitoral na Representagdo n° 1089-49.2010.6.02.0000, Rel. Juiz Pedro X

Ivens Simées de Franga, verbis:
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EMENTA: RECURSO CONTRA DECISAO EM REPRESENTA-
CAO. SUPOSTA PRATICA DE ABUSO DE AUTORIDADE. INA-

DEQUACAO DA VIA ELEITA. RECURSO ELEITORAL co- B

NHECIDO E IMPROVIDO.
1.0  recurso manejado atende ao requisito do art. 33 da Res T[S'E '
‘1% 23.193/2009, quanto ao prazo de sua interposicdo.
. 2. A representacdo ndio é via adequada para apuraco de abu.s'o de
aurorldade
. Extingdo do processo sem resolugdio do mérito.
-4_. Recurso conhecido e improvido.

A propdsito, nesse mesmo sentido, cumpre-me mencionar a continuidade do ra-
ciocinio construido pelo Ministro Caputo Bastos, no voto-vista que proferiu por ocasifio
do julgamento, no Tribunal Superior Eleitoral, do RCED n° 608 relatado pelo Ministro
Barros Monteiro:

Néo se valendo a parte interessada, ou o Ministério Piblico,
do uso do instrumento legal adequado (representacdo, de que trata o,
art. 96 da Lei n® 9.504/97), o fato ou a conduta tida por ilicita sé po-
derd ser objeto de engquadramento e capitula¢do legal no recurso
contra.expedicdo de diploma ou na investigacdo judicial, na modali-
dade de abuso de poder poiitico ou de qwtoridade, na forma do refe-
: - rido inciso 1V do art. 262, c.c. o art. 237 do Cédigo Eleitoral e art,
s 22 da Lei Complemenrar n®64/90. .

Embora discorde da colocaggo inicial, entendo que a admiss&o, por parte daquele
- magistrado, da possibilidade de utilizagfio da AIJE para se enfrentar a questiio de fundo,
¢ um excelente indicativo da pertinéncia tematica desta construgdio judicial. O abuso de
poder politico ¢ o género, do qual derivam as condutas vedadas a agentes publlcos em
campanhas eleitorais. :

Por todo o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso e, 1o mérito, negar-
- Ihe provimento, mantendo incélume a decisfio singular. '

E como voto.

Maceio, 30 de agosto de

SEBASTIAO VASQUES DE MORAES

Juiz Substitu TRE/AL e Auxiligr da Propaganda
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAQAO :

Certifico que o Acdrddo n° 1! 94 de 30/08/2010, fm onferido ¢
publicado na 77° Sessio, realizada na mesma data. Eu, e iy ‘,
lavrei a presente certiddo, em Maceié, em 30/08/2010, que vai assinada pela -
Coordenadora de Acompanthamento e Registros Plendrios.

-

Coordenadora de Adofnpanhamento ¢
‘Registros Plendrios
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_Tribunal Reglonal Eleitorai de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO

'Rocumo na Representaciio N° 1090—34.2010.8 02.0000 Prot. 10.512/2010

* ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 30/08/2010 (SESSAOQ N° 77/2010)

" RELATOR; JUIZ SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES ' :
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA .
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA '

DA SILVA

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

" . RECORRENTE(S)

ADVOGADOS
RECORRENTE(S)

ADVOGADOS
RECORRIDO(S)

ADVOGADOS
RECORRIDO(S)

ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADA
ADVOGADA
ADVOGADOS

- RECORRIDO(S)

AUTUAGAO

RONALDO AUGUSTO LESSA SANTOS, candidato -~ ao cargo de
Governador pelo Estado de Alagoas.
: Marceto Henrique Brabo Magalhdes e Outros
: COLIGAGAQ "FRENTE POPULAR POR ALAGOAS" (PDT, PT, PMDB, PT

_ DOB PR, PRP, PSDC e PC doB)

: Marcelo Henrique Brabo Magalhaes e Outros '
: COLIGAGAO "FRENTE PELO BEM DE ALAGOAS" (PSDB, DEM, PSB;
PSC PP e PPS) _
: Adriano Soares da Costa e Outros
: TEOTONIO BRANDAO VILELA FILHO, Candidato ao cargo de Govemador
pelc Estado de Alagoas
: Aldemar de Miranda Motta Jonior
: Adriano Soares da Costa
: Rodrigo da Costa Barbosa
. Maria Carolina Suruagy Motta Cavalcanti Ferraz
: Motta e Soares Advocacia e Consultoria S/C
: Adniano Soares da Costa e Outros
: ESTADO DE ALAGOAS representado por seu Procurador - Geral Dr.
Marlo Jorge Uchoa. '

' DECISAO - .

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,

em conhecer do recurso e, no mérito, negar-the provimento, nos termos do voto do Relator.

Averbou-se impedido, o Dr. Francisco Malaquias de Aimeida Junior. Ausente, ocasionalmente,
0 Dr Luciano Gwmaraes Mata. (Acérdao n.° 7.191, de 30.08.2010)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAQ COSTA FILHO, Drs. SEBASTIAO -
JOSE VASQUES DE MORAES, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS, MANOEL .

CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e

LUCIANO GUIMARAES

MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleltoral Dr.

~ RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 30 de agosto de 2010.

CLICIANE DE HOLAND EIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenérios



