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- Requerente: EDNALDO FERNANDO SANTOS LIMA

- Advogado: Luciano Henrique G. Silva

Requerido: PARTIDO REPUGLICANO PROGRESSISTA PRP

Advogado: Paulo Medeiros

Relator: Luciano Guimaries Mata

Ementa:

Eleitoral. Fidelidade partidaria. Mandato de
vereador. Pretensio de desfiliagcdo. Grave

Discriminagdo Pessoal. Nao comprovagao Justa

causa. Inocorréncia.
1. A grave discriminacdo pessoal, como

hipdtese de justificacdo da desfiliagdo cu migra¢do

partidaria, a par de possuir natureza
eminentemente subjetiva do pbnto de vista de

quem a sofre, demanda a conformacdo a .

parédmetros priéprios e efetivos capazes de nortear
a formagdao da convic¢do intima do julgador.

2. A alegagdo genérica por parte de

parfamentar de gue ndo possui respaido, da

agremiacdo a que pertence, em-sua atuacdo na .

casa legisiativa nde tem o conddo demonstrar a
ocorréncia de grave discriminacdo pesscal, se ndo -
se faz acompanhar de suporte probatdorio minimo

. capaz de comprovar a existéncia de fatos concretos

que justifiquem a pretensa desfiliacdo partidaria.

3. A grave discriminacdo pessoal, para efeito
do disposto no art. 1° 1V, da Resolugdo n®

22.610/2007, deve estar paytada em atos

concretos gue colidam com direitos do mandatario,
na condicdo de filiado e de cidaddo, que estejam-
previstos no estatuto partidario, nas leis ou_na

Constituicdo Federal. A cobranga de valores em

dinheiro referentes a conmwgoes partidarias e
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atraso nao ,fmporta em grave discriminacdo pessoa!' _
para fins de justa causa nos termos prewstos ha
indigitada resofucdo. : '

4. Pedido de declaragdo de justa causa
improcederite. -

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACOIiDAM os -

Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em julgar IMPROCEDENTE 0 pedido de decfaragao de justa’ causa para fins

“de desfiliagdo, nos termos do voto do relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas, em'

Macelo aos 31 dias do més de agosto do anc de 2010.

=

DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA ; Presidente
LUCIANO GU \TA - Relator

- RODRIGO ANTONIO TENGRIO CORREIA DA SILVA -
Procurador Regional Eleitoral ' ' |
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RELATORIO

~Cuida-se de PEDIDO DE DECLARAGAO DE JUSTA CAUSA

interposto por EDNALDO FERNANDO SANTOS LIMA vereador do mumcnplo L

de Lagoa da Canoa/Al, em desfavor do PARTIDO . REPUBLICANO

PROGRESSISTA (PRP) através do qual busca a concessdo de declaragdo de -
justa causa de desfiliagdo, ao argumento de que tem sofrido grave

) drscnmmagao pessoal.

Em seu favor, argumentou que o partido requer:do através da
‘Comfssao Executwa Municipal, ndo vem dando respaldo a sua atuacdo no.

o _Poder Legislativo Municipal.

Aduziu, ainda, que o Diretdrio Regional do PRP vem de todas as
'formas causando-lhe constrangimento, através da cobranga mdev:da de' '

. valores em dlﬂhEll’O

Ressaltou ‘que "o Presidente do Diretdrio Regional enviou um -

~ devidos ao partfdo referente aos meses de janeiro a junho de 2009 no - »
importe’ de R$- 1.100,00 (mil e cem rears), cobrando 10% de suas
remunerages com espeque no art. 70 do Esraturo,.éot,). pena de eprfsé‘o;_
do partido”. Sustenta que tais vaiores foram quitados na data do.
- vencimento, qual seja 10.07.2009, ndo se justificando a contlnuagao do a

. receblmento das comunicagdes com tons de ameaga.

Escoltam a inicial os documentos de fls. 05/17.

Devidamente notificado, o partido requerid® apresentou defesa as -

fls. 24/34, na qual rechaca as alegacdes do requerente.

N

.. boleto de cobranga ao Autor para que o mesmo quitasse 0s valores L
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Ressaltou que o requerente em nenhum momento fol

desprestigiado, ou deixou de ter respaldo em sua atuagdo como vereador. . .

Ao contrario, salienta que antes mesmo do requerente ter sido diplomado
fou convidado para assumir a Presidéncia da Comlssao Executiva Mumc:pal
Prowsorla do Partado no Municipio de Lagoa da Canoa/Al. '

Registrou que apos ter aceito ¢ convite de assum:r a PreS|dénc1a,
- da Comlssao Executwa Municipal do Partido, o requerente quando soube da
-responsabllldade e despesas de custeio com o Orgdo de Direcdo Municipal,

na forma do que é estabelecido pelo Estatuto do-Partido, desconsnierou

tudo o que foi acertado e esquwou se de comparecer a sede Reglonal do

: .Partldo para formahzar 0 acordo.

Alegou, ademais, que o Partido depende das contnbuut;oes'--
. partidarias, razdo pela qual deve cobrar de seus filiados os \valores -
“eventualmente devidbs. Pontuou, ainda, que o autor ndo foi .tratqdb -com.
discriminagdo pessoal, porquanto a ordem de cobranca dos valo_rés devidos
orig’inou;sé da Diregdo Nacional do Partido, encaminhada aos 'Dirétélrios. o
Regionais e destes para os Municipais, todos com 0 mesmo conteudo.
Gizou que o fato de a cobranga dos valdres referentes aos meses
de janeiro a julho de 2009, ter sido efetuada mesmo ap6és o pagarri'ento’,. "
"deu-se em virtude de uma falha no codigo de barra do boleto bancér_io,..oj '
qual ocasronou: 0- crédito do valor na conta corrente ,pértencente.'"‘é.
Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Oeste. Reiatou que tal fato néo __
" foi isolado, tendo ocorrido, também, com o Vice-Prefeito afastado de Sdo
- ‘_LUIZ do Quitunde, Sr. Fernar{do Antonio Queiros da Silva. .

Ao cabo, pontuou que o requerente ainda deve os valores. .

" referentes aos meses de julho de 2009 a maio de 2010.
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Em parecer de folhas 51 a 54, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pela improcedéncia da pretensdo formulada, haja vista que-_‘
ndo ficou comprovada a pratica de grave discriminagdo pessoal contra o )
reguerente. S

E o relatorio.
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VOTO

Sr. Presidente, trago a apreciacdo o pedid_o -de declaragao de
justa causa do Sr. .Ednaldo Fernando Santos Lima, Vereador do Muhicipio o
de Lagoa da Canoa proposto contra o Partido Republlcano ProgreSS|sta |
| v(PRP) |

O procedimento em tela estd previsto na Réso!dgéo TSE no
. 22.610, de 27.03.2007, que disciplina o processamento da -perda do
_' mandato eletivo em virtude da chamada inﬁd_elidade partidaria. '

_ Reza o § 3° do art. 1° da aludida norma que o "... mandatdrio
- gue se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode pedir a declaracdo da
existéncia de justa causa, fazendo citar o partido, na forma desta

Resolucdo.”

Conquanto a Resolucdo TSE 22.610 preveja a possibilidade de o

oitiva de testemunhas, 'a mesma também 'prevé a possibilidade de
julgamento anteci'pado quando ndo houver "necessidade de &Hagé’o o

probatéria ”(art. 69).
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E o caso dos autos. Com efeito, o presente processo encontra~
se devidamente instruido com as provas documentais relatlvas a todos 08
fatos relevantes ao julgamento da causa, sendo desnecessaria a oitiva de.
'testemunhas 0 que nao contribuiria na eluudagao da lide e prolongaria o o
exame da causa. |

Assim, aplicando o disposto no art. 330 do CPC c¢/c art. 69,
'flne da Resofugao TSE 22.610, passo ao exame da guestao objeto da .

: ,presente demanda.

No caso ora posto a acertamento, o autor alega dois fatos como.

: ensejadores da configuragdo da grave d;scrlmmagao pessoal para embasar'- _

a sua pretensao. primeiramente sustenta a auséncia de respaldo por parte'
- do partido politico, ora requerido, erh sua atuagao no Legis.lativo_Municipal."-
“Em. um .s'egundo momento, alega que vem recebendo indevidamente
notificagBes dirigidas pelo Presidente do Diretério Regional do PRP, ha§. o

quais € instado a efetuar pagamento de boleto de cobranga sob pena de

contra si ser iniciado processq disciplinar.

Ocorre que tais alegagbes do autor ndo sdo suficientes para

. configurar a justa causa.
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1

hipotese de j‘ustiﬁcjagéo da desfiliagdo ou migracdo partidaria, a par de

Impende-se registrar que a grave discriminagdo pessoal, como

--possuir natureza eminentemente subjetiva do ponto de vista de quem a’ S

sofre, demanda a conformagdo a parémetros proprios e efetwos capazes

.de nortear a formagao da convicgdo mtlma do Julgador

E dizer, a grave discriminagdo pessoal somente pode ser

identificada & luz do caso pratico e das circunstancias que a norteiam.

Alem disso, reglstro ‘que-a grave discriminagdo pessoal para se
conf‘gurar exige gue o caso concreto ewdenae a presenga de tratamento
'wslvelmente desigual dado a determlnado filiado em relagdo a outro, mais -

privilegiado, dado a seus pares internos. Mais que. discriminatoria, a .

distincdo negativa pode caracterizar verdadeira: e odiosa forma de
perseguigéo,_ insustentavel num 6rgdo associativo cuja missdo maior, ‘a

parte de seus objetivos associativos, & legitimar a representacdo popular,

viabilizando cariter democratico do regime e a igualdade de tratamento

- entre 0s iguais.

Ndo € esse o caso dos autos.

Primeiramente devo ressaltar que o 'requerente  ndo se
" desincumbiu do dnus de comprovar a alegada auséncia de respaldo em sua - . -
atuacdo enquanto Vereador do Municipio de Lagoa da Canoa, cundando se

apénas de afirmar genericamente a sua ocorréncia.
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O requerido, por seu turno, rechacou veementeménte -;al' .

assertiva, afirmando que antes mesmo de sua diplomagdo como Vereador o - -

- requerente esteve, na sede do Diretério Regional do Partido, ocasiio em
que foi convidado pelo Presidente Regional a assumir a Presidéncia’ da. -,

Comissdo Executiva Municipal Proviséria do PRP em Lagoa da Canoa/Al, SRR

'-haja vista que a Direcdo Nacional do Partido havia recomendado uma - -

atencgdo especial aos'Municipios com representacdo nas casas legislativas, . -~

_ acentuando que, de preferéncia, a Diregdo Partiddria deverla ficar sob. o.“' .'
~ comando de um filiado detentor de mandato. -

A ‘mingua de provas afasto o primeiro argumento do -
_requerente consistente na falta de respaldo por parte do F'RP a. sua
atuagao no legislativo municipal.

No que concerne. a alegacdo .de q'ue' 0 requerente sofrey -
constranglmento em virtude do encaminhamento de boletos de cobranga

" de contribuicBes partidérias j& pagas, também nao ve;o como tal fato possa BN )

conﬂgurar a grave discriminacao pessoal.

Ora, conforme restou comprovado documentalmente nos autos,

0 requerente realizou o pagamento. no valor de R$ 1.100,00 (mil e cem .
reais) no dia 10.07.2009, conforme documento de fis. 06. Porém, em -~

_'Vfrtud'e de uma falha no cédigo de barras do boleto bancério, o dinheiro
depositado pelo requerente foi destinado a conta da Prefeitura Municipal de. -
Espirito Santo do Oeste, como faz prova os documentos de fls. 44/47
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!

Como bem pontuou o ilustre Procurador Regional Eieitoral, tal _

“falha fez com gue o Diretério ndo tivesse o valor depositado em sua conta,

.0 que ensejou a continuidade das cobrangas, a qual, nesse contexto, ngo . .

c'onstitui por.si s6 ato a demonstrar grave discriminagdo pessoal”. (fls. 53) .

Ademais, compulsando os autos, observo que os valores

cobrados a titulo de contribuicdo partidéria constituem obrigacdo . .
estatutaria dos filiados, razdo pela qual seu pagamento foi exigido pelo-

partido.

Cutrossim, percebe-se .do teor dos oficios ende'regados pelo o

Diretdrio Nacional do PRP ao érg&o de direcdo regional- (fls. 40/41 e 42),

que a cobranga dos valores em atraso foi determinada sob pena de

_"dlssolugao da Comissdao Proviséria Regional no Estado, sendo que este
dltimo orgdo encaminhou a notificac8o para o requerente, em um pr'imeiro'_“

~ momento, para cumprir a orientagdo do Orgd3o Nacional da réf-erida-__
- agremiagdo. As demais cobrangas foram feitas por equivoco, tendb em;ﬂ
vista que o valor, apesar de pago pefo requerente ‘nao foi credrtado na- .

conta do Partido Pohtaco

Vé-se, pois, que ndo ha indicacdo, pelo requerehte de atos -
que,' objetivamente, tenham sido manifestados pela representag&o“
partidaria a qual pertence de desprestigio, desrespeito, constrangrmento,-
repudao ou retaliagdo de cunho pessoal caracterizadores da afegada'

. discriminagao.

TN
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~ Mister ressaltar que este regional j& teve a oportunidade de
consignar, inUmeras vezes, que a discriminagdo pessoal, como causa
ensejadora da justa causa do art. 19, 1V, da Resolugdo TSE 22. 610/2007 o
demanda a existéncia da pratica de atos concretos que colldam com'
direitos do mandataruo,ﬁprewstos tanto no estatuto do Partido, como nas
- leis ou mesmo na Constitui¢do, bem como que a grave discriminagdo deve
ser caracterizada. como tratamento desigual, injustificado, que torne
invidvel a manifestacdo do parlamentar no exercicio de seu mandate.

Sendo Vejamos:

"PEDIDO DE DECRETACﬁO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO, DESFILIACAO PARTIDARIA. MANDATARIO .

ELEITO PARA O EXERCICIO DO CARGO DE VEREADOR.
INEXISTENCIA DE JUSTA CAUSA. DESFILIA(}IO '
OCORRIDA APOS 27.03.2007. PROCEDENCIA DA A(;AO B

1. A mudanca substancial de programa partidario d:_‘z‘

respeito as diretrizes asseguradas formalmente pelo

partido em documento lancado com esse formato, no

qual o partido assume as suas posigbes politicas e os

ob}et.fvos a serem alcancados. Alteracdo de apoio poht:co
- ndo confrgura mudanca de programa.

2. A grave drscnmmagao pessoal, para efeito do’
disposto no art. 19 IV, da Resolucio n°

22.610/2007, deve estar pautada em atos

concretos que colidam eom direitos B do
mandatario, na condicdo de filiado e de cidad3o,
que estejam previstos no estatuto partidario, nas
leis ou na Constituicio Federal. Alteracdo de
comissao proviséria ou de diretéric municipal, bem
como a pbssibiﬁdade de ndo ser escolhido em

. convencdo como candidato em eleicdes vindouras, ndo
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importa em grave discriminagdo pessoal para fins de

justa causa nos termos previstos na fndigftada E :
Resolucdo (...)" (Acdrddo n°® 5.864 de 16/10/2008,

de relatoria do Juiz Mancel Cavalcante de Lima Neto}

"PEDIDO DE DECRETACAQ DE PERDA DE CARGO .
ELETIVO. DESFILIACAO PARTIDARIA. REPRESENTANTE
ELEITO PARA O EXERCICIO DO MANDATO DE
VEREADOR. TROCA DE LEGENDA .OPERADA APOS
27.03.2007 (CONSULTA N© 1398/TSE). ALEGACAO DE - )
NULIDADE DA  CITACAO  REJEITADA.  GRAVE
DISCRIMINAGAO  PESSOAL- NAO  COMPROVADA. B
. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. SUPLENCIA‘ DA

COLIGAGAO. ASSUNCAO DO MANDATO PELA ORDEM DE

SUPLENCIA DA  COLIGAGAO. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME. o

1. O ato da citacdo é aquele no gual o réu tem :p(ena .
ciéncia da demanda e do prazo para contestar, sendp -
certo que a aplicacdo das normas do processo eivil- .
comum ao processo eleitoral € subsididria, sé se

devendo fazer quando guardada a compatibilidade.

2. Meras desavencas internas de cunho politico, ndo
- caracterizam, por si s6, persequicdo politica, ou,

. conforme__prevé a Res, TSE 22.610/07, grave

discriminacdo pessoal,
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3. Conforme assentado pelo eg. Tribunal Supérior

Eleitoral, o parlamentar que se desfiliar sem justa cau;;é o

perderd o mandato eletivo, ainda que se filie a pam'do'

politico integrante da mesma co?igagé‘o pela qual foi

“eleito.” (TRE/AL, Processo n.0 2863, Classe XVII;

Acérdao n® 4.926, Rel. Ana Florinda Mendonga da Silva _
~ Dantas, DOE - Didrio Oficial do ‘Estado, Data -
11/04/2008, Pégina 87/88). S

Com os argumentos acima dispostos, ndao vislumbro ]usta causa

'_baseada em grave discriminag3o pessoal para a desfiliagdo do autor.

-

Por todo o exposto, voto no sentido de julgar __improcedente_’o
pedido de declaragdo de justa causa para fins de desfiliacdo de EDNALDO o

FERNANDO SANTOS LIMA em face do Partido Repubiicano ProgreSsista — -.

" PRP.

E como voto.

LUCIANO GU
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACA

_ Certifico que o Acérdio n° 1205 | de3/ 06/ /o _, foi conferido na o B
sessdo, realizada na mesma data, ¢ publicado no Diario Eletronico da Justi¢a Eleitoral
de Alagoas n° [}, em 02/0Y (O a(s) flsp, ©3 . Eu,

W

., lavrei a presente certiddo, -em Maceid, em
@RI A LO que vai assmada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros

Plené.nos .
1 -
1 ' Coordenadora\{w Acompanhamento e
Registros Plenarios




Tribunal Regilonal Eleitoral de Alagoas
- CERTIDAO DE JULGAMENTO

- Petigio N° 279-74.2010.5.02.0000 - Prot. 3.648/2010

ORIGEM: MACE‘IO -AL

JULGADO EM: 31/08/2010 (SEssAo N 78/2010)

RELATOR: JUIZ LUCIANO GUIMARAES MATA

PRESIDENTE DA SESSAQ: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

‘PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO:; JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

, AUTUAGAO '
o REQUERENTE(S) : EDNALDQ FERNANDOQ SANTOS LIMA
ADVOGADC : Luciano Henrique G. Silva
REQUERIDOQ(S) : PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA (PRP) por seu representante
' Iegal
. ADVOGADC : Paulo Medeiros
.DECISAO

"Acordam os Jufzes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de votos,
em julgar IMPROCEDENTE o pedido de declaragio de justa causa para fins de desfiliagho,
nos termos do voto do relator. Ausente, ocasionalmente, o Dr. Manoel Cavalcante de era'
Neto. (Acérd&o n.° 7.205, de 31.08.2010)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAO COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO
ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS, MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR & -
LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 31 de agosto de 2010.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
, Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



