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Ementa: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. CONVENCAO PARTIDARIA. USO DE CARTAZES E BANNERS. PUBLICACAO EM
REDE SOCIAL. AUSENCIA DE PROVAS DE IRREGULARIDADE FORA DO PERIODO LEGAL.
LEGALIDADE DA PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA. RECURSO DESPROVIDO.

|. Caso em exame

1. Recurso Eleitoral interposto contra sentenca que julgou improcedente representacéo por propaganda
eleitoral extemporéanea, relativa ao uso de cartazes e banners promocionais no ambiente de convencéao
partidaria.

2. Os recorrentes alegam que o material publicitario utilizado no evento foi mantido visivel apés a
convencao, configurando propaganda eleitoral antecipada com exposicdo publica da imagem, nimero e
cores de campanha da candidata.

I1. Questéo em discusséo

3. A controvérsia consiste em verificar se 0 uso de banners promocionais durante a convencao partidaria,
bem como sua a egada divulgagdo posterior em rede social, caracteriza propaganda eleitoral extemporanea.

[1l1. Razbes de decidir

4. A legislacéo eleitoral permite arealizacdo de propagandaintrapartidaria, inclusive com afixacéo de faixas
e cartazes, desde que direcionada aos convencionais e observadas as limitagdes legais (Lel n° 9.504/97, art.
36-A; Resolugdo TSE n° 23.610/2019, art. 2°, §81°).

5. No caso concreto, os banners promocionais foram utilizados durante o evento de convencao partidéria.

6. N&o ha provas nos autos de que o material publicitario tenha sido mantido visivel apos o evento, ou de
que sua divulgacdo em rede social tenha ocorrido antes do periodo permitido para propaganda eleitoral.

7. Auséncia de elementos que indiquem a pratica de propaganda extemporanea, motivo pelo qual a sentenca
recorrida deve ser mantida.

IV. Dispositivo e tese
8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "N&o configura propaganda eleitoral antecipada o uso de banners promocionais em
ambiente interno de convencdo partidaria’. desde que direcionados exclusivamente aos presentes no evento.
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Dispositivos relevantes citados: Lel n® 9.504/1997, arts. 36 e 36-A; Resolucdo TSE n° 23.610/2019, arts. 2°,
81° e 3°-A.

Julgados relevantes citados. TRE-AL - Acordao: 060023768 OURO BRANCO - AL, Rel. Des. Hermann
De AlmeidaMelo, j. 11.11.2020. TRE-CE - Acordao: 060013504 JUAZEIRO DO NORTE - CE, Rel. Des.
Kamile Moreira Castro, j. 02.12.2020; TRE-AL - RE: 11669 CHA PRETA - AL, Rel. Des. José Carlos
MaltaMarques, j. 27.09.2016.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto, para manter, em todos 0s Seus termos, a sentenca
gue julgou improcedente a pretensdo autoral, conforme voto do Relator.

Maceio, 03/12/2024

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por COLIGACAO "O CRESCIMENTO QUE
TRANSFORMA", LiVIA CARLA DA SILVA ALVES e LUCAS ALVES em face da sentenca id.
10217654, proferida pelo Juizo da 172 Zona Eleitoral, que julgou improcedente Representacao por
Propaganda Eleitoral Extemporanea ajuizada em face de COLIGACAO "A MUDANCA QUE A
BARRA PRECISA", EMANUELLA CORADO ACIOLI DE MOURA (MANU MOURA), FLAVIO
VALERIANO.

2. Entendeu o Juizo a quo que a colocacéo de cartazes e banners promocionais no teto do ginasio onde
ocorreu a convencgado partidaria ndo seria irregular, uma vez gque estaria em consonancia com o
disposto no art. 36, 81°, daLe n°9.504/97.

3. Acrescentou que nado restou demonstrado nos autos que o material publicitario foi mantido apés o
evento, configurando propaganda eleitoral extemporanea.

4. Alegam os recorrentes que "as propagandas (banners) veiculadas na convencao, embora ja fizessem
expressa referéncia a uma candidatura, hoje constituem franca e deliberada exposi¢cao antecipada da
propaganda com a imagem, nimero e cores de campanha da candidata a Prefeitura, ao eleitorado do
Municipio de Barra de Santo Anténio, buscando firma-las no inconsciente do eleitor como pessoa ja
conhecida e potencial candidata nas eleicoes’.

5. Pugna pelareforma da sentenca, para julgar procedente a Representacéo e impor ao recorrido a multa
previstano art. 36, 83°, daLei n°9.504/97.

6. Foram juntadas as contrarrazoes id. 10217667.
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7. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer id. 10240249, opinando pelo
desprovimento do Recurso Eleitoral.

8. E, em sintese, o relatorio.

9. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal € adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, 0 recurso € tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, os recorrentes
tém fundado interesse juridico na reforma da sentenca.

10. Prevé o art. 36 da Lei n° 9.504/97 que a propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 15 de
agosto do ano da eleicao.

11. Antes de tal marco temporal, entretanto, possibilita 0 mesmo diploma normativo a prética de diversos
atos, inclusive com a possibilidade de exaltacéo das qualidades pessoais e de mencgdo a pretensa
candidatura, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, conforme se extrai do seu art. 36-A, in
verbis:

Art. 36-A. N&o configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de
voto, amencao a pretensa candidatura, a exaltacéo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e 0s seguintes
atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive viainternet: (Redacéo dada pela
Lei n°13.165, de 2015)

| - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros
ou debates no réadio, natelevisdo e nainternet, inclusive com a exposi¢éo de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico; (Redacédo dada
pelalLe n®12.891, de 2013)

Il - arealizac8o de encontros, seminérios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos
politicos, para tratar da organizagdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de
governo ou aliancas partidarias visando as elei¢des, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicacdo intrapartidéria; (Redacdo dada pelaLe n° 12.891, de 2013)

Il - arealizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicéo de material informativo, a divulgacdo dos
nomes dos filiados que participaréo da disputa e a realizacdo de debates entre os pré-candidatos; (Redacéo
dadapelalLe n°13.165, de 2015)

IV - adivulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faca pedido de votos,
(Redacéo dadapelaLe n°12.891, de 2013)
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V - adivulgacdo de posicionamento pessoal sobre questfes politicas, inclusive nas redes sociais; (Redacéo
dadapelalLe n°13.165, de 2015)

V1 - arealizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou
meio de comunicacdo ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e
propostas partidarias. (Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015)

§ 1° E vedada a transmiss&o ao vivo por emissoras de réadio e de televisio das prévias partidarias, sem
prejuizo da cobertura dos meios de comunicagdo socia. (Incluido pelalLe n° 13.165, de 2015)

§ 2° Nas hipéteses dos incisos | a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a divulgacéo da
pré-candidatura, das a¢des politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. (Incluido pelaLei n°
13.165, de 2015)

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicagéo social no exercicio da profissao.
(Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015)

12. A caracterizagdo da propaganda eleitoral antecipada demanda a existéncia de pedido explicito de voto,
conforme o caput do art. 36-A, ou, em ndo havendo tal circunstancia, a veiculacéo de contelido
eleitoral em local vedado ou com emprego de forma ou instrumento proscrito no periodo de
campanha, conforme o art. 3°-A da Resolucdo TSE n° 23.610/2019, que espelha a interpretacdo da
Corte Superior Eleitoral atal respeito. Eis o seu teor:

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aguela divul gada extemporaneamente cuja
mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que veicule contetdo eleitoral em local vedado ou por
meio, forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha. (Incluido pela Resolucdo n° 23.671/2021)

Par&grafo Unico. O pedido explicito de voto ndo se limita ao uso dalocucdo "vote em”, podendo ser inferido
de termos e expressdes que transmitam o mesmo contetido. (Incluido pela Resolugéo n° 23.732/2024)

13. Fixadas tais premissas, ha que se verificar se a utilizacdo de cartazes e banners promocionais no
ambiente da convencao partidaria é capaz de caracterizar propaganda eleitoral antecipada, de forma a
ensgar a aplicacdo da multa previstano art. 36, 83°, daLei n®9.504/97.

14. Para dlém das regras ja referidas, o art. 2°, 81°, da Resolucéo TSE n° 23.210/2019, ao regulamentar o
art. 36, §1°, da Lei n° 9.504/97, prevé que "A pessoa postulante a candidatura a cargo eletivo é
permitida a realizacdo, durante as prévias e na quinzena anterior a escolha em convencéo, de
propaganda intrapartidaria com vista a indicacdo de seu nome, inclusive mediante a afixacdo de
faixas e cartazes em local proximo ao da convencdo, com mensagem as(aos) convencionais, vedado o
uso de rédio, de televisio e de outdoor".
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15. No presente caso, as provas contidas nos autos indicam que os banners promocionais em favor da pré-
candidata MANU MOURA ornamentaram o teto do ginésio onde ocorreu a convencao partidaria, de
modo que se pode concluir que, naquele momento, a propaganda fora destinada exclusivamente aos
presentes no evento.

16. N&o ha como considerar que tal conduta viola a legislacéo eleitoral, justamente em virtude da ldgica
normativa do citado art. 2°, 81°, da Resolugdo TSE n° 23.210/2019.

17. Aduzem os recorrentes, entretanto, que o material, dotado de nitido contetdo eleitoral, foi mantido
visivel apds a convencgdo, conforme publicacdes no perfil do Instagram @juventudelSbarra, o que
caracterizaria propaganda el eitoral extemporanea.

18. Ocorre que ndo é possivel extrair do material anexado aos autos as datas das postagens realizadas no
referido perfil.

19. Registre-se, ademais, que os préprios recorrentes afirmam nainicial que as postagens ocorreram "a
partir do dia 26 de agosto de 2024 em diante - UTILIZACAO DO MESMO MATERIAL VISUAL E
GRAFICO (Banners)".

20. Nesse contexto, como as postagens com a utilizacdo dos banners apds a convencado somente se deram
dentro do periodo permitido para a propaganda eleitoral, ndo ha margem para a configuracéo da
alegada propaganda eleitoral extemporanea, motivo pelo qual assiste razéo a Procuradoria Regional
Eleitoral ao se manifestar pelo desprovimento do Recurso Eleitoral.

21. Ante todo o exposto, e na linha do parecer ministerial, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO
ao Recurso Eleitoral interposto, para manter, em todos os seus termos, a sentenca que julgou
improcedente a pretensao autoral.

22. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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