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ALCANCE DA PUBLICACAO. DIFERENCIACAO ENTRE REDES SOCIAIS E GRUPOS PRIVADOS.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

|. Caso em exame

1. Recursos Eleitorais interpostos por EDJANE BALBINO DOS SANTOS, JOSE DARIO DE ALMEIDA
LIMA e pelo PARTIDO PROGRESSISTAS (PP) contra sentenca que julgou procedente representacao por
divulgacdo de pesquisa eleitoral sem prévio registro, condenando-os solidariamente ao pagamento de multa
no valor de R$ 53.205,00.

I1. Questdo em discussao
2. As controvérsias envolvem: (i) a caracterizacdo da publicaco como pesquisa eleitoral sem registro;

(ii) a aplicacdo solidaria ou individual da multa, considerando o contexto distinto em que as divulgacfes
ocorreram.

[11. Razbes de decidir

3. A divulgacgéo realizada por EDJANE BALBINO DOS SANTOS na rede social Instagram apresentou
elementos textuais e graficos que conferem aparéncia de pesquisa eleitoral formal, atraindo a aplicacéo das
sancOes previstas no art. 33 daLei n° 9.504/97 e na Resolugdo TSE n° 23.600/2019.

4. Ja a publicagdo realizada por JOSE DARIO DE ALMEIDA LIMA, embora contivesse os mesmos
elementos, ocorreu em grupo restrito do aplicativo WhatsApp, com alcance limitado e sem potencial lesivo
ao bem juridico tutelado pela legislacdo eleitoral, ndo caracterizando, portanto, infragdo a legislacéo
eleitoral.

5. O entendimento jurisprudencial desta Corte Regional Eleitoral destaca a diferenca entre a ampla
divulgacéo em redes sociais publicas e a circulagado restrita em grupos privados, sendo esta Gltima
insuficiente para configurar infragdo eleitoral grave.

V. Dispositivo e tese

6. Recurso de JOSE DARIO DE ALMEIDA LIMA provido parajulgar improcedente a representacéo com
relacdo aele.

7. Recurso de EDJANE BALBINO DOS SANTOS desprovido, mantendo-se a procedéncia quanto a ela.

8. Recurso do PROGRESSISTAS parciamente provido, para estabelecer que a multa no valor de R$
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53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais), devera ser suportada unicamente pela recorrente
EDJANE BALBINO DOS SANTOS SILVA.

Tese de julgamento: "A divulgacéo de pesquisa eleitoral sem registro, em rede socia publica, caracteriza
infragdo eleitoral, enquanto a publicacdo em grupos privados de aplicativos de mensagem, com alcance
restrito, ndo configura lesividade suficiente para atrair a sancéo prevista nalegislacéo.”

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 9.504/1997, art. 33; Resolugdo TSE 23.600/2019, art. 23, 81°-A;

Julgados relevantes citados: TRE-AL, Acorddo: 060022234, Relator: Des. Felini De Oliveira Wanderley, j.
11/11/2020; TRE-AL, REIl: 06000251620246020015, Relator: Ney Costa Alcantara De Oliveira, j.
29/08/2024; TRE-AL, REIl: 06000251620246020015, Relator: Ney Costa Alcantara De Oliveira, j.
29/08/2024.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto pelo recorrente JOSE DARIO DE ALMEIDA LIMA e
JULGAR IMPORCEDENTE a demanda com relagéo a ele, aém de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
Eleitoral interposto por EDJANE BALBINO DOS SANTOS SILVA, mantendo-se com relacdo a ela a
procedéncia da demanda e, por fim, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto pelo
PROGRESSISTAS para estabel ecer que a multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e
cinco reais), devera ser suportada unicamente pela recorrente EDJANE BALBINO DOS SANTOS SILVA,
conforme voto do Relator. Impedido o Desembargador Eleitoral Sdstenes Alex Costa de Andrade.

Maceio, 05/12/2024

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Tratam-se de Recursos Eleitorais interpostos por EDJANE BALBINO DOS SANTOS e JOSE
DARIO DE ALMEIDA LIMA (id. 10141994), bem como pelo PARTIDO PROGRESSISTAS - PP
(id. 10141997) em face da sentenca id. 10141989, proferida pelo Exmo. Juiz da 442 Zona Eleitoral,
gue julgou procedente Representacdo proposta em face dos primeiros recorrentes em razéo de suposta
divulgac&o de pesquisa eleitoral sem prévio registro, condenando-os ao pagamento de multa no valor
de R$ 53.205,00 (cingquenta e trés mil, duzentos e cinco reais), a ser paga solidariamente entre eles.

2. EDJANE BALBINO DOS SANTOS e JOSE DARIO DE ALMEIDA LIMA (razbes recursais id.
10141994) sustentam que tais veiculacdes ndo contém elementos minimos para configurar pesquisa
eleitoral, sobretudo diante da inexpressividade da pagina, da primariedade da mensagem e do
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contingente infimo de pessoas, ndo devendo ser equiparada ao instrumento de pesquisa preconizado
legislacdo, j& que ausente referéncia a carater cientifico ou metodol 6gico.

3. O PARTIDO PROGRESSISTAS - PP (razoes recursais id. 10141997), por sua vez, questiona a
aplicacdo da multa de forma solidéria, uma vez que a divulgac&o das pesquisas néo registradas foi
realizada de forma independente nas redes sociais de cada representado, caracterizando infracoes
distintas e autbnomas, razéo pela qual, em sua visao, a reprimenda deveria ser a eles aplicada de
formaindividual.

4. Foram apresentadas contrarrazdes nos ids. 10141999 e 10145532.

5. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer id. 10155044, opinando pelo
desprovimento do Recurso Eleitoral id. 10141994 e pelo provimento do Recurso Eleitoral id.
10141997, mantendo-se a sentenca quanto a procedéncia da demanda, mas reformando-a para que a
multa prevista no art. 33, 83°, da Lei n® 9.504/97, ja fixada em R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil,
duzentos e cinco reais), seja aplicada a cada um dos responsaveis pela divulgacdo da pesquisa eleitoral
na&o registrada.

6. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

7. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a viarecursal é adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, 0 recurso € tempestivo, as partes sao legitimas e, finalmente, os recorrentes
tém fundado interesse juridico na reforma da sentenca.

8. Conforme prevé o art. 33 da Lei n° 9.504/97, adivulgacdo de pesquisas de opinido publica, realizadas
para conhecimento publico, que digam respeito as el ei¢des ou aos candidatos, requer o registro junto a
Justica Eleitoral, com até cinco dias de antecedéncia, das seguintes informacoes:

Art. 33 Omissis

| - Quem contratou a pesquisa;

Il - Vaor e origem dos recursos despendidos no trabal ho;

Il - Metodologia e periodo de realizacéo da pesquisa;

IV - Plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucéo, nivel econdémico e areafisica de
realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianca e margem de erro; (Redagdo dada pelaLei no
12.891, de 2013)
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V - Sistemainterno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizagéo da coleta de dados e do trabalho de
campo;

V1 - Questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - Nome de quem pagou pelarealizacdo do trabalho e copia da respectiva nota fiscal.

9. Acerca do descumprimento do previsto no dispositivo supra, o Tribunal Superior Eleitoral jateve a
oportunidade de esclarecer que aincidéncia da multa por divulgacéo de pesquisa eleitoral sem registro
exige a presenca de alguns elementos minimos de formalidade para que a divulgacéo seja considerada
pesquisa de opinido, sem os quais a publicacdo pode configurar mera enquete ou sondagem.

10. No julgamento do Respe 754-92, a Corte Superior entendeu que "simples enquete ou sondagem, sem
referéncia a carater cientifico ou metodol6gico, ndo se equipara ao instrumento de pesquisa
preconizado em referido dispositivo” (REspe 754-92, Relator: Ministro Jorge Mussi, DJE de
20.04.2018).

11. JA no julgamento da RP n° 0601065-45.2018.6.00.0000, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que "o
contetdo impugnado ndo reuniu os elementos minimos exigidos pelo art. 10 da Res.-TSE no
23.549/2017, para que fosse considerada pesquisa eleitoral”. O referido dispositivo apresenta a
seguinte redacéo:

Art. 10. Nadivulgagéo dos resultados de pesquisas, atuais ou ndo, seréo obrigatoriamente informados:

| - O periodo de redlizaco da coleta de dados;

Il - A margem de erro;

[11 - O nivel de confianca;

[V - O nmero de entrevistas;

V - O nome da entidade ou da empresa que arealizou e, se for 0 caso, de quem a contratou;

V1 - O nimero de registro da pesguisa

(.)

12. Percebe-se, com base nas previsdes normativas e nos jugados citados que a pesquisa eleitoral sem
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registro podera ser identificada a partir de elementos da publicacdo que indiquem haver fundo
metodol 6gico na consulta de opini&o.

13. Por outro lado, ausentes dados que possam induzir o eleitor a atribuir alguma confiabilidade aos
resultados divulgados, esta autorizada a classificacdo da publicacdo como enquete ou sondagem.

14. Analisadas os documentos trazidos com a inicial, verifica-se que a informacéo publicada pelos
representados possui €lementos textuais e graficos que se conformam ao conceito de pesquisa eleitoral
jadelineado.

15. Vegja-se que aimagem possui dados estatisticos que conduzem os leitores aideia de que a apuragdo foi
feita de forma embasada, a partir de determinada metodologia cientifica.

16. Acrescente-se que a arte gréfica que divulga tais dados, acompanhada da informacéo " Pesquisa
intencéo de voto: Caso a eleicao fosse hoje, em quem vocé votaria para prefeito(a) de Lagoa da
Canoa? Pesquisa avaliativa: PSTAV2356/2024", de fato, conferem a divulgacéo ares de tecnicidade,
deformaaatrair aincidénciado art. 23, §81°-A, da Resolugdo TSE 23.600/2019, in verbis:

Art. 23. E vedada, a partir da data prevista no caput do caput do art. 36 da Lei n° 9.504/1997, arealizaco de
enquetes relacionadas ao processo eleitoral.

()

§ 1°-A A enquete que seja apresentada a populagdo como pesquisa eleitoral serd reconhecida como pesquisa
de opinido publica sem registro na Justica Eleitoral, sem prejuizo do que dispde o caput do art. 23. (Incluido
pela Resolucdo n° 23.676/2021)

17. Nesse contexto, ndo merece acolhimento o argumento recursal de que a publicacdo ndo conteria 0s
elementos minimos para a caracterizacao da divulgacdo de pesquisa sem registro e de que ndo teria
havido ofensa minima ao bem juridico protegido pelalegislacdo de regéncia.

18. Diante da caracterizacdo da divulgagédo, narede social Instagram, de pesquisa sem registro, deve ser
desprovido o Recurso Eleitoral quanto a recorrente EDJANE BALBINO DOS SANTOS SILVA,
mantendo-se, portanto, a procedéncia da demanda e a multa a elaimposta.

19. De outra banda, verifico circunsténcia que induz a necessidade de reforma da sentenca quanto ao
recorrente JOSE DARIO DE ALMEIDA LIMA. Refiro-me ao fato de a divulgac&o por ele realizada
ter se dado em contexto diverso daquele adotado pela primeirarecorrente (EDJANE BALBINO DOS
SANTOS SILVA).

20. A mensagem por ele divulgada foi publicada em grupo de Whatsapp e ndo em perfil da rede social
Instagram, o que atrai a conclusdo pela auséncia de lesividade ao bem juridico tutelado, ja empregada
por esta Corte Regional Eleitoral, quando do julgamento de representacdes por propagandairregular e
por divulgagdo de pesquisa sem registro, conforme se pode extrair, exemplificativamente, dos
seguintes julgados:
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Eleicdes 2020. Recurso. Municipio de Coruripe. WhatsApp. Postagem supostamente inveridica. Nao
configuracdo de propaganda eleitoral negativa. Precedentes do TSE e do TRE/AL. Liberdade de opinido em
rede social restrita. Grupo privado constituido. Diminuto alcance. Conhecimento e Parcial Provimento ao
Recurso. Determinacéo de ndo divulgacdo do Conteiido Glosado.

(TRE-AL - Acordao: 060022234 CORURIPE - AL, Relator: Des. Felini De Oliveira Wanderley, Data de
Julgamento: 11/11/2020, Data de Publicagdo: 11/11/2020)

RECURSO ELEITORAL. ELEI QC)ES 2024. MUNICIPIO DE RIO LARGO. REPRESENTAQAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ARTS. 36 E 36-A DA LEI 9.504/97. SENTENCA DE
IMPROCEDENICA. DIVULGACAO DE CRITICAS A GRUPO POLITICO. AMBIENTE RESTRITO DO
APLICATIVO WHATSAPP. INOCORRENCIA DE PEDIDO DE VOTO OU DE NAO VOTO. NAO
CONFIGURAQAO DE PROPAGANDA ANTECIPADA. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO AO
RECURSO. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Desembargadores do Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas em conhecer e negar provimento ao Recurso Eleitoral interposto, nos termos
do voto do Relator.

(TRE-AL - REl: 06000251620246020015 RIO LARGO - AL 060002516, Relator: Ney Costa Alcantara De
Oliveira, Data de Julgamento: 29/08/2024, Data de Publicacdo: PSESS-290, data 29/08/2024)

RECURSO ELEITORAL. ELEI QC)ES 2024. MUNICIPIO DE RIO LARGO. REPRESENTAQAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ARTS. 36 E 36-A DA LEI 9.504/97. SENTENCA DE
IMPROCEDENICA. DIVULGACAO DE CRITICAS A GRUPO POLITICO. AMBIENTE RESTRITO DO
APLICATIVO WHATSAPP. INOCORRENCIA DE PEDIDO DE VOTO OU DE NAO VOTO. NAO
CONFIGURAQAO DE PROPAGANDA ANTECIPADA. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO AO
RECURSO. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Desembargadores do Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas em conhecer e negar provimento ao Recurso Eleitoral interposto, nos termos
do voto do Relator.

(TRE-AL - REl: 06000251620246020015 RIO LARGO - AL 060002516, Relator: Ney Costa Alcantara De
Oliveira, Data de Julgamento: 29/08/2024, Data de Publicacdo: PSESS-290, data 29/08/2024)

21. A mesma conclusdo também pode ser extraida de precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, bem
representados pel o seguinte julgado:

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO. PREFEITO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. NAO
CARACTERIZA(}AO. VEICULAQAO DE JINGLE EM GRUPO DO APLICATIVO WHATSAPP.
SUMULAS 24 E 30 DO TSE. NAO VIOLADO O ART. 36-A DA LEI 9.504/97. DESPROVIMENTO. 1. O
Agravante ndo apresentou argumentos capazes de conduzir a reforma da deciséo agravada. 2. Conforme os
fatos delimitados no acérdao recorrido, ndo esta caracterizada a propaganda eleitoral antecipada em razéo da
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auséncia de divulgagéo ampla da mensagem, que circulou em um grupo limitado de pessoas e ndo assumiu
qualquer potencialidade lesiva ou aptiddo para comprometer o principio da igualdade de condicdes entre os
candidatos concorrentes. Aplicagdo da Simula 24 do TSE. 3. Agravo Regimental desprovido.

(TSE - ARESPE: 060004981 TAGUATINGA - TO, Relator: Min. Alexandre de Moraes, Data de
Julgamento: 01/07/2021, Data de Publicacdo: 03/08/2021)

22. Com base nos aspectos analisados, e em especia atencdo aos precedentes desta Corte, relacionados,
inclusive ao pleito de 2024, concluo pela necessidade de provimento do Recurso Eleitoral quanto ao
recorrente JOSE DARIO DE ALMEIDA LIMA, para, reformando-se a sentenga, julgar improcedente
ademanda com relacdo aele.

23. Por fim, com relagdo ao Recurso Eleitoral interposto pelo PROGRESSISTAS, esclareco que: a) a
conclusdo exposta no parégrafo anterior torna inviavel a aplicagdo de multa individual ao Recorrente
JOSE DARIO DE ALMEIDA LIMA; e b) tendo sido mantida a condenag&o a recorrente EDJANE
BALBINO DOS SANTOS SILVA, e sendo a conduta irregular justificadora da reprimenda |legal
imputével exclusivamente a ela, a multaimposta ha sentenca, no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e
trés mil, duzentos e cinco reais) devera ser por ela suportada, sob pena de desvirtuamento das
previsdes normativas aplicadas a espécie.

24. Ante todo o exposto, VOTO no sentido: 8) DAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto pelo
recorrente JOSE DARIO DE ALMEIDA LIMA, parajulgar improcedente a demanda com relacéo a
ele; e b) NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto por EDJANE BALBINO DOS
SANTOS SILVA, mantendo-se com relacdo a ela a procedéncia da demanda; e ¢) DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto pelo PROGRESSISTAS para estabel ecer que a multa
no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais), devera ser suportada
unicamente pela recorrente EDJANE BALBINO DOS SANTOS SILVA.

25. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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