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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

AcOrDAO N° 7 2 b
(08/09/2010)

REC. INOMINADO NA REPRESENTAGAO n°s 1293-93.2010.6.02.0000 — Classe 42 .

REPRESENTANTE:
ADVOGADOS:

REPRESENTADOS:

ADVOGADOS:
RELATOR:

Coligagao O Povo no Governo
Fabhio Costa Ferrario de Almeida e outros
. Coligacao Frente Pelo Bem de Alagoas ,
Teotbnio Brandao Vilela Filho
Adriano Soares da Costa e qutros.
Juiz Auxiliar Antonio Carlos Gouveia

EMENTA. ' v _

RECURSO  INOMINADO. PARA O . PLENO,
REPRESENTAGAO POR PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. ELEICOES 2010. PROPAGANDA
ELEITORAL GRATUITA. INVASAO . DE HORARIO
RESERVADO AOS CANDIDATOS PROPORCIONAIS.
VINHETA DE PASSAGEM QUE CONTEM NUMERO E
SLOGAN DE CAMPANHA DO = CANDIDATO
MAJORITARIO SEM QUALQUER REFERENCIA OU
PEDIDO DE VOTO DE LEGENDA. REPRESENTAGAO
PROCEDENTE. SUBTRAGAO DE TEMPO EQUIVALENTE
NO PROGRAMA DO CANDIDATO MAJORITARIO
BENEFICIADO. RECURSO CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. ' '

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eieitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em conhecer para
negar provimento ao recurso interposto e, igualmente por unanimidade, em prover o
destaque proposto, nos termos do voto do Juiz Relator. '

Sala de Sesstes do Tribunal Regional Elertoral de Alagoas em Macei6, -

aos 08 dias do més de se

DR ANTONIO CARLOS GOUVEIA — Juiz Relator

bro do ano de 2010.

L

DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SiLVA - Proc. Regional Eleitoral
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- RELATORIO

A Coligagio O Povo no Governo maneja a Representagéo acima
- epigrafada, em face da Coligagéo Frente Pelo Bem de Alagoas e do Sr. Teotonio

Brandao Vilela Filho, cujo teor versa sobre alegada violagao ao Art. 53-A da Lei n® "

9.504/97 cumulado com o Ari. 43 da Res. TSE n° 23.191, consistente na invasdo
~ do horario eleitoral gratuito destinado a campanha de Deputados Estadual, por
- propaganda eleltoral de Candidato a Governador do Estado. '

i Segundo consta da inicial, no dia 23/08/2010, no guia eleitoral do
_periodo hoturno, entre as aparigdes dos candidatos que concorrem ao pleito
proporcional, houve divulgagio de vinhetas fazendo apologia & candidatura a
Governador do Sr. Teotonio Vilela Filho, com os seguintes dizeres: “45 — Alagoas .
no Caminho - do Bem” (:omplementando com vinha final em que aparece,
além do referido niimero e slogan o proprlo nome do candldato Teotﬁmo'

Vllala e seu vice Thomaz Nono

......

Aduz que a Ieg|slagao de regéncia veda este tipo de propaganda,‘, :

em razdo de que a divulgacdo do numero 45, sob ¢ qual o candidato
Representado registrou sua candidatura, aliado ao slogan de campanha “Alagoas
‘'no Caminho do Bem” e a utilizagdo expressa nos nomes dos candidatos a
Governador e Vice-Governador, configuraria propaganda eleitoral em beneficio
dd chapa majoritéria, inserida na programag.ao destinada aos candidatos das :
- eleighes proporcmnals

- Devidamente notificado os Repfesentadoé apresentaram defesa —

~ fls. 32/37, segundo a qual o que se divulga na referida propaganda néo € o -

nimero do candidato ao cargo majoritario, mas o nimero da legenda, comum a-

todos os candidatos proporcionais, além de que o aludido siogan, diz respeito-a - -

Coligagéo e ndo apenas ao candidato ao Cargo a Governador.

Encaminhado os autos ao Ministério Plblico Eleitoral o parecer de - .

fls. 43/45 declinou-se pela improcedéncia do pedido..

Em Decisao Monocratica Definitiva julguel - procedente a
Representagsio, determinandc a imediata suspensdo da aludida “vinheta de
passagem’, além da perda total de 28 (vinte e oito segundos), no horério:
- noturno televisivo do guia eleftoral, referente & soma do tempo irregularmente -

e
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- usado, suspendendo, por cautela e diante da controvérsia instaurada com relagao
~ao tema, os efeitos da decisao ateé o julgamento plenario desta Corte ou o transito - -
seu transito em julgado, na hipdtese de nao interposigao de Recurso inominado.

_ irtesignados os Representados interpuseram Recurso Inominado
dlngudo a este Pleno, alegando em suma os mesmos argumentos ja declinados na
inicial, para, ao final, pleitear a devolugao do tempo descontado da apresentagéo
~ ' do horario eleitoral gratuito dos Recorrentes (equivocadamente apontado como

. sendo 40" segundo, ao invés dos 28" segundos objeto da agdo), bem como
' permisséo para voltar a veicular a vinheta de passagem em tela, nos moldes‘
constantes na midia contida nos presentes-autos.

Devidamente notificado o, Recorrido apresentou contra-razoes
requerendo a manutengao da Decisdo vergastadas em todos os seus termos, -

destacando, como novidade, a impossibilidade juridica do pedido de devolugdo do

tempo eventualmente descontado, em face da completa auséncia de previséo
legal para tanto. Neste sentido, juntou alguns precedentes ;urlsprudenmals

Eo Relatorio.

- VO

. Mantenho-me firme no entendimento ja esposado,quando proferira
sentenga monocratica ora recorrida, posto que, apesar das bem langadas razbes - .
recursais, da divergéncia recentemente inaugurada nesta Corle e do

‘aprofundamento que fiz no estudo do tema em debate, permaneco afirmando néo - |

ter encontrado motivo juridico suficiente para abalar minha convicgao originaria,
quanto ao fato de que as vinhetas ‘de passagens apresentadas enire 0s
candidatos da coligagdo proporcional ‘Frente Pelo Bem de Alagoas”
configuraram, sim, invasées indevidas por parte do candidato. majoritario a
Governador Teotdnio Vilela Filho. ‘ |

Isto porque, a legislagéo eleitoral, especnficamente alLein® 9 504/97'
é transparente ao afirmar que:

Art, 53-A. E vedado aos partidos politicos ¢ &s coligagdes inciuir
no horério destinado aos candidatos as eleigdes proporcionais.
propaganda das candidaturas a eleicbes majoritarias, ol vice-ver-
sa, ressalvada a utilizagao, durante a exibicig do programa, de le-
gendas com referéncia aos candidatos majoritarios, ou, ao fundd,
de cartazes ou fotografias desses candidatos. 1}?&
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§ 1° E facultada a insercdo de depoimento de candidatos a elei-
¢bes proporcionais no horario da propaganda das candidaturas

majoritarias e vice-versa, registrados sob o mesmo partido ou coli- -

gacéo, desde que o depoimento consista exclusivamente emn pedi- -
do de voto ao candidato que cedeu o tempo. '

Como visto, a regra € que os partidos ou coligacdes sao proibidos_

de incluir no-horério de seus candidatos proporcionais propagandas relacionadas’ .

- a candidatura majoritiria e vice-versa, tendo como excegdes, além de
‘depoimentos previstos no §1°, apenas .a ‘utilizagdo, durante a_exibigdo do

programa, de legendas com referéncia aos candidatos majoritarios, ou, ao fundo,

de cartazes ou fotografias desses candidatos”. ' :

No caso dos autos, mantendo posicio ja4 expressada em. *
-oportunidade anterior, entendendo assistir razio a coligagdo recorrida quando -
afirma que os recorrentes deixaram de observar os precisos termos da legislagéo |
de regéncia, transbordando os limites das excegoes previstas na Lei das Eleigbes.

Isto porque, observando com atengdo as vinhetas apresentadas,
nota-se que as mesmas foram veiculadas associando 0 niumero 45 ao sfogan de .
campanha do candidato recorrente e mais, ao final, estamparam, em destaque,
o8 préprios nomes de Teotdnio Vilela e Thomaz Nond, fazendo evidente
promor;ao ‘em hordrio reservado acs candidatos proporcionais, da candldatura )
majoritaria a Governador e Vice. Veja-se a transcng,ao da vinheta: '

Vinhetas de passagem:
“45 | Alagoas no caminho do bem”

Vinheta final:

“45 | Alagoas no caminho do bem.
Governador: Teotonio Vilela Filho.
Vice: Thomaz Nond”.

E certo — e neste ponto concordo com o recurso — que a divulgagéo
do riimero 45, por si $6, nao representa qualquer espécie de invasao, até mesmo
‘porque, este também poderia representar, como de fato representa, a legenda de -
um dos partidos coligados e o voto, neste caso, atenderia colstivamente aos. -
candidatos proporcionais da. coligagdo como um todo. Contudo, o que née
entendo possivel é que se far;a uma jungao. deste mesmo numero, que mais se -
REC REPRESENTACAQ n° 1293-93.2010.8.02.0000 — Classe 42. ' Anmnsoﬁ% Gouveia
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'idéhtifica. com o candidato majoritdric, com o sfogan que este vem uti_liianclt)
-._macicamente para difundir sua candidatura a Governador, finalizado tudo com a

apresentacdo de seu nomes e de seu candidato a Vice-Governador.

“Tanto € assim, que chama a atencéo o fato de que a vinheta em-.”.__ R

foco, em momento algum, traz qualquer referéncia visivel de que se trata de -

. ‘propaganda relativa aos candidatos proporcionais, ndo fazendo qualquer distingdo.

- entre esta e a campanha do candidato a Governador Teotonio Vilela. Neste ponto,
- antecipo-me em dizer que em nada me impressiona ¢ argumento utilizado em

- sede de defesa, e repetido no recurso, de que o citado slogan ndo seria exclusivo.

0 candidato Teotonio Vilela, mas sim de todos que o apéiam. Esta nédo € a

. realidade, visto que, notoriamente, o Unico candidato que propagandela tais

dizeres 6 exatamente o segundo recorrente, fazendo-0 em todos 0s outros meios

e materiais publicitarios por ele. utilizados.

Exatamente pela razéao supra € que, inevitavelmente, ao se alardear

- 0 slogan em questao (Alagoas no caminho do bem), de modo automético, vem &

mente do eleitor médio, assim como deste magistrado, a figura do candidato
majoritario recorrente, jamais a de qualquer um dos candidatos a Deputado, seja

- Federal ou Estaduai. Assim sendo, mantenho-me estacionado na certeza de que :
-a vinheta de passagem em estudo foi, com toda clareza, propaganda destinada a

beneficiar o recorrente, alargando indevidamente seu tempo de propaganda no

guia eleitoral e quebrando, com isso, a necessaria isonomia que deve existir entrg o
.0s candidatos. Neste sentido, trago, a titulo de exemplo, o precedente abalxo :

(sem gnfo no original):

EMENTA: “(...). O §8°, artigo 28, dd Resolucdo TSE n.° 22.718, .

estabelece que é vedado aos partidos politicos e coligagbes =~ '

incluir, no horario destinado aos candidatos proporcionais,
propaganda das ‘candidaturas majoritarias, ou vice-versa,
ressalvada a utilizacdo, durante a exibicio do programa, de

. legendas com referéncia a candidatos majoritarios, ou, ao |
fundo, cartazes ou fotografias desses candidatos ﬂip_é_tg_s_g :

em que houve a divulgacio entr anda de L
_ candidato a vereador, de vinheta que tra_z____n_um_ggggm
- exclusiva do candidato a prefeito e do vice caracter )
veiculagdo de propaganda de candidato ao pleito m ri

no horério destinado aos candidatos ao I_sito ro orcional.

Recurso conhecido e provido.
RE n? 6396 - Sao Lufs/MA; Acdrdao n°® 10496 de 16/09/2008; Relator ROBEFITO
CARVALHO VELQSOQ; Publicagéio: PSESS de 16/9/2008, )

- . x .
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E mais, ndo se dlga também que tal vinheta estaria dentro do

permissivo legal de exibir “legendas com referéncia aos candidatos ma,ronténos

" primeiro, por existir clara distingdo entre esta (legenda) e vinhetas de passagens,

como é ¢ caso, e, segundo, porque, conforme o proprio dispositivo legal, as

. referéneias a candidaturas majoritarias s6 podem ser feitas “durante a exibigéio do’-

programa”, ou seja, no mesmo momento em que os candidatos proporcionais
~estéo utilizando o seu tempo para promoverem suas candidaturas, jamais de

modo isolado como foi 0 caso, através de vinhetas de passagens fazendo

propaganda apenas do recorrente Teotbnio Vilela.

Nesta trilha de entendlmento defendendo que a vmculagao entre..'---

~ candidaturas majoritarias e proporcionais, durante o horario eleitoral gratuito, $6

pode ser feita de modo simultaneo, destaco, por sua clareza o] julgado abaixo

(sem grifo no ongmaf)

EMENTA: “(...). A veiculagio de vinhetas, fazendo propaganda R

da candidatura majoritaria, intercaladas durante . a

o - apresentagio de candidatos a deputado federal, e no inicio do .

programa, ocupando o tempo reservado a propaganda dos

" candidatos proporcionais, afronta o disposto no art. 23 e seu

paragrafo inico da Resolugio do TSE n°® 22.261/2006, verbis:

N

‘Sera vedado aos partidos politicos e coligagbes incluir, no N
horario destinado aos candidatos proporcionais, propaganda -

das candidaturas majoritarias, ou vice-versa, ressalvada a
utilizagdo, durante a exibicdo do programa, de legendas e

acessdrios.com referéncia a candidatos majoritérios, ou, ac

fundo, cartazes ou fotografias desses candidatos. Parégrafo
unico. O partido politico ou a coligagao que nio observar a

regra contida na cabeca deste artigo perdera, em seu horirio

de propaganda gratuita, tempo " equivaiente. no horario

reservado a propaganda da eleigéio disputada pelo candidato

beneficiado’. A veiculagdo de vinhetas fazendo referdncia a

~ candidato majoritiario no horario reservado as candidaturas

proporcignais 86 é permitida guando nio ocupa o tempo

eleitoral das candidaturas proporcionais, sob pena de ferir de
morte o principio da isonomia e da proporcionalidade que

de revalecer entre os candidatos. No caso e reco, a L
vaiculagcio de vinhetas consumiu tempo do horério dos =
candidatos proporcmnals, em favor do candidato _a_‘ _

Governador, daj a ilegalidade na transmisséo das vi h

eis que ndo se tratou de exibi¢do simultinea. (...).”

RP - REPRESENTAGAQ n° 1354 - Brasilia/DF; Acorddo n® 2398 de 05/09/2006;

Relator ROBERVAL CASEMIRO BELINATY; Publicagéo: PSESS de 05/09/2006.
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No mais, € fundamental deixar ben
 ndo ha qualquer vedagdo no tocante a se f
- propaganda eleitoral gratuita, de identidade ideol
candidatos majoritarios e proporcionais. Contudo,

[O
AL DE ALAGOAS

h pontuado que, no meu sehtir, :
er demonstragio, durants a

EZica e vinculacdo politica entre

tal ligagdo, n&o se pode negar,

encontra - quanfo ao modo de ser levada ao ele

torado - limitagbes preVistas na-

legislag&o de comando, especialmente no citado grt. 53-A da Lei n® 9.504/97.

Em outras palavras, acredito gu

vinculagdes desta . natureza,

'~ consoante dito anteriormente, sé podem ser feitas, quando no horario reservado .

as candidaturas proporcionais, por meio de

legendas com reféréncia aos '

candidatos majoritdrios, ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses
candidatos”, necessariamente, apresentados de modo simuitineo com a '
propaganda dos candidatos ao Legisiativo, sob pena de se permitir a subtragéo
do' tempo de radio e televisao reservado a estes, em beneficio indevido dos -
candidatos majoritarios. S

E ndo se diga, no caso, que se tratou tempo infimo, sem qualquer
- importancia ou reflexo eleitoral. Na verdade, o que se vé nos autos € que, s6 em
vinhetas de passagem com numerc e slogan do representado, em um Unico
programa, gastou-se 28~ (vinte e oito segundo), tempo absoiutamerite
_consideravel, tendo em vista o ja minguado perigdo reservado para a coligagio
~ proporcignat invadida, o que nido se mostra nem legal, nem muito menos
: .razoével '

Pensar diferente &, a todas as luze
invencionlces tendentes a favorecer

s, abrir espago alargado para

- diversas candidaturas majoritarias em

- -detfimento das proporcionais ou vice-versa, esd cialmente diante da inegavel

fertiidade de idéias e estratégias de markting |cada dia mais presentes nas
eleicoes, até mesmo porque, a flexibilidade interpretativa - pretendida pelos
recorrentes. néo encontra respaldo na literalidade|norma (que fixou em numerus:
clausus as excegoes a regra geral de separagdo entre 0s programas majoritarios
‘e proporcionais), nem foi, certamente, esta a intengdo do legislador ordindrio
quando a idealizou, nao devendo tal situacao, data méxima vénia, encontrar
qualquer complacéncia por parte do Judiciario Eleitoral.

. Por fim, -no tocante a questdo da devolugdo do tempo de
propaganda reduzido (requerido no Recurso em analise e rebatido em sede de
Contra-Razes), entendo ndo ser, nesta oportunidade; necessario se fazer
qualquer consideragao. Isto porque - mesmo acreditando ser poss;vel ne-
. REC - REPRESENTAGAQ n° 1203-93.2010.6,02,0000 — Classe 42, '
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reversdo da decisdo judicial condenaféria, recompor, mediante aplicagéo
analégica do art. 58, § 4°, da Lei n° 9.504, o tempo de propaganda inicialmente
refirado, fazendo-o durante o periodo compreendido entre o término do programa
eleitoral gratuito e o dia da eleigdo - na hipbtese dos autos nao ha o que se
devolver, primeiro porque, diante do efeito suspensivo que conferir a minha
propria decisdo, ndo houve, concretamente, até a presente data, a aplicagéo de -
quailquer penalidade aos Recorrentes relacionada & perda de tempo de

propaganda, além do que, em segundo plano, estou mantendo meu entendimento
~ inicial, julgando procedente a Representagao formulada, ndo existindo razao para -
se falar de recuperagao de tempo, mais sim, exatamente 0 contrario. '

‘Ante 0 exposto, voto no sentido de conhecer ¢ presente recurso,
para NEGAR-LHE provimento, a fim de manter, em todos os seus termos, a
decisdo singular guerreada, que julgou procedente a demanda em andlise,
determinando.

DESTAQUE:

Em razdo de profunda divergéncia que a presente matéria inspirou
neste Colegiado (Acdrddos 7.190 e 7.200), com decisGes divergentes sobre a
questdo, causando grave instabilidade para as partes e indesejavel inseguranca
juridica acerca da interpretagdo que este colegiado tem emprestado aos institutos .
 juridicos aplicaveis ao caso, proponho ainda a modulagao dos efeitos da Deciséo,
a fim de que produza efeitos a partir desta data em diante.

Destarte, reformando a Decisdo monocratica, neste particular, ndo
condeno os Representado na perda do tempo referente as vinhetas de passagem,
constantes do relatério deste voto, em homenagem ao Principio da Segurant;a
Juridica, em razdo dos argumento antes exposto.

E como voto.

Juiz _Relator

_ REC - REPRESENTAGAQ n® 1293-93.2010.6.02.0000 — Classe 42. Antonio Carlos Gouveia
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONF_ERENCIA E PUBLICAQ AO

Certifico que o Acérdio n® "}2 | S, de 08/09/2010, fm conferido €
publicado na 79* Sessdo, realizada na mesma data. Eu,
lavrei a presente certldﬁo em Maceio, em 09/09/2010, que vai assinada peIa
Coordenadora de Acompanhamento ¢ Registros Plendrios.

%oordenad(;@a?ﬁcompmm‘amento e
Registros Plenarios




'i'rlbunal Reglonal Ele_ltoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso na Representagio N° 1293-93.2010.8.02.0000 Prot. 12.481/2010
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 08/09/2010 (SESSAO N° 79/2010) ,

" RELATOR(A): JUIZ ANTONIO CARLOS FREITAS MELRO DE GOUVEIA

PRESIDENTE DA SESSAO: Des: ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

"SECRETARIO; JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO ’ )
RECORRENTE(S) : TEOTONIO BRANDAQ VILELA FILHO
ADVOGADOD : Davi Anténio Lima Rocha
ADVOGADO : Henrique Correia Vasconcellos
ADVOGADO - : Vanessa de Paula Monteiro
" RECORRENTE(S) : COLIGAGAQ FRENTE PELO BEM DE ALAGOAS (PP /PSC / PPS / DEM
- /PSB/PSDB)
_ADVOGADQ : Daniela Pradines de Albuquerque
“RECORRIDO(S) : COLIGAGAO O POVO NO GOVERNO (PTB /PRB/PSL/ PHS / PMN!
. PTC) - .
-ADVOGADO : Fabio Costa Ferrario de Almeida /
ADVOGADO : Fetipe Rodrigues Lins
ADVOGADO : Thiago Redrigues de Pontes Bonfim
- ADVOGADO : Rodrigo Antonio Vieira de Almeida

DECISAC

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer para negar provimento ao recurso interposto e, iguaimente por unanimidade,
em prover o destaque proposto, nos termos do voto do Juiz Relator. (Acordéo n® 7.218 de
08 09.2010).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAQ COSTA FiLHO, Drs. RAIMUNDO

ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS, MANOEL

CAVALCANTE DE LIMA NETO, ANTONIO CARLOS FREITAS MELRQ DE GOUVEIA e
LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. :

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 08 de setembro de 2010.

%IANE D%DA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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